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Аннотация. В статье рассматривается влияние сильных внешних факто-
ров на изменение отраслевой структуры занятости в Казахстане. Анализи-
руются изменения численности и удельного веса занятых по видам экономи-
ческой деятельности, движение рабочей силы в годы, когда наблюдалось силь-
ное воздействие на экономику внешних факторов, а также влияние на измене-
ние численности работников параметров оплаты труда в эти же годы. На осно-
ве проведенного анализа выявлен ряд особенностей реакции казахстанского 
рынка труда на внешние шоки и сделаны выводы относительно изменения его 
структуры в периоды сильной турбулентности внешних условий.
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қозғалысы, сондай-ақ еңбекақы төлеу бойынша қызметкерлер санының өзгеруі-
не әсері сол жылдардағы параметрлер талданады. Талдау негізінде қазақстандық 
еңбек нарығының сыртқы күйзелістерге реакциясының бірқатар ерекшеліктері 
анықталды және сыртқы жағдайларда күшті турбуленттілік кезеңдерінде оның 
құрылымындағы өзгерістерге қатысты қорытындылар жасалды.

Түйінді сөздер: еңбек нарығы, жұмыспен қамтудың салалық құрылымы, 
сыртқы күйзеліс, жұмыс күшінің қозғалысы, жалақы
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Введение
В течение последнего десятилетия экономика Казахстана, так же, как 

и мировая экономика функционирует в условиях высокой турбулентности 
внешней среды, которая поступательно нарастает вплоть до беспрецедент-
ных для условий мирного времени шоков. В 2014-15 годах мировые товар-
ные рынки пережили сильнейшее падение цен, вызванное прекращением 
программ монетарного стимулирования ФРС США; в 2018 годом торговые 
войны США, инициированные администрацией Д.Трампа, спровоцировали 
существенное осложнение мировой торговли и инвестиций; пандемия COV-
ID-19 вызвала спад мировой экономики, не имеющий аналогов с 1932 года; 
экономическая война западных стран и России, инициированная в ответ на 
военные действия на Украине привела к нарушению цепочек поставок гло-
бального масштаба и росту инфляции в мире до максимумов нескольких де-
сятилетий.
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Казахстан является экономикой, глубоко интегрированной в систему ми-
рохозяйственных связей – соотношение внешнеторгового оборота и ВВП за 
последние пять лет составляло в среднем почти 50% [1], очень значительную 
роль играют иностранные инвестиции и деятельность компаний с иностран-
ным участием. В связи с этим, шоки, продуцируемые мировой экономикой, 
оказывают сильное и быстрое влияние на казахстанскую экономику и отра-
жаются, в том числе, на ситуации на рынке труда. При этом различный ха-
рактер внешних шоков последнего времени обусловливает и отличающееся 
влияние, оказываемое ими на занятость, так как под ударом оказываются раз-
ные отрасли. Так, в 2018-19 годах торговые войны США с КНР с другими ст-
ранами спровоцировали снижение цен на товарных рынках, в том числе, цен 
на нефть, в результате чего ухудшились результаты работы нефтедобывающей 
промышленности Казахстана. В 2018 году рост в горнодобывающей промыш-
ленности резко замедлился относительно предыдущего года, составив 4,6% 
против 9,5% [2]. В 2020 году, в результате шоков, вызванных пандемией CO-
VID-19, наиболее пострадавшим видом деятельности казахстанской экономи-
ки стала сфера услуг из-за введенных ограничений на работу торговли, транс-
порта, гостиниц, ресторанов и пр. Спад в сфере услуг в целом составил 5,3%, 
в торговле – 3,3%, в транспорте и складировании – 12,7%, в предоставлении 
услуг по проживанию и питанию – 9,1%. 2021 год был отмечен позитивной 
динамикой для большинства видов деятельности, но продемонстрировал зна-
чимость и иных факторов отраслевого развития – на фоне сильнейшей засухи 
сократился объем продукции сельского хозяйства на 2,4% [3]. 

Шоки 2022 года, связанные как с внешними факторами (военными дейст-
виями на Украине и последовавшей за ними санкционной войной), так и с 
внутренними событиями (январские волнения) также привели к спаду в от-
дельных отраслях и видах деятельности. Так, объем внутренней торговли в 
первом квартале (когда оба указанных фактора проявились в максимальной 
мере) сократился на 3,3% [4], снизился объем авиационного (на 36,2%) и ав-
томобильного (на 1,3%) грузооборота [5], пострадали некоторые отрасли об-
рабатывающей промышленности, зависимые от поставок сырья из России и 
Украины (в частности, сократилось производство бумаги на 5,9%, изделий из 
дерева на 8,8% [6]). 

Рассматривая влияние внешних шоков на процессы реструктуризации за-
нятости, следует отметить несколько важных, на наш взгляд, моментов. Во-
первых, не все шоки, даже достаточно сильные, приводят к изменениям струк-
туры занятости, поскольку сформировавшийся рынок труда отличается устой-
чивостью, а процессы изменения занятости имеют определенную инертность. 
Во-вторых, на экономическую динамику и рынок труда оказывают влияние не 
только шоки, но и последующее восстановление соответствующих отраслей, 
происходящее в посткризисный период более высокими темпами, что также 
влечет за собой изменения в занятости, но уже с обратным эффектом. В-т-
ретьих, процесс влияния шоков на экономику, как правило, сопровождается 
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антикризисными мерами государственного регулирования, которые зачастую 
также оказывают влияние на структуру занятости, причем, не только сохраняя 
ее докризисные параметры, но и меняя в пользу отраслей, получающих госу-
дарственную поддержку. Эти и иные особенности функционирования рынка 
труда в условиях влияния на него кризисных факторов обусловливают слож-
ность оценки и интерпретации данного влияния на структуру занятости в пе-
риоды высокой волатильности экономических условий.

Особенную сложность проведения анализа и оценки реструктуризации за-
нятости представляют ситуации, когда турбулентность экономических усло-
вий становится беспрецедентно сильной, как это было, в частности, в усло-
виях пандемии COVID-19. Не менее масштабными для мировой экономики 
могут стать и последствия не имеющего аналогов в новейшей истории санк-
ционного противостояния (по сути, экономической войны) между развиты-
ми экономиками и Россией, начавшегося в феврале 2022 года и способного 
привести к радикальной трансформации глобальной финансово-экономичес-
кой архитектуры и сильнейшему кризису. Столь значительные шоки для миро-
вой экономики оказывают соответствующее воздействие и на национальные 
рынки труда, в том числе, казахстанский, которые сталкиваются с беспреце-
дентными шоками и вызовами для устойчивости их функционирования. Так, 
только пандемия COVID-19 привела, по оценкам Международной организа-
ции труда (МОТ), к потерям рабочего времени в ее первый, 2020 год в размере 
8,9% в мировом масштабе. При этом, потери сохранились на высоком уровне 
и в 2021 году, а модели МОТ прогнозируют продолжение действия этого фак-
тора и в 2022, и в 2023 годах. Эти же модели показывают, что в Казахстане по-
тери рабочего времени от пандемии были выше и мировых величин, и сред-
них показателей для региона Центральной Азии (таб.1).

Таблица 1. Оценка Международной организации труда  
последствий пандемии COVID-19,  

потери часов рабочего времени, % к предыдущему году 

2020 2021 2022 2023

Мир 8,9 4,3 1,8 0,9

Центральная Азия 8,7 6,0 3,6 2,2

Казахстан 11,1 4,5 2,7 1,3

Источник: составлено автором на основе [7].

Шоки столь сильного масштаба, как пандемия, и иные потрясения для ми-
ровой экономики, происходящие, в частности, в 2022 году, беспрецедентны для 
функционирующей в настоящее время глобальной экономической модели. В 
этой связи отсутствуют как теоретические основы оценки изменения на рынке 
труда в подобных условиях, так и практический опыт их измерения или методо-
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логического осмысления в части как реагирования на них, так и прогнозирова-
ния последствий. Хотя попытки научного осмысления ситуации на рынке труда 
в условиях повышенной кризисной турбулентности, конечно, имеются. 

Так, влияние кризисных явлений последних лет в экономике на рынок тру-
да и структуру занятости, в том числе, в годы пандемии COVID-19, нашли от-
ражение в ряде научных работ. Эффекты пандемии для рынков труда отдель-
ных стран рассматривались многими учеными в части оценки их влияния на 
ключевые параметры занятости – уровень безработицы и состояние рабочей 
силы (Bartik, A.W. и др., 2020 [8], Borland, J. и Charlton, A., 2020 [9], Cajner, T. 
и др., 2020 [10], Webster, A., Khorana, S., Pastore, F., 2021 [11]). Также в кон-
тексте влияния кризисов на рынок труда часто рассматриваются отдельные 
его аспекты, такие, как воздействие на уязвимые группы населения, включая 
молодежь (Lariau, A., Qian Liu, L., 2022 [12]), эффекты для неформальной за-
нятости (Chivu, L., Georgescu, G., 2021 [13]) или меры защиты рынка труда 
(Seemann A, Becker U, и др., 2021 [14]). 

Структурные последствия коронакризиса для рынка труда в части демог-
рафических и гендерных сдвигов в США рассматривали Albanesi, S., Kim J. 
[15] Влияние пандемии COVID-19 на структуру спроса на российском рынке 
труда отмечала Петрова В.А [16]. Изменения отраслевой структуры занятости 
в разных государствах, включая Казахстан, отмечали Давлетшина Л.М. и Зай-
нуллина М.Р. [17], Иванова Н.А. [18], Альшанская А.А. [19] 

Основные особенности влияния сильных шоков, включая пандемию, на 
рынок труда и занятость, отмеченные в исследованиях, в целом закономерны 
и ожидаемы: снижение занятости и рабочей силы, рост безработицы, сокра-
щение занятости в тех отраслях и видах деятельности, которые оказались наи-
более уязвимы к конкретному кризису в определенной стране. Последний ас-
пект наиболее важен в контексте исследования изменений структуры занятос-
ти, так как сильные шоки в отдельных отраслях приводят к заметным ее сдви-
гам, что наиболее выраженно продемонстрировал кризис, вызванный панде-
мией, оказавший во многих странах, включая Казахстан, сильное влияние на 
определенный круг отраслей сферы услуг. 

Результаты исследования и их обсуждение
В то же время, констатация факта влияния тех или иных шоков на рынок 

труда и структуру занятости представляется недостаточной для полноценного 
исследования этого влияния. На наш взгляд, анализ изменения структуры за-
нятости в период влияния на экономику сильных шоков должен быть направ-
лен не только на определение круга отраслей с наиболее пострадавшей заня-
тостью, но и на изучение иных важных аспектов. К их числу, по нашему мне-
нию, относятся следующие:

       ˗ скорость реакции отраслевой занятости на шоки, которая отражает ус-
тойчивость рынка труда в соответствующей сфере и его способность проти-
востоять этим шокам;
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       ˗ влияние экономической турбулентности на уровень оплаты труда в от-
раслях и видах деятельности, которое отражает как степень этого влияния на 
ключевой для работника показатель занятости, так и воздействие на межот-
раслевой перелив человеческого капитала в условиях неравномерности изме-
нения оплаты труда;

       ˗ интенсивность посткризисного восстановления рынка труда в от-
дельных отраслях, которая также оказывает непосредственное влияние 
на изменение структуры занятости в результате кризисных явлений, пос-
кольку разная скорость восстановления занятости обусловливает изме-
нение структуры после окончания действия шоков, вызвавших ее угне-
тение.

Эти аспекты, наряду с сокращением занятости в пострадавших от кри-
зисов отраслях могут, по нашему мнению, дать достаточно полную картину 
влияния шоков на изменение структуры занятости и, в целом, реструктуриза-
ции занятости в условиях социально-экономической напряженности, вызван-
ной различными факторами внешнего и внутреннего характера. Измерение 
указанных аспектов изменения занятости целесообразно производить на ос-
нове анализа таких параметров и показателей, как изменение удельного веса 
отраслей и видов деятельности в общей численности занятого населения; кор-
реляция между удельным весом отраслей в ВВП и удельным весом занятого в 
них населения; изменение численности занятых и ее удельного веса по видам 
деятельности в периоды сильного влияния экономических факторов (прежде 
всего, кризисного характера); движение рабочей силы и влияние на него эко-
номических факторов (в частности, изменением оплаты труда в периоды эко-
номической турбулентности).

Начиная рассмотрение отраслевой структуры занятости Казахстана, 
можно отметить, прежде всего, что в течение последнего десятилетия в ней 
происходили заметные сдвиги с изменениями удельного веса среди основ-
ных видов экономической деятельности (рис.1). Основным «донором» заня-
того населения на протяжении длительного времени является сельское хо-
зяйство, доля которого постоянно сокращается, тогда как доли других веду-
щих видов деятельности (с удельным весом занятых более 5%) преимущест-
венно растут.

В этой связи заслуживает внимания тот факт, что единственным, поми-
мо сельского хозяйства, видом деятельности, который в период 2010-2021 
годов продемонстрировал сокращение удельного веса занятых, стала обра-
батывающая промышленность, которая на протяжении многих лет является 
основным приоритетом развития большинства государственных программ-
ных документов, направленных на ее опережающий рост. Динамика удель-
ного веса занятых в этом виде деятельности не позволяет сделать вывод о 
соответствии фактической ситуации в отрасли этим программам, так как 
произошло заметное снижение ее доли в численности занятых с 7% в 2010 
году до 6,6% в 2021 году.
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Рисунок 1. Удельный вес занятых по основным видам экономической 
деятельности Казахстана (более 5%) в 2010 и 2021 годах, %. [20] 
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В этой связи заслуживает внимания тот факт, что единственным, помимо 
сельского хозяйства, видом деятельности, который в период 2010-2021 годов 
продемонстрировал сокращение удельного веса занятых, стала обрабатываю-
щая промышленность, которая на протяжении многих лет является основным 
приоритетом развития большинства государственных программных докумен-
тов, направленных на ее опережающий рост. Динамика удельного веса заня-
тых в этом виде деятельности не позволяет сделать вывод о соответствии фак-
тической ситуации в отрасли этим программам, так как произошло заметное 
снижение ее доли в численности занятых с 7% в 2010 году до 6,6% в 2021 году. 

Гипотеза о влиянии экономических шоков на занятость в отдельных видах 
деятельности и, как следствие, на структуру занятости может быть оценена 
путем сопоставления изменения удельного веса этих видов в общей числен-
ности занятых и в ВВП. Если тот или иной вид деятельности испытывал некие 
шоки или, напротив, получил дополнительный импульс к росту, это должно 
найти отражение в соответствующих изменениях его доли в ВВП. Влияние на 
условия функционирования отрасли (как положительные, так и отрицатель-
ные) должно также сопровождаться изменением ее удельного веса в занятос-
ти. В то же время, очевидно, что взаимосвязь между изменением удельного 
веса отрасли в ВВП и в занятости не является жестко детерминированной и 
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будет иметь существенные отличия в различных видах деятельности, отра-
жающие, во-первых, различную степень их устойчивости к шокам и, во-вто-
рых, специфику отраслевых рынков труда. В этой связи целесообразно расс-
мотреть изменение как показателей занятости, так и их взаимосвязь с удель-
ных весомы видов деятельности в ВВП Казахстана (таб.1). 

Таблица 1. Изменение занятости по видам экономической  
деятельности в сопоставлении с изменением удельного веса  

соответствующих отраслей в ВВП в период 2010-2021 гг.

Изменение 
численности 

занятых, 
тыс. чел.

Изменение 
удельного 

веса 
занятых, %

Изменение 
удельного 

веса 
отрасли в 

ВВП, %
Образование 303,8 26,4 18,8
Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов 227,7 9,3 34,6

Предоставление прочих видов услуг 210,2 161,7 144,4
Здравоохранение и социальное обслуживание 
населения 155,8 30,9 76,5

Промышленность 149,2 6,6 -10,6
Деятельность в области административного и 
вспомогательного обслуживания 120,1 58,2 -5,3

Государственное управление и оборона; 
обязательное социальное обеспечение 107,6 18,5 -9,5

Профессиональная, научная и техническая 
деятельность 98,0 52,6 -10,3

Транспорт и складирование 97,7 9,7 -17,5
Предоставление услуг по проживанию и 
питанию 85,8 67,3 0

Горнодобывающая промышленность и 
разработка карьеров 84,2 32,2 -28,7

Финансовая и страховая деятельность 80,2 62,7 -19,4

Строительство 71,6 3,7 -24,7

Информация и связь 52,4 36,3 -22,6

Искусство, развлечения и отдых 44,6 37,8 50

Операции с недвижимым имуществом 29,4 11,6 -27,9
Водоснабжение; сбор, обработка и удаление 
отходов, деятельность по ликвидации 
загрязнений

26,9 35,2 0

Обрабатывающая промышленность 20,0 -4,6 21,2
Cнабжение электроэнергией, газом, паром, 
горячей водой и кондиционированным 
воздухом

18,0 4,7 -16,7

Сельское, лесное и рыбное хозяйство -1118,5 -52,8 13,3

Источиник: составлено по [20; 21].
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Представленные в таблице 1 данные ожидаемо демонстрируют очень 
значительные отличия во взаимосвязи параметров изменения структуры 
занятости и структуры ВВП у различных видов экономической деятель-
ности. Можно выделить, как минимум, три вида такой взаимосвязи. В пер-
вом случае имеется прямая зависимость между изменениями удельного 
веса отрасли в ВВП и изменениями параметров занятости в ней. Такими 
видами деятельности являются образование, торговля, здравоохранение, 
искусство, развлечения и отдых, у которых рост доли в ВВП сопровождал-
ся ростом доли занятых, что можно расценивать как свидетельство влия-
ния экономических условий на занятость. В некоторых видах деятельнос-
ти существенное увеличение занятости и рост ее доли не сопровождались 
выраженными изменениями удельного веса в ВВП, то есть, отраслевые 
рынки труда росли вне зависимости от производственной динамики. Та-
кими видами деятельности в период 2010-2021 годов стали промышлен-
ность в целом, деятельность в области административного и вспомога-
тельного обслуживания, государственное управление, профессиональная, 
научная и техническая деятельность, транспорт и складирование, обра-
батывающая промышленность, строительство. Наконец, к третьей группе 
видов деятельности можно отнести те, которые демонстрируют разнонап-
равленные показатели существенного изменения удельного веса в ВВП 
и в занятости, то есть, выраженную отрицательную взаимосвязь между 
экономическими условиями и изменением занятости. К этой группе отно-
сятся, в частности, два вида деятельности с отрицательным изменением 
удельного веса занятых (на фоне роста доли в ВВП) – сельское хозяйство 
и обрабатывающая промышленность, а также горнодобывающая промыш-
ленность, финансы, информация и связь, операции с недвижимостью и 
некоторые другие. 

Таким образом, даже на достаточно длительном временном интерва-
ле большая часть видов экономической деятельности в Казахстане про-
демонстрировала отсутствие значимого влияния условий деятельности 
на изменение структуры занятости, что можно интерпретировать как ус-
тойчивость соответствующих отраслевых рынков труда как к шоковым 
воздействиям, так и к благоприятным факторам их функционирования. 
Если рассмотреть взаимосвязь между изменением удельных весов видов 
деятельности в ВВП и в занятости через расчет коэффициентов корре-
ляции между соответствующими динамическими рядами данных 2010-
2021 годов, можно уточнить степень зависимости ситуации на отрас-
левых рынках труда от экономических условий их функционирования 
(рис.2).
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Рисунок 2. Коэффициенты корреляции между удельных весомы видов 
экономической деятельности в ВВП и в численности занятых в период  

2010-2021 годов. [20; 21].
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Как видно из приведенных данных, фактически в Казахстане только че-
тыре вида деятельности из шестнадцати значимых (с долей в ВВП более 
1%) имеют высокую корреляцию между долей в общей численности заня-
тых и долей в ВВП, то есть, отличаются выраженной зависимостью заня-
тости от объема генерирования добавленной стоимости. У остальных ви-
дов деятельности коэффициент корреляции либо небольшой, ниже 0,5, что 
свидетельствует от отсутствия такой взаимосвязи, либо высокий отрица-
тельный (у четырех видов деятельности). В последнем случае имеет место 
обратная зависимость между занятостью и экономическими результатами 
соответствующего вида деятельности, что может объясняться различными 
особенностями – от наличия длительного лага между показателями дея-
тельности и занятости, искажающего корреляцию, до реальной обратной 
зависимости между этими результатами, которые могут быть обусловлены 
как отраслевой спецификой занятости, так и некими субъективными фак-
торами. Так или иначе, приведенные выше данные демонстрируют, что в 
Казахстане в большинстве видов экономической деятельности статистика 
занятости не в полной мере корреспондируется с результатами производст-
венной деятельности. 

Это может объясняться тем, что реакция показателей занятости на из-
менение отраслевых экономических условий отличается в различных видах 
деятельности, в некоторых из которых она имеет достаточно длительные 
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лаги, что обусловливает искажение показателей корреляции, рассчитанной 
на основе годовых значений соответствующих индикаторов. Это значит, что, 
как реакция на шоки, так и скорость посткризисного восстановления (либо 
реакция на положительные факторы отраслевого роста) отличается в раз-
личных видах экономической деятельности. Также существуют и особен-
ности реакции отраслевых рынков труда в различные периоды, обусловлен-
ные характером и силой действия факторов на отраслевые экономические 
условия. 

Более полное представление о реакции рынков труда отдельных видов 
деятельности на экономическую ситуацию можно, на наш взгляд, полу-
чить, исследуя более оперативные и чувствительные показатели занятости 
отраслевого характера. Такие показатели содержатся в данных о движении 
рабочей силы, которые составляются на основании отчетов всех предприя-
тий и организаций, за исключением малых предприятий, с численностью 
не более 50 человек. Эти данные, хотя отличаются меньшим охватом (чис-
ленность представленных в них работников примерно в два раза ниже об-
щего количества занятого населения), имеют более детальную отраслевую 
разбивку и позволяют вычислить изменение численности занятых за один 
год для каждого вида деятельности. Изменение списочной численности за-
нятых на основе этих данных зачастую демонстрирует отрицательные зна-
чения, тогда как рассмотренные выше показатели общего количества заня-
тых практически постоянно растут. Соответственно, данные о списочной 
численности занятых можно признать более точными, что повышает и кор-
ректность оценок ситуации на отраслевых рынках труда, полученных на 
их основе. 

В целях оценки влияния экономических факторов, действующих на ры-
нок труда в периоды их повышенной волатильности, представляется целе-
сообразным проанализировать изменение списочной численности работ-
ников по основным видам экономической деятельности в течение несколь-
ких последних лет, отличающихся явно выраженной турбулентностью, в 
том числе, по причине воздействия внешних факторов. В качестве таких 
лет нами выбраны 2015 год (год сильного падения мировых цен на нефть 
и резкого торможения роста экономики Казахстана), 2019 год (год рос-
та нефтяных цен и максимального за последние восемь лет роста ВВП) и 
2020 год (год пандемии и сильнейших шоков для казахстанской экономи-
ки). Для оценки влияния как негативных, так и позитивных факторов на 
занятость в основных видах деятельности были сопоставлены показатели 
изменения списочной численности занятых и изменения объемов произ-
водства товаров и услуг в этих видах (таблица 2). Кроме того, было подс-
читано количество видов деятельности, в которых объемы производства и 
численность работников изменялись в одном направлении (росли или сни-
жались) с тем, чтобы оценить влияние экономической динамики на отрас-
левые рынки труда. 
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Таблица 2. Сопоставление изменения списочной численности работни-
ков и объемов производства товаров и услуг по видам экономической дея-

тельности Казахстана в отдельные годы, %, если не указано иное.
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складирование -0,2 5,7 -0,3 5,4 -2,1 -22,7 +

Услуги по проживанию 
и питанию -7,1 4,7 -0,7 3,1 -18,6 -19,1 +

Информация и связь -0,2 4,2 0,4 4,5 + 0,1 10,5 +
Финансовая 
и страховая 
деятельность

2,3 2 + 2,3 0,8 + -5,1 1,1

Операции с 
недвижимым 
имуществом

2,1 2,9 + -1,5 2,0 -2,3 0,0
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Профессиональная, 
научная и техническая 
деятельность

1,4 4,7 + 0,1 1,4 + 0,9 -5,1

Деятельность 
в области 
административного 
и вспомогательного 
обслуживания

-3,3 4,1 -6,8 2,2 -5,3 -4,5 +

Государственное 
управление и оборона; 
обязательное 
социальное 
обеспечение

3,8 4,2 + -0,3 8,4 0,9 1,4 +

Образование 2,1 2,3 + 1,9 6,5 + 0,9 5,6 +
Здравоохранение и 
социальные услуги 2,6 2,8 + 4,7 1,9 + 3,2 3,7 +

Искусство, 
развлечения и отдых 1,5 8,1 + -1,5 0,3 -1,7 3,4

Количество 
совпадений

10 
(53%)

7 
(37%)

12 
(63%)

Источник: составлено по [22].

Представленные в таблице 2 данные позволяют сделать следующие выво-
ды о влиянии экономических факторов (прежде всего, негативного характера) 
на занятость на уровне макроотраслей:

1. В годы негативного влияния внешних шоков (2015 и 2020) взаимосвязь 
между экономическими результатами и изменением численности занятых в 
Казахстане была более выраженной, причем эта взаимосвязь была тем силь-
нее, чем сильнее были экономические шоки и их негативное влияние на эконо-
мику. Если в благополучном 2019 году только в 37% видов деятельности наб-
людалось однонаправленное изменение объемов производства и занятости, то 
в 2015 году (когда рост ВВП был стагнирующим) таких совпадений было уже 
больше половины, а в 2020 году (году экономического спада) их стало 63%.

2. В отдельных видах деятельности взаимосвязь между экономическими 
результатами и занятостью практически отсутствует, что позволяет охаракте-
ризовать данные отраслевые рынки труда как устойчивые к воздействию как 
шоков, так и позитивных факторов. К таким видам деятельности относятся 
сельское хозяйство; обрабатывающая промышленность; электроснабжение, 
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подача газа, пара и воздушное кондиционирование; транспорт и складирова-
ние; операции с недвижимым имуществом: во всех этих видах деятельности 
численность занятых снижалась как в плохие, так и в хорошие годы. В неко-
торых видах деятельности наблюдалось сильное расхождение между эконо-
мическими результатами и изменением численности занятых, наиболее выра-
женными такие расхождения были в строительстве, где фиксировалось сни-
жение численности работников при неизменно высоких показателях роста 
объемов производства.

3. Только в двух видах деятельности (образование и здравоохранение) в 
каждом из трех рассмотренных годов наблюдалось однонаправленное измене-
ние объемов производства и численности занятых, при этом в обоих случаях 
эти показатели были положительными, что свидетельствует о повышенной ус-
тойчивости этих видов деятельности и отраслевых рынков труда к внешним 
шокам, обеспечиваемой их стабильным финансированием преимущественно-
го из средств государственного бюджета. Также можно отметить, что агреги-
рованные показатели на уровне национальной экономики в целом – ВВП и 
изменение совокупной численности занятых – также во все рассмотренные 
годы было однонаправленным, что свидетельствует о наличии влияния эконо-
мических факторов на занятость на макроуровне. 

4. Наиболее сильная уязвимость отраслевых рынков труда к внешним шо-
кам 2015 и 2020 годов, выражающаяся в сильном снижении занятости на фоне 
сильного снижения объемов производства отмечалась в таких видах деятель-
ности, как горнодобывающая промышленность и услуги по проживанию и пи-
танию, что позволяет рассматривать занятость в этих отраслях как наиболее 
подверженную влиянию шоковых воздействий. 

Сопоставление изменения списочной численности работников и измене-
ния объемов производства по видам экономической деятельности Казахстана 
позволяет также сделать вывод о том, что влияние внешних шоков и, в целом, 
высокой турбулентности экономических условий имеет ограниченный харак-
тер, оказывая заметное влияние на движение рабочей силы только в узком 
круге отраслей. То есть, даже сильное воздействие очень значимых факторов 
обусловливает несущественные сдвиги в структуре занятости. 

Для уточнения причин этого явления и определения влияния экономичес-
ких условий на ситуацию на рынке труда нами также были проанализирова-
ны изменения параметров заработной платы в видах деятельности с макси-
мальным снижением и ростом списочной численности занятых в те же годы. 
Рассматривалось два параметра – изменение средней заработной платы по от-
расли в течение года и соотношение средней заработной платы в отрасли со 
средней заработной платой по Казахстану (на декабрь). В ходе анализа пред-
полагалось установить взаимосвязь между изменением условий оплаты труда 
(которое может являться следствием действия экономических факторов, спе-
цифических для отрасли) и изменением списочной численности занятых. То 
есть, низкий рост зарплаты меньшими, по сравнению со средними, темпами, а 
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также ее заниженный размер относительно среднего по стране показателя, ги-
потетически, должны обусловливать более интенсивное вымывание рабочей 
силы из соответствующего вида деятельности. Напротив, более интенсивный 
рост зарплат и их уровень выше среднего, предположительно, должен сопро-
вождаться притоком рабочей силы в соответствующие виды деятельности. В 
таблице 3 представлены результаты проведенных расчетов по группам видов 
деятельности с максимальным сокращением и ростом численности работни-
ков в 2015, 2019 и 2020 годах со средними показателями динамики заработной 
платы и ее соотношения с аналогичным параметром для Казахстана. В разные 
годы состав отраслей менялся, так же, как и их количество (от трех до пяти), 
критерием отнесения видов деятельности к соответствующим группам было 
значительное отклонение их показателей от среднего уровня. 

Таблица 3. Средние значения изменения списочной численности работни-
ков, изменения средней заработной платы и соотношения отраслевой зарпла-
ты с ее средним размером для видов деятельности с максимальным и мини-

мальным изменением численности занятых в отдельные годы.
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Изменение зарплаты в течение года, % 28,6 22,2 23,3 33,4 18,7 33,1
Соотношение зарплаты в отрасли со средней 
(декабрь), % 126,4 74,2 50,3 80,7 93,4 74,9

Изменение численности работников в 
течение года, % -4,8 3,0 -5,3 2,7 -10,6 1,5

Источник: расчеты автора по [23].

Указанные выше предположения о наличии взаимосвязи между парамет-
рами оплаты труда и движением рабочей силы в указанные годы можно счи-
тать подтвержденными лишь отчасти. Только в 2019 году такие взаимосвязи 
проявились – в видах деятельности с максимальным сокращением списоч-
ной численности работников рост зарплаты был заметно ниже, чем в отрас-
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лях с увеличением этой численности, а размер средней зарплаты был поч-
ти вдвое ниже среднего по Казахстану уровня. Но даже в этом году уровень 
средней зарплаты в видах деятельности с максимальным увеличением чис-
ленности занятых был ниже среднего уровня. В 2015 году наблюдался пол-
ный диссонанс между изменением занятости и оплатой труда. В отраслях 
с максимальным снижением численности персонала размер оплаты труда 
существенно превышал средний уровень по Казахстану, тогда как в отрас-
лях с притоком персонала он, напротив, значительно уступал этой величине. 
Средний темп роста зарплаты в течение года также был выше в отраслях, пе-
ренесших значительный спад численности занятых, чем в отраслях, где наб-
людался их прирост. То есть, по всем параметрам, связанным с оплатой тру-
да, в 2015 году ситуация была значительно хуже в тех видах деятельности, 
где был зафиксирован существенный рост списочной численности занятых. 
В 2020 году, году не просто сильнейшего кризиса, но кризиса, избирательно 
поразившего отдельные отрасли (торговлю, транспорт, горнодобывающую 
промышленность), также не обнаруживается явно выраженной взаимосвя-
зи между параметрами оплаты труда и движения рабочей силы. Отрасли с 
сильным сокращением численности работников (а в 2020 году это сокраще-
ние было особенно резким) имели меньшие темпы роста зарплаты в тече-
ние года, но они оставались положительными и незначительно отличались 
от средних по стране (18,7% против 23,3%). При этом в этих отраслях соот-
ношение зарплаты со средним для Казахстана уровнем было существенно 
выше, чем в отраслях, где отмечалось увеличение численности работников, 
то есть, был выше и ее средний уровень. Проведенный анализ в данном слу-
чае демонстрирует отсутствие взаимосвязи между движением рабочей силы 
(которое непосредственно влияет на изменение структуры занятости) и па-
раметрами оплаты труда в периоды влияния на экономику Казахстана силь-
ных внешних шоков (в частности, в 2015 и 2020 годах). Наличие же такой 
взаимосвязи в благополучном 2019 году может трактоваться как проявле-
ние большей активности наемных работников к смене рабочих мест в пе-
риод экономического роста и опережающего развития некоторых отраслей, 
которые становятся своего рода магнитами для рабочей силы. В кризисные 
же периоды, характеризующиеся сжатием спроса на рабочую силу, наемные 
работники, очевидно, предпочитают не столько искать новые возможности 
трудоустройства, сколько сохранить имеющиеся рабочие места, даже в усло-
виях ухудшения параметров оплаты труда.

Выводы
В целом, подводя итог проведенному анализу изменения структуры заня-

тости населения Казахстана в периоды влияния на экономику внешних шоков 
можно сделать следующие выводы:

       ˗ отраслевая структура занятости Казахстана отличается низкой эластич-
ностью и в течение последнего десятилетия изменялась несущественно, за 
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исключением поступательного и значительного сокращения удельного веса 
сельского хозяйства;

       ˗ влияние экономических условий функционирования тех или иных видов 
деятельности оказывало слабо выраженное воздействие на структуру занятос-
ти, так как занятость росла во всех макроотраслях, невзирая на рост или сни-
жение их удельного веса в ВВП, а выраженная корреляция между удельным 
весом в занятости и удельным весом в ВВП наблюдается только в четырех 
крупных видах деятельности из шестнадцати;

       ˗ влияние внешних шоков на удельный вес занятости даже в наиболее 
подверженных им видах деятельности носит либо ограниченный характер, 
снижая его в меньшем размере по сравнению со снижением удельного веса от-
расли в ВВП (примером является горнодобывающая промышленность), либо 
имеет временный эффект с быстрым посткризисным восстановлением (при-
мером являются финансы);

       ˗ некоторые крупные виды деятельности демонстрируют высокую устой-
чивость к внешним шокам, что выражается в отсутствии реакции показателей 
занятости на эти шоки, главным образом, благодаря устойчивому государст-
венному финансированию (образование, здравоохранение); как следствие, эти 
виды занятости демонстрируют постоянный рост доли в ВВП, сопровождаю-
щийся устойчивым ростом доли в занятом населении, а наличие этих трудоем-
ких «якорных» отраслей повышает и устойчивость структуры занятости в це-
лом;

       ˗ в периоды сильных внешних шоков взаимосвязь между экономическими 
результатами отраслей и показателями занятости усиливается, в благоприят-
ные периоды – снижается; действие сильных шоков на те или иные виды дея-
тельности активизирует вымывание рабочей силы, тогда как в благополучные 
годы такая взаимосвязь нарушается;

       ˗ влияние изменения показателей оплаты труда на движение рабочей силы 
и, соответственно, на изменение отраслевой структуры занятости в периоды 
сильных внешних шоков незначительно, что подтверждает выводы об их уме-
ренном воздействии на изменение занятости в отдельных видах деятельности. 

Таким образом, проведенный анализ позволяет характеризовать казахс-
танский рынок труда как достаточно устойчивый к негативному воздействию 
внешних шоков, что выражается в несущественных изменениях отраслевой 
структуры занятости и достаточно быстром ее восстановлении в посткризис-
ные периоды. 

* * *

Статья подготовлена в рамках ГФ AP09260584 «Реструктуризация заня-
тости населения Казахстана в условиях социально-экономической напряжен-
ности». Источник финансирования: Комитет науки Министерства образова-
ния и науки Республики Казахстан.
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