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КАРАТАЕВА Л.Р.

Информационная 
безопасность vs 
кибербезопасность:
проблемы определения

Стремительно развивающиеся информационно-телекоммуника-
ционные технологии привели к ряду фундаментальных изменений 
практически по всему спектру жизнедеятельности человека. В по-
литической сфере основополагающим, своего рода тектоническим, 
сдвигом является перевод сформированного глобального киберне-
тического пространства в область «общих пространств», что, без-
условно, отразится на архитектуре международной безопасности. 
Кибернетическое пространство демонстрирует тенденции к стиранию 
межгосударственных границ при росте разрушительного потенциала 
кибервооружений. Проблема усугубляется отсутствием четко оформ-
ленных правовых норм регулирования процессов, происходящих в 
киберпространстве. 

Трансграничность киберпространства делает ориентацию только 
лишь на национальные правовые системы неэффективной. Выработка 
же международных правовых норм затруднена наличием разнящихся 
стратегических установок в сфере использования кибертехнологий у 
ряда ключевых игроков.

Первые попытки определиться с вопросами обеспечения инфор-
мационной безопасности непосредственно на глобальном уровне 
относятся к 1998 г., когда Российская Федерация внесла в Первый 
комитет ООН проект резолюции «Достижения в сфере информати-
зации и телекоммуникации в сфере информационной безопасности» 
[1]. К настоящему времени создана громоздкая система изучения 
и обеспечения кибер/информационной безопасности, элементами 
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которой являются национальные государства, их отдельные струк-
туры, международные правительственные и неправительственные 
организации, частные и общественные фонды и конференции, а также 
неинституциализированный сегмент, включающий в себя активистов, 
действующих как индивидуально, так и в виде краткосрочно и спон-
танно формируемых сетевых объединений. 

Анализ производимой данной сетью документации позволяет 
зафиксировать наличие двух доминирующих дискурсов, имеющих 
как схожие, так и принципиально разнящиеся контексты. Различия в 
контекстах обусловлено наличием у генераторов дискурсов и игро-
ков их принимающих и разделяющих разнящихся идеологических 
установок. 
Дискурс 1*. Предмет дискурса обозначается терминами «инфор-

мационная безопасность» и «международная информационная без-
опасность» (МИБ). Дискурс отражает восприятие информационной 
безопасности в рамках двух взаимозависимых и взаимодополняющих 
аспектов: информационно-технологического и информационно-пси-
хологического. 

Генератором дискурса является Российская Федерация, она же 
наиболее активна на международном уровне в артикуляции основных 
принципов и подходов, характерных для дискурса. Наиболее яркими 
достижениями РФ в данной сфере являются включение процесса 
обсуждения проблематики МИБ в компетенцию Первого комитета 
ГА ООН, а также заключение правительствами государств — членов 
ШОС Соглашения о сотрудничестве в области обеспечения МИБ [2], 
в рамках которого не только центральноазиатские участники ШОС, 
но и Китай официально поддержали основные установки дискурса. В 
настоящий момент ведется работа по инкорпорированию в действую-
щие концептуальные документы СНГ и ОДКБ понятийного аппарата 
из Соглашения ШОС [3].

В рамках дискурса основными объектами информационной без-
опасности являются:

- «информационная инфраструктура», понимаемая как сово-
купность технических средств и систем формирования, создания, 
преобразования, передачи, использования и хранения информации; 

- «информационные ресурсы», включающие в себя как инфор-
мационную инфраструктуру, так и собственно информацию и ее 
потоки;

* Нумерация дискурсов не отражает их иерархию, а используется для удобства изложения материала.
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- «критически важные структуры», представляющие собой объ-
екты, системы и институты государства, воздействие на которые 
может иметь последствия, прямо затрагивающие национальную без-
опасность, включая безопасность личности, общества и государства;

- непосредственно личность, общество, государство, а также их 
интересы.

Рассматривая угрозы информационной безопасности как факто-
ры, создающие опасность для личности, общества, государства и их 
интересов в информационном пространстве, дискурс предполагает 
наличие следующих направлений, по которым возможны проявления 
этих факторов [4].

Первое — противоборство между двумя или более государствами в 
информационном пространстве с целью нанесения ущерба информаци-
онным системам, процессам и ресурсам, критически важным и другим 
структурам, подрыва политической, экономической и социальной си-
стем, массированной психологической обработки населения для деста-
билизации общества и государства, а также принуждения государства к 
принятию решений в интересах противоборствующей стороны. Такое 
противоборство обозначено категорией «информационная война».

Второе — использование информационных ресурсов и/или воз-
действие на них в информационном пространстве в противоправных 
целях . Терминологически это направление обозначено как «инфор-
мационная преступность».

Третье — использование информационных ресурсов и/или воздей-
ствие на них в информационном пространстве в террористических 
целях. Обозначается как «информационный терроризм».

Иными словами, международная информационная безопасность 
воспринимается как состояние защищенности в следующей триаде 
составляющих:
� Военно-политическая (в т.ч. информационно-психологичес-

кая).
� Киберпреступность.
� «Цифровой джихад».
В рамках дискурса фиксируется следующее видение стоящих перед 

мировым сообществом задач в сфере обеспечения МИБ:
- выработка единого общепризнаваемого понятийного аппарата, 

включающего в себя понятия «информационная война», «информа-
ционная преступность», «информационный терроризм»;

- скорейшее принятие международных соглашений по вопросам 
обеспечения МИБ, в частности таких документов, как: «Правила 
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поведения в области обеспечения международной информационной 
безопасности»* («мягкий» вариант) и «Конвенция об обеспечении 
международной информационной безопасности ООН»** (юридически 
обязывающий вариант).
Дискурс 2. Для документов, отображающих дискурс, характерно 

использование терминов «кибербезопасность», «киберпространство». 
Несмотря на то, что генерирование дискурса осуществляется 

сразу несколькими игроками (США, рядом государств — членов ЕС, 
Австралией), «значимым говорящим» государством все же являются 
Соединенные Штаты, которые признаются в рамках дискурса ведущей 
информационной структурой мира. Кроме того, анализ текстов по-
зволяет зафиксировать возложение Соединенными Штатами на себя 
миссии по обеспечению процветания, безопасности и открытости в 
сетевом мире.

В соответствии с вышеизложенным, основные элементы дискурса 
логично выявлять по текстам, артикулируемым правительственными 
чиновниками США.

Под киберпространством или киберпространственной средой, 
согласно официальному определению, понимается некое условное 
пространство, возникающее в процессе использования электронных 
и электромагнитных средств в целях сохранения, изменения и обме-
на данными в компьютерных сетях и связанных с ними физических 
инфраструктурах [5]. Киберпространство рассматривается в рамках 
дискурса как пятое пространственное измерение, существующее на-
ряду с пространствами физическими: наземным, водным, воздушным 
и космическим.

Киберсреда характеризуется следующими определяющими харак-
теристиками:

- открытость для инноваций;
- взаимодействие по всему миру;
- безопасность, заслуживающая доверие людей;
- надежность, способная поддержать их работу.
Нормы поведения в киберпространстве, являющиеся ориентиром 

для государств, включают в себя поддержку основных свобод; ува-
жение к собственности; ценность личной жизни; защиту от престу-

* Представлены в качестве Приложения к письму постоянных представителей Китая, Российской Феде-
рации, Таджикистана и Узбекистана при Организации Объединенных Наций от 12 сентября 2011 г. на имя 
генерального секретаря: А/66/359.

** Концепция была представлена: в сентябре 2011 г. — в Екатеринбурге руководителям спецслужб 52 
стран, в июне 2012 г. — на третьей встрече в Санкт-Петербурге. Принципиальным моментом в концепции 
Конвенции является полное сохранение государственных суверенитетов и границ национального регули-
рования в виртуальном пространстве.



9Научный журнал. 2014/1 (67)

М
ЕЖ

Д
УН

А
РО

Д
Н
Ы
Е 
О
ТН

О
Ш
ЕН

И
Я

 И
 Б
ЕЗ

О
П
А
С
Н
О
С
ТЬ

плений; право на самооборону; глобальную совместимость; сетевую 
стабильность; надежность доступа; участие в управлении множества 
сторон; должное внимание к кибербезопасности [6].

В рамках дискурса признается, что обеспечение кибербезопасности 
усилиями одного государства недостижимо. Это является следствием 
трансграничности сетевого общества и его коллективного авторства. 
Взаимосвязанность и взаимозависимость людей, опосредованные 
кибепространством, сегодня «сильны как никогда в истории челове-
чества» [7]. В то же время отмечается, что распределенные системы 
требуют именно «согласованной работы», поскольку никакая единая 
организация, документ, договоренность или инструмент не будут в 
полной мере отвечать нуждам сетевого мира. Для обеспечения «со-
гласованной работы» предполагается:

1) привлечение к сотрудничеству в качестве ответственных участ-
ников государств, признающих «ценность открытого, способного к 
взаимодействию, безопасного и надежного киберпространства»;

2) привлечение к сотрудничеству широкого круга участников «от 
конечных пользователей, продавцов аппаратного и программного обес-
печения частного сектора и интернет-провайдеров до региональных, 
многопрофильных организаций». 

Предлагаемое правительством США сотрудничество будет осу-
ществляться по семи направлениям, которые и должны стать страте-
гическим каркасом кибербезопасности [8]:

1. Экономика: продвижение международных стандартов и инно-
вационных, открытых рынков. Направление включает в себя:

- поддержку свободного рыночного окружения, поощряющего 
технологические инновации через доступные, глобально связанные 
сети;

- защиту интеллектуальной собственности, в том числе коммер-
ческой тайны, от воровства;

- обеспечение верховенства совместимых и безопасных техничес-
ких стандартов, устанавливаемых техническими экспертами.

2. Защита сетей: повышение безопасности, надежности и устой-
чивости. Направление включает в себя:

- стимулирование сотрудничества в киберпространстве — в 
частности в области норм поведения государств и кибербезопасности 
— в двухстороннем порядке, а также посредством многосторонних 
организаций и многонационального партнерства;

- борьбу за уменьшение числа вторжений в сети США и срывов 
их работы;
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- обеспечение оперативного реагирования на происшествия, 
устойчивости и возможности восстановления информационной ин-
фраструктуры;

- повышение надежности высокотехнологической цепочки по-
ставок путем использования консультаций в промышленности.

3. Правоприменение: расширение сотрудничества и верховенство 
закона. Направление включает в себя:

- принятие участия в развитии международной политики по 
киберпреступности;

- согласование законов о киберпреступности на международном 
уровне через расширение поправок к Будапештской конвенции;

- формулирование целей законов как борьбы с нелегальной дея-
тельностью, а не ограничения доступа в Интернет;

- лишение террористов и прочих преступников возможности исполь-
зовать Интернет для планирования операций, финансирования и атак.

4. Вооруженные силы: подготовка к проблемам безопасности 
XXI в. Направление включает в себя:

- учет растущих потребностей военных в надежных и безопасных 
сетях и приспосабливание к этим потребностям;

- создание, а также усовершенствование существующих военных 
союзов для противостояния возможным угрозам в киберпространстве;

- расширение сотрудничества с союзниками и партнерами в ки-
берпространстве с целью повышения общей безопасности.

5. Управление Интернетом: продвижение эффективных и объ-
емлющих структур. Направление включает в себя:

- упор на открытость и инновации в Интернете;
- сохранение безопасности и стабильности глобальной сети, в 

том числе и системы доменных имен (ДНС);
- учреждение конференций между участниками по вопросам 

управления Интернетом и содействие им.
6. Международное развитие: потенциал, безопасность и процве-

тание. Направление включает в себя:
- обеспечение стран, желающих создать технический потенциал 

и потенциал кибербезопасности, необходимыми знаниями, обучением 
и прочими ресурсами;

- постоянное развитие и регулярный обмен лучшими наработками 
в области международной кибербезопасности;

- повышение способности государств к борьбе с киберпреступ-
ностью, в том числе путем подготовки правоохранительных органов, 
судебных специалистов, юристов и законодателей;
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- налаживание отношений с высшими должностными лицами с 
целью наращивания технического потенциала, обеспечение постоян-
ных и продолжительных контактов с экспертами и их коллегами из 
правительства Соединенных Штатов.

7. Свобода Интернета: поддержка основных свобод и частной 
жизни. Направление включает в себя:

- поддержку деятелей гражданского общества в создании на-
дежных, защищенных и безопасных платформ для свободы самовы-
ражения и объединения;

- совместную с гражданским обществом и неправительственны-
ми организациями работу над мерами по защите их интернет-актив-
ности от незаконных цифровых вторжений;

- поощрение международного сотрудничества с целью эффек-
тивной защиты коммерческих данных;

- обеспечение сквозной совместимости для всеобщего взаимо-
действия в Интернете.

* * *
Как видно, подходы, характерные для ключевых оппонентов 

международной полемики по вопросам обеспечения кибер/информа-
ционной безопасности, несколько различаются. Российский подход 
к обеспечению информационной безопасности в большей степени 
ориентирован на артикуляцию угроз, исходящих из информационно-
го пространства. В свою очередь, американский дискурс фиксирует 
восприятие киберпространства как пространства возможностей, ре-
ализация которых является непременным условием национального 
и мирового развития и процветания. 

В качестве причины, детерминирующей необходимость обеспе-
чения кибер/информационной безопасности в рамках дискурса 1, 
фиксируется защита триединого субъекта личность — общество — 
государство и их интересов от угроз, проистекающих из информа-
ционного пространства. В рамках дискурса 2 на публичном уровне в 
качестве причины обеспечения кибер/информационной безопасности 
артикулируется реализация в полной мере выгод, которые сулят миру 
сетевые технологии*.

В итоге анализ дискурсов позволяет выделить три принципиаль-
ных различия.

* В соответствии с Международной стратегией США по действиям в киберпространстве цифровая инфра-
структура является опорой процветающих экономик, энергичных исследовательских сообществ, сильных 
военных структур, открытых правительств и свободных обществ.
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Первое различие касается понимания сути кибер/информационной 
безопасности. Российская точка зрения на информационную безопас-
ность делает акцент на всеобъемлющем характере информации, где 
киберпространство является только одним из элементов системы. 
Информация рассматривается как естественная и искусственная. Ки-
берпространство является искусственной средой и рассматривается 
как техническое измерение информации. Кроме «кибер», информация 
также включает в себя мысли в человеческом сознании и информацию 
в книгах и документах. Таким образом, делается логический вывод, 
что дискуссия должна охватывать всю информацию, а не только ее 
часть, то есть «кибер». 

США больше заинтересованы в рассмотрении данных, появляю-
щихся в электронных инфраструктурах. Они признают существование 
информации вне киберпространства, но считают, что в настоящий 
момент это направление не приоритетно. 

Второе различие касается возможностей и полномочий государ-
ственных структур в сфере регулирования Интернета, осуществления 
государственного контроля над контентом, размещаемым пользовате-
лями в сети. США не рассматривают защиту информации как нечто, 
что должно включать цензуру или любую попытку контроля инфор-
мированности населения. Идея заключается в том, что для защиты 
населения от вредной информации наилучшим образом подходит 
повышение уровня образованности и осведомленности. 

Именно это различие лежит в основе критики российской позиции 
и предложений со стороны представителей Запада, которые обозна-
чили свое отношение к предложениям Российской Федерации как 
«самое большое разочарование» [9]. Со своей стороны сторонники 
российской позиции отмечают, что недопущение контроля над ин-
формационным контентом в Интернете со стороны национальных 
правительств в рамках их национальных сегментов информационного 
пространства является непременным условием осуществления США 
доминирования в глобальном киберпространстве. 

Третье различие касается понимания основных угроз в сфере обес-
печения кибер/информационной безопасности. В рамках дискурса 2 
основной упор делается на противодействие киберпреступности (более 
характерно для ЕС) и кибертерроризму (более характерно для США), в 
то время как дискурс 1 большее внимание уделяет вероятности ведения 
двумя или более государствами информационной войны в целях деста-
билизации общества и государства, а также принуждения государства 
к принятию решений в интересах противоборствующей стороны.
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При этом следует учесть, что США одной из главных своих задач в 
сфере кибербезопасности ставят осуществление глобального контроля 
над киберпространством, который понимается как защита собствен-
ных информационных систем и хранящейся в них информации, а 
также способность вести наступательные кибернетические операции .
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САДОВСКАЯ Е.Ю.

Образовательная миграция 
из Казахстана в Китай:
опережающая динамика 
на фоне других видов 
миграций

Введение: китайская политика «мягкой силы» 
в Казахстане

Первое десятилетие XXI в. ознаменовалось экономическим про-
рывом Китая в Республике Казахстан и Центральной Азии. В по-
следние годы Китай усиливает и культурное влияние в регионе, ин-
вестируя в образование, научные исследования, сектор теле- и ра-
диовещания, культурные мероприятия, выставочную деятельность. 
Это — часть так называемой политики «мягкой силы» (“soft power”). 
Понятие «мягкая сила» введено в оборот американским профессо-
ром Джозефом Наем [1]. «Мягкая сила» в международных отноше-
ниях представляет собой использование нематериальных ресурсов 
культуры и идеологии для оказания влияния на другие страны. Ис-
пользуя «мягкую силу», государство получает возможность влиять 
на людей, не применяя военных или силовых методов («убеждени-
ем, а не принуждением»).

Одним из направлений «мягкого» воздействия Китая в регионе 
является система образования. Поднебесная вкладывает инвести-
ции (в т.ч. передает безвозмездные гранты в образовательный сек-
тор), увеличивает прием студентов в китайские вузы и колледжи и 
сама посылает студентов на обучение в университеты Казахстана, 
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открывает Институты Конфуция и активно пропагандирует изуче-
ние китайского языка. В результате за последние 10 лет число сту-
дентов из Центральной Азии резко возросло и лидирует среди них 
Казахстан. 

В данной статье кратко анализируются основные виды миграции 
между Китаем и Казахстаном, распространившиеся в течение по-
следних 10—15 лет, и показана опережающая динамика (на фоне 
других видов миграций) образовательной миграции из Казахстана в 
Китай, ее перспективы, преимущества и риски.

Миграции из Китая во втором десятилетии XXI в.
 
Современные миграции между Республикой Казахстан и Китай-

ской Народной Республикой отличаются большим динамизмом. Как 
уже отмечалось ранее, к концу первого десятилетия XXI в. сформи-
ровались некоторые общие характеристики миграций: относительно 
быстрый рост объемов миграций; диверсификация видов; сохране-
ние такого специфического для постсоветского пространства вида 
миграций, как торговая (челночная), которая имеет двунаправлен-
ный характер; увеличение трудовой и бизнес-миграции из Китая и в 
Китай; полиэтнический состав потоков, увеличение роли диаспор и 
мигрантских сетей в развитии миграций и бизнеса [2]. Существует 
такая особенность китайской миграции, как значительная ее мифо-
логизированность в общественном сознании [3]. 

Основные виды миграций были проанализированы автором во 
многих статьях и монографии [4]. В начале второго десятилетия 
XXI в. все виды миграций сохраняются (с небольшими вариация-
ми), но динамика меняется. И новейший тренд здесь в опережаю-
щей динамике образовательной миграции из Казахстана в Китай на 
фоне других видов миграций.

Трудовая иммиграция из КНР (законное привлечение рабочей 
силы) сохраняется, но сократилась в результате негативных послед-
ствий глобального экономического кризиса. Торговая миграция, по-
лучившая распространение в регионе с конца 1980-х гг., сохраняет 
свою устойчивость, хотя ее институциональные формы могут в бу-
дущем измениться; бизнес-миграция тоже испытывает определен-
ное давление ухудшившихся экономических условий для ведения 
бизнеса, в том числе коррупции. Продолжается миграция из КНР на 
постоянное место жительства в Казахстан, но динамика ее сильно 
ослабла после введения моратория на переселение этнических ка-
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захов (оралманов) из-за рубежа*. Если судить по официальной ста-
тистике Пограничной службы КНБ РК, то транзитное пересечение 
китайскими гражданами границ Казахстана незначительное, равно 
как и незаконное пересечение границ. 

Трудовая иммиграция в РК 
(законное привлечение рабочей силы) 

Привлечение иностранной рабочей силы (ИРС) в Казахстан на-
чалось в 1993 г., но доля китайской рабочей силы на протяжении 
1990-х гг. была незначительной. С 2004 г. численность ИРС, равно 
как и доля китайских работников, начала быстро увеличиваться. В 
2007 г. в республику прибыло 58 810 иностранных работников — 
максимальное число привлеченных ИРС за все годы, из них 8 095 
человек, или 13%, — специалисты и рабочие из Китая. В 2008 г., 
несмотря на глобальный экономический кризис, число работников 
из КНР возросло и составило 10,1 тысяч человек, или 22% от всей 
ИРС, и это было максимальное число ежегодно привлекаемых ки-
тайских работников. На протяжении 2009—2012 гг. наблюдалось 
сокращение и общей численности ИРС, и китайских работников, в 
частности** (рис. 1). 

В процентном отношении, несмотря на общее сокращение, сей-
час лидирует Китай: в 2010—2011 гг. доля работников из КНР со-
ставляла ежегодно 24—25% от всей привлеченной ИРС; в 2012 г. 
— 19,5%. Китайские специалисты и рабочие заняты в энергетичес-
кой и строительной отрасли, производственном бизнесе, секторе об-
служивания — гостиничном, ресторанном, туристическом бизнесе, 
банкинге, медицинском сервисе. 

Региональная структура занятости китайских работников в 
2000-е гг. существенно не изменилась: они заняты преимуществен-
но в городах Астане и Алматы, Алматинской и западных областях: 
Актюбинской, Атырауской, Мангыстауской. Профессионально-ква-
лификационный состав работников из КНР также разнообразен и 
представлен высококвалифицированными специалистами: менед-
жерами, инженерами, экономистами, врачами, переводчиками и ра-
бочими различных специальностей и квалификаций. Квотированная 

* Отметим и такой миграционный тренд из стран постсоветского пространства в Китай, как выезд на по-
стоянное место жительства в КНР — эта тенденция уже несколько лет наблюдается в России. В Казахстане 
она представлена в основном возвратной миграцией казахских репатриантов в Китай.

** Анализ базируется на архивных материалах и текущей статистике о ввозе иностранной рабочей силы 
в Республику Казахстан Министерства труда и социальной защиты РК 1993—2013 гг.
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рабочая сила на китайских и совместных предприятиях представле-
на преимущественно ханьцами. 

Рис. 1. Динамика привлечения китайской рабочей силы 
в Республику Казахстан в 1999—2012 гг. (человек)

Источник: сведения по ввозу иностранной рабочей силы в Республику Казахстан за 1999—2012 гг. 
согласно данным Министерства труда и социальной защиты РК, архивным данным и текущей стати-
стике, 2013. 

Несмотря на то, что доля китайских работников среди иностран-
ной рабочей силы повысилась в последние годы, она составляет со-
тые доли процентов к общему числу занятых в республике и не ока-
зывает серьезного влияния на состояние рынка труда ни в отрасле-
вом, ни в региональном разрезе. Как правило, китайские работники 
заполняют те ниши на рынке труда, где на областном или отрасле-
вом уровне существует дефицит той или иной профессии. Пробле-
мой остается нерегулируемая миграция, ответственность за которую 
разделяют и отдельные коррумпированные чиновники Казахстана.

Бизнес-миграции 

Данные о динамике предприятий китайского и совместного биз-
неса в Казахстане остаются противоречивыми на протяжении мно-
гих лет. К концу 1998 г. в Казахстане уже было создано около 300 
совместных казахстанско-китайских и зарегистрировано 18 китай-
ских компаний [5]. Трудности учета предприятий малого и средне-
го бизнеса (МСБ) не позволяют даже государственным органам РК 
говорить о точном числе действующих предприятий. Многие из них 
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учреждаются и вскоре закрываются, другие не предоставляют нало-
говой отчетности, третьи не находятся по юридически зарегистри-
рованному адресу. По данным Министерства юстиции РК, перечень 
зарегистрированных юридических лиц, страной-партнером которых 
является КНР, составил на 1 февраля 2006 г. 3 964 предприятия, од-
нако лишь 213 из них, или 5,4%, реально действовали [6]. 

За последние годы устойчивость китайских предприятий повы-
силась. По состоянию на март 2013 г. в Казахстане насчитывалось 
1 250 действующих предприятий, учрежденных юридическими и 
физическими лицами КНР. Вместе с филиалами (47) и представи-
тельствами (86) различных компаний Китая в Казахстане общее чис-
ло действующих субъектов МСБ и крупного китайского предприни-
мательства насчитывает 1 383 предприятия (табл.).

Табл. Численность действующих субъектов малого, среднего 
и крупного китайского предпринимательства 

в Республике Казахстан по состоянию на 1 марта 2013 г. (единиц)

Годы 
Учредители 

— юридические 
лица Китая

Учредители 
— физические 
лица в Китае

Филиалы 
и представительства 

Китая 
в Казахстане

Итого

2010 8 17 9 34
2011 10 16 6 32
2012 12 15 11 38
ИТОГО
за три года: 30 48 26 104
Всего 
предприятий 
на март 
2013 г.:

186 1 064 133
из них: филиалов — 47;
представительств — 86

1 383

Источник: данные Комитета регистрационной службы и оказания правовой помощи Министерства 
юстиции РК за март 2013 г., Астана, март 2013 г.

В региональном масштабе больше всего предприятий зарегистри-
ровано в Алматы, Алматинской области, Астане и Актюбинской об-
ласти. Согласно данным Министерства юстиции РК, только в одной 
южной столице в начале 2013 г. действовало 36 крупных и 80 сред-
них китайских и совместных казахстанско-китайских предприятий. 

Развитие крупного китайского бизнеса и привлечение китайской 
(как и в целом иностранной) рабочей силы в Казахстан имеет мно-
гочисленные, хотя порой и противоречивые последствия. С одной 
стороны, существует много проблем, включая условия, безопас-
ность и оплату труда, защиту окружающей среды и мн. др., еще не 
полностью решенных на китайских и совместных предприятиях. 
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С другой стороны, иностранные компании создают дополнительные 
рабочие места, переобучают местную рабочую силу для последую-
щего замещения ею ИРС, инвестируют в социальные программы и 
локальные проекты. Это направление становится дополнительным 
к их основной инвестиционной и производственно-хозяйственной 
деятельности компаний, а также частью социальной ответственно-
сти бизнеса. 

Принципами корпоративной социальной ответственности бизне-
са руководствуются в своей деятельности несколько крупных китай-
ских и совместных компаний, работающих в Казахстане. Например, 
такие как акционерное общество (АО) «СНПС-Актобемунайгаз» — 
совместное казахстанско-китайское предприятие, которое занимает-
ся разработкой месторождений углеводородного сырья в Актюбин-
ской области; компания «ПетроКазахстан» — вертикально интегри-
рованная нефтегазовая группа, расположенная в Кызылординской и 
Южно-Казахстанской областях; АО «Тургай Петролеум», ТОО «СП 
“Казгермунай”» и др. [7]. 

Многие социально ориентированные мероприятия крупного 
бизнеса осуществляются после подписания совместных докумен-
тов и перечисления финансовых средств местным органам власти, 
но местные сообщества мало осведомлены о том, как расходуются 
эти средства. Население порой выражает недовольство отсутстви-
ем информации и доступа к каналам распределения средств. По-
этому спонсорство и корпоративная благотворительность должны 
осуществляться на принципах взаимодействия не только с органами 
власти, но и с институтами гражданского общества и населением в 
местных сообществах, обеспечивая прозрачность и подотчетность и 
бизнеса, и власти.

Торговая миграция

Торговый бизнес был и остается основным видом экономическо-
го взаимодействия предпринимателей двух стран. В регионе сфор-
мировались и своеобразные «логистические хабы» — крупные ре-
гиональные оптово-розничные рынки: сеть таковых — в Урумчи, 
административном центре соседнего Синьцзяна (КНР), «Болашак» 
— в Алматы (Казахстан), «Дордой» — в Бишкеке и «Карасуу» — 
в Оше (Кыргызстан). На эти рынки поставляются товары, а затем 
перепродаются крупными оптовиками и мелкими розничными тор-
говцами во всех уголках региона и в России. 
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Центр торговли китайскими товарами в Казахстане — это оптово-
розничный рынок Болашак под Алматы. Болашак (его еще называют 
«Барахолкой») — это десятки оптово-розничных рынков, десятки 
тысяч контейнеров и торговых мест. Каждый день большегрузные 
автопоезда прибывают на склады Болашака и товар в тюках рас-
пределяется по торговым местам. Множество грузопассажирских 
автобусов с оптовиками-челноками приходит из регионов, но сами 
торговые операции (заказ, доставка, разгрузка, распределение, про-
дажа, хранение и т.д.) осуществляются без видимого логистическо-
го оформления и централизованного управления, без современных 
компьютерных программ и механизированных складских комплек-
сов. 

По мнению предпринимателей — владельцев бизнеса, продавцов, 
вся эта сложнейшая система логистики контролируется в значитель-
ной мере гражданами из Кыргызстана и Китая. По оценкам, в целом 
по всем «барахолкам» киргизские бизнесмены контролируют не ме-
нее 25% торговых контейнеров, а китайские — до 50% [8]. Если эти 
оценки соответствуют действительности, то из этого следует, что 
предприниматели из КНР контролируют около половины товарно-
го и финансового оборота оптовых рынков. Контроль над логисти-
кой со стороны некоторых предпринимательских групп из Китая и 
Кыргызстана неудивителен, ведь обе страны являются членами ВТО 
и, значит, по их территории гарантировано свободное перемеще-
ние товаров, капиталов, услуг. По некоторым оценкам, КР получает 
$1 млрд от транзита китайских товаров [9]. Оценка годового оборота 
крупнейших оптово-розничных рынков Центральной Азии сегодня 
исчисляется миллиардами: бишкекский «Дордой» — $2,8 млрд и ал-
матинский «Болашак» («Барахолка») — $1,7 млрд [10]. 

В отличие от крупного бизнеса, который зарекомендовал себя 
своим вкладом в экономику и социальную сферу Казахстана, по-
следствия малого и среднего торгового бизнеса противоречиво 
сказываются на некоторых местных отраслях промышленности. С 
одной стороны, средние и мелкие китайские и совместные предпри-
ятия насыщают рынок товарами; предприниматели создают в РК 
этнически разнообразный бизнес, например, в сфере питания, ту-
ризма, торговли, диверсифицируют сферу услуг. С другой стороны, 
местные предприятия по ряду внутренних и внешних причин «про-
игрывают» в конкуренции с предприятиями из КНР. Самым замет-
ным негативным последствием китайского экономического присут-
ствия является упадок отдельных отраслей легкой промышленнос-
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ти РК, таких как текстильная и обувная. Отсутствие инновацион-
ных и технологических компаний и бизнесов также указывает на те 
сферы и направления, где обе страны еще не достигли значительных 
результатов.

Последствия экономической экспансии китайских товаров сказы-
ваются не только на отдельных секторах экономики, но и на местном 
рынке труда. Большие объемы импорта китайской обуви и одежды 
приводят к тому, что на рынке труда формируются бизнес-структуры 
(посреднические фирмы, обувные и текстильные магазины, торго-
вые места на рынках и др.), которые заинтересованы в росте поста-
вок товаров из Китая. В этих нишах казахстанские предприниматели 
— владельцы торгового бизнеса, бизнесмены-посредники, водители 
грузовиков, перевозящих одежду и обувь в республику, продавцы, 
кассиры, охранники полностью зависят от китайского импорта, от 
объемов и стабильности поставок и продаж, потому что от этого за-
висит их заработок, а значит, финансовое благополучие семей*. 

Анализ ситуации приводит к выводу, что причины упадка про-
изводства в некоторых секторах экономики Казахстана не столько в 
«экспансии» китайских товаров, сколько в собственной внутренней 
экономической политике РК, для которой поддержка МСБ не являет-
ся приоритетной. Общая проблема предпринимательства в том, что 
для отечественного и совместного бизнеса не создается благопри-
ятной правовой среды. Уровень налогообложения и административ-
ные барьеры (жесткие административные правила, которые созда-
ют условия для взяточничества со стороны чиновников и «двойной 
бухгалтерии» со стороны предпринимателей) серьезно затрудняют 
развитие бизнеса в Казахстане. В противоположность такой полити-
ке китайское правительство обеспечивает своих предпринимателей 
многочисленными преференциями и налоговыми льготами, которые 
способствуют продвижению и транснационализации китайского 
бизнеса. 

Миграция на постоянное место жительства из Китая 
в Казахстан 

Беспристрастный анализ структуры миграционных потоков спо-
собствует «демифологизации» миграции из Китая, потому что один 

* См. подробнее: Садовская Е.Ю. Китайская миграция в Центральной Азии в начале XXI века. Эконо-
мическое наступление и миграция из КНР на примере Республики Казахстан: вызовы и возможности. 
Lambert Academic Publishing, 2012. — С. 88—98.
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из мифов и опасений — это «нашествие» этнических китайцев 
(ханьцев) в Казахстан. Вопреки опасению о том, что «китайцы мас-
сово расселяются в Казахстане», некоторые виды миграций из КНР, 
например переселение на постоянное место жительства в РК, пред-
ставлены не ханьцами, а преимущественно этническими казахами 
(оралманами). 
Оралманы из Китая переселяются в республику в рамках госу-

дарственной миграционной политики репатриации этнических ка-
захов. Согласно данным Министерства труда и социальной защиты 
населения РК, из общего числа 825 тысяч казахов, прибывших в РК 
на 1 января 2011 г., 9,9% переселились из Китая. Таким образом, с 
момента начала переселенческой политики из КНР в РК прибыло 
около 81,7 тысяч репатриантов [11]. 

Данные Агентства по статистике подтверждают, что в миграции 
на постоянное место жительства в РК преобладают этнические каза-
хи. За период с 1999-го по 2012 г. (январь — октябрь) из КНР на по-
стоянное место жительства прибыло 43 841 человек, из них: 97,0% 
— казахи, 1,4% — китайцы, 0,2% — уйгуры и 1,4% — представи-
тели других национальностей (корейцы, дунгане, киргизы, узбеки, 
русские и др.). 

Такая разница в данных Министерства труда и Агентства по ста-
тистике обусловлена тем, что некоторые оралманы не спешат при-
обретать казахстанское гражданство. Они используют наличие па-
спорта гражданина КНР для беспрепятственного передвижения че-
рез границы, для того чтобы навещать родственников и развивать 
бизнес в обоих государствах — с соплеменниками в Синьцзяне и 
Казахстане. Это, несомненно, создает сложности в регулировании 
двусторонних миграций, но, как видим, они связаны не с этнически-
ми китайцами, а с казахскими переселенцами. 

Образовательная миграция между Китаем и Казахстаном 
 
В последние годы наметилась новая динамика в миграционном 

взаимодействии Китая и Казахстана, а именно быстрый рост мигра-
ции для получения образования в КНР. Под образовательной (учеб-
ной) миграцией мы имеем в виду обучение в высшем или среднем 
учебном профессиональном заведении за рубежом с целью полу-
чения специальности. Сюда также включены языковые курсы, ко-
торые, как правило, предшествуют обучению в вузе или колледже. 
Академическая мобильность — это обучение студентов, стажировка 
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преподавателей, проведение исследований на определенный акаде-
мический период, как правило, семестр или учебный год в другом 
высшем учебном заведении внутри страны или за рубежом.

В ХХI в. Китай становится все более привлекательной страной 
для иностранных студентов. Согласно данным Министерства обра-
зования (МО) КНР, число иностранных студентов в Китае в 2010 г. 
резко возросло: более 265 тысяч иностранных студентов из 194 
стран приехали для обучения в КНР. Лидеры среди них: Южная Ко-
рея, США, Япония, Таиланд, Вьетнам, Россия, Индия, Казахстан и 
др. [12]. В 2010 г. в КНР обучалось 7 874 казахстанских студентов 
(и 1 500 китайских студентов — в Казахстане), в 2011 г. — уже 8 287 
[12], и это число постоянно растет.

Такую динамику образовательная миграция приобрела в течение 
10 последних лет. В 2003/04 учебном году всего 20 казахстанских сту-
дентов обучалось в Китае по государственным обменным программам 
Казахстана. После подписания соглашений о сотрудничестве между 
РК и КНР в декабре 2006 г. число студентов из Казахстана резко уве-
личилось и вскоре составило около 3 000 человек [13]. Это количество 
включает студентов по всем видам программ: государственным, кор-
поративным (переобучение и стажировка за счет посылающих пред-
приятий), коммерческим (за счет собственных средств обучающихся). 
Состав студентов в Китае интернационален и включает казахов, рус-
ских, украинцев, уйгуров, китайцев (казахстанских), дунган и др. 

Согласно данным Министерства образования и науки РК, в рам-
ках Соглашения о сотрудничестве между МОН РК и МО КНР в Ки-
тай по программам бакалавриата, магистратуры, а также для годич-
ной языковой стажировки отправились в 2010/11 учебном году 27 
человек, в 2011/12 — 34 человека, в 2012/13 — 139 человек. Из них 
22 студента обучались в рамках Университета УШОС — новой фор-
мы организации высшего образования в странах — членах ШОС. 
Кроме того, в период с 2004-го по 2011 г. 344 студента отправились 
учиться в Китай по программе академической мобильности «Бола-
шак» [14]. Отметим, что, начиная с 2005 г., число студентов в Китай 
и в целом страны Юго-Восточной Азии по программе «Болашак» 
постоянно возрастает, и на 2011 г. число всех студентов в совокуп-
ности составило 6,9%. 

В высших учебных заведениях КНР студенты из Казахстана полу-
чают образование по техническим (например, нефтеразведка и неф-
тедобыча, энергетика и машиностроение, строительство и транс-
порт) и гуманитарным специальностям.
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Еще одна новая форма «мягкого» продвижения Китая в Казахста-
не — это Институты Конфуция, которые представляют популярное 
гуманитарное учреждение, созданное для продвижения китайского 
языка и культуры в других странах мира. В Казахстане первые ин-
ституты Конфуция открылись в Астане — при Евразийском наци-
ональном университете (ЕНУ) им. Л.Н. Гумилёва в декабре 2007 г. 
и в Алматы — при Казахском национальном университете (КазНУ) 
им. аль-Фараби в феврале 2009 г. На базе института Конфуция в 
ЕНУ готовят специалистов-китаистов. Институт Конфуция в КазНУ 
открылся на базе Центра китайского языка, созданного в 2002 г. в 
результате многолетнего сотрудничества вуза с Ланьчжоуским уни-
верситетом. В 2011 г. в Казахстане открылось еще два института 
Конфуция — в Актобе и Караганде — на базе вузов этих городов. 

Результаты социологического исследования, проведенного в 
2012 г., подтверждают эту впечатляющую динамику образователь-
ной миграции в КНР: согласно опросу, 16% опрошенных имели зна-
комых, друзей или родственников, обучающихся в настоящее время 
или ранее обучавшихся в Китае [15]. Опрос также выявил растущую 
заинтересованность казахстанцев в получении образования в Китае 
либо китаеведческой специализации в Казахстане. Так, согласно 
опросу, 12% респондентов сами хотели бы получить образование 
в Китае и 18% — чтобы дети получили; хотели бы сами получить 
китаеведческую специализацию в Казахстане — 13%, хотели бы, 
чтобы дети учились в Казахстане и здесь специализировались в ки-
таеведении — 16% респондентов (рис. 2).

В региональном разрезе ориентация на получение образования в 
Китае выше всего в Алматы. Здесь у 27% респондентов есть знако-
мые, друзья или родственники, которые обучаются или обучались в 
КНР. В южной столице 17% респондентов хотели бы сами получить 
образование и 32% хотели бы, чтобы дети получили образование в 
Китае. 27% алмаатинцев выразили желание сами и 39%, чтобы дети 
получили китаеведческую специализацию в Казахстане.

Предсказуемо, доля желающих получить образование в КНР или 
специализироваться в китаеведении в РК выше всего среди респон-
дентов 15—29 лет и среди имеющих незаконченное среднее и неза-
конченное высшее, а также среднее и высшее образование. В разре-
зе национальных групп растущую заинтересованность в получении 
образования в Китае или специализации выразили респонденты-ка-
захи — их ответы на все вопросы в 1,5—2 раза выше показателей 
русских респондентов и представителей других национальностей.
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Рис. 2. Казахстанцы о реалиях и перспективах получения 
образования в Китайской Народной Республике (%). N=544

Подобные образовательные предпочтения казахстанцев перекли-
каются с планами КНР на увеличение приема иностранных студен-
тов. 7 июня 2012 г., во время саммита ШОС в Пекине, Китай объ-
явил о решении обучить 1 500 специалистов из государств — членов 
ШОС в китайских университетах в течение трех лет. Кроме того, 
Китай предоставит 30 тысяч государственных грантов и примет на 
обучение и повышение квалификации 10 000 студентов и препода-
вателей Институтов Конфуция в течение ближайших 10 лет [16]. Эта 
же цель была подтверждена председателем КНР Си Цзиньпином в 
сентябре 2013 г. в Астане, куда он прибыл с первым государствен-
ным визитом в Казахстан. «Очень хочу, чтобы вы могли восполь-
зоваться этими стипендиями для учебы и стажировок в Китае», — 
сказал китайский лидер на лекции в Назарбаев Университете, говоря 
о необходимости активизировать дружественные контакты народов 
Казахстана и Китая [17]. 

Таким образом, учитывая динамику студенческой миграции (по 
всем каналам — от государственного до частного) на Восток, расту-
щую заинтересованность казахстанцев в получении образования в 
Китае и планы КНР по увеличению приема иностранных студентов, 
можно прогнозировать дальнейший рост образовательной миграции 
и академической мобильности из Казахстана в Китай.

Какие последствия это может иметь для Казахстана? Образова-
тельная миграция может стать дополнительным источником квали-
фицированной рабочей силы для рынка труда РК, в частности обес-
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печить квалифицированными кадрами совместные предприятия и 
нынешние и будущие инфраструктурные проекты КНР на террито-
рии Казахстана. Получение профессионального образования в Ки-
тае может выступить как фактор улучшения качества рабочей силы 
в Казахстане и в целом развития человеческого потенциала посыла-
ющей и принимающей страны. Кроме того, миграция студентов вы-
ступает фактором развития двусторонних научно-образовательных, 
социально-культурных, торгово-экономических, гуманитарных свя-
зей и, значит, укрепления всестороннего международного сотрудни-
чества между РК и КНР. Этот процесс можно трактовать и как воз-
можность усиления влияния Китая в Казахстане и регионе.

В то же время этот миграционный тренд грозит и некоторыми 
рисками. Не грозит ли Казахстану в результате подобного сцена-
рия «утечка умов», но теперь уже не на Запад, а на Восток? Сегодня 
«традиционная» безвозвратная интеллектуальная эмиграция допол-
няется новой формой, а именно трансформацией временной (учеб-
ной) миграции в постоянную (с окончательным переездом на новое 
место жительство в принимающую страну). Динамично развиваю-
щийся Китай может открыть для казахстанских выпускников своих 
университетов лифты восходящей профессиональной и социальной 
мобильности внутри КНР. Кроме того, молодые люди женятся и вы-
ходят замуж, что формирует каналы «брачной миграции» и т.д. 

«Утечка умов» (“brain drain”) всегда имеет негативные средне- и 
долгосрочные последствия для национальных экономик и челове-
ческого капитала посылающих стран, и важно сформировать меха-
низмы, способствующие «притоку умов» (“brain gain”), использова-
ния их в интересах Казахстана. Перед учеными страны стоит задача 
глубокого изучения и анализа всех аспектов студенческой миграции, 
ведь это позволит моделировать и прогнозировать последствия ми-
грации студентов, академической и профессиональной мобильно-
сти, планировать вопросы образовательно-культурного, научного и в 
целом гуманитарного сотрудничества между Казахстаном и Китаем 
и повышения его эффективности. 
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ЯН БО

СВМДА: чего ждать 
от председательства 
Пекина*

Четвертый саммит Совещания по взаимодействию и мерам до-
верия в Азии состоится 20—21 мая 2014 г. в Шанхае.

Азиатский континент отличается многообразием. Азия сегодня 
развивается бурно, как никогда, и считается одним из наиболее ди-
намичных в экономическом отношении регионов мира. Ее успехи во 
многом зависят от консолидации и взаимодействия всех стран и на-
родов региона, и всем азиатским странам следовало бы объединить 
усилия и сделать наш континент «регионом прочного мира, общего 
процветания и полной гармонии» [1]. 

При этом сегодня Евразия реально сталкивается с рядом вызовов 
в сфере безопасности. Наблюдаются напряженность и обострение 
конфликтов между отдельными странами Азии в связи с трансфор-
мацией международных отношений, различными внутренними и 
внешними факторами и угрозами, а также оставшимися от эпохи 
«холодной войны» историческими противоречиями. 

Ключевым моментом в повестке предстоящего шанхайского сам-
мита является вопрос укрепления позиции СВМДА в качестве авто-
ритетной и влиятельной региональной структуры безопасности. 

Откроется ли второе дыхание в развитии СВМДА в связи с шан-
хайским саммитом? Как в его рамках совершенствовать механизмы 
обеспечения безопасности в Азии для успешного противодействия 
общим вызовам? Как эффективно использовать форум многосторон-
ней дипломатии СВМДА для формирования «пояса безопасности» 
устойчивого развития Китая? 

* Статья публикуется в рамках научного проекта Shanghai International Studies University № QJTD13YB001 
«中国与俄罗斯中亚安全合作形势研究», а также при поддержке Center for Russian Studies of SISU.
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СВМДА и Китай 

Идея о созыве СВМДА была впервые озвучена Президентом Рес-
публики Казахстан Нурсултаном Назарбаевым на 47-й сессии Гене-
ральной Ассамблеи ООН 5 октября 1992 г. Идея сразу нашла под-
держку со стороны Китая. 

КНР придает огромное значение и принимает активное участие 
в процессе СВМДА. Руководствуясь основными принципами и це-
лями совещания, Китай поддерживает его усилия по обеспечению 
безопасности в Азиатском регионе и расширению регионального со-
трудничества. 

4 июня 2002 г. председатель КНР Цзян Цзэминь присутствовал 
на I Саммите СВМДА в Алматы. В ходе своего выступления глава 
Китая высоко оценил инициативу Нурсултана Назарбаева по созда-
нию СВМДА и важный вклад казахстанской стороны в его разви-
тие, назвав алматинскую встречу «символом достижения серьезных 
успехов процесса СВМДА» [2]. Лидер Китая совместно с руково-
дителями других участников совещания подписали и обнародовали 
Алматинский акт СВМДА и Декларацию СВМДА об устранении 
терроризма и содействии диалогу между цивилизациями.

17 июня 2006 г. председатель КНР Ху Цзиньтао выступил на II 
Саммите глав государств СВМДА в Алматы. Подчеркивая важную 
роль совещания в содействии миру и безопасности в Азии, диало-
гу между цивилизациями, углублению взаимопонимания и взаимо-
доверия между государствами-членами, он отметил необходимость 
взаимодействия для формирования новой структуры безопасности 
в Азии, важность взаимозаимствования для достижения всеобщего 
процветания разных народов, эффективность многосторонней ди-
пломатии для сотрудничества на разных уровнях, а также приори-
тетность принципа взаимной выгоды и обоюдного выигрыша [3].

За 20 лет работы СВМДА превратилось в авторитетный регио-
нальнй международный форум в Азии, играя уникальную роль в 
обеспечении безопасности и содействии сотрудничеству в регио-
не, подчеркнул посол КНР в Казахстане Чжоу Ли в канун 20-летия 
совещания [4]. В ответ на выдвинутое Президентом Казахстана на 
полях четвертой встречи руководителей МИДа стран — участников 
СВМДА предложение по превращению данной площадки в полно-
правную организацию замглавы МИДа Китая Чэн Гопин заявил, 
что «Китай... выступает за трансформацию СВМДА в полноценную 
международную организацию» [5].
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КНР приняла миссию председательства в СВМДА на период с 
2014-го по 2016 г. Осталось совсем немного времени до открытия 
четвертого саммита. 

Необходимость качественного роста процесса СВМДА

Сегодня для Китая актуальнее, чем когда-либо, становится вопрос 
формирования Новой концепции безопасности на основе реальных 
обстоятельств в Азии. Азиатский регион отличается сложной гео-
политической обстановкой; наличием принципиальной разницы в 
культуре, вероисповедании и идеологических ценностях народов; 
запутанностью межгосударственных противоречий, оставшихся 
от эпохи «холодной войны»; нерешенностью ряда исторических 
конфликтов, в частности вокруг спорных островов; ростом нетра-
диционных факторов угроз безопасности, в том числе терроризма, 
экстремизма, радикализма, незаконной торговли наркотиками и ору-
жием. Азия представляет собой наиболее густонаселенный, эконо-
мически активный и наименее стабильный с геополитической точки 
зрения регион мира.

При невозможности урегулирования всех вопросов в одночасье 
требуется выработка новых подходов к формированию единых, эф-
фективных, приемлемых для государств с различным политическим 
режимом и уровнем экономического развития механизмов безопасно-
сти в Азии. Подготовка к проведению саммита СВМДА дает Пекину 
уникальные возможности всесторонне обдумать и осмыслить вопрос 
создания атмосферы мира и безопасности в Азии. Оставляя за спиной 
путь, пройденный в течение более 20 лет, сегодня объективно назрела 
необходимость качественно нового роста многосторонней площадки 
СВМДА, опираясь на накопленный опыт и достигнутые успехи. 

За время работы совещания в целом создана организационная 
структура, принят ряд очень важных документов в сфере сотрудни-
чества и безопасности, в частности Декларация принципов, регу-
лирующих отношения между государствами — членами СВМДА, 
Алматинский акт, Каталог мер доверия СВМДА. Закономерны се-
годня разговоры о придании СВМДА как форуму, на полях которого 
в основном проводились дискуссии и переговоры, больше исполни-
тельных функций в практической плоскости для регулирования все-
возможных конфликтов между своими участниками. 

Для перехода к практическим действиям, прежде всего, необ-
ходимо преодолеть исторически сложившуюся ситуацию в Азии, 
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характеризующуюся отсутствием доверия между отдельными го-
сударствами — членами совещания. При все обостряющейся гео-
политической фрагментации в Азиатском регионе интересы различ-
ных государств сильно дифференцируются, в частности по линии 
Израиль — Палестина, Израиль — Иран, Индия — Пакистан пока 
очень сложно достичь каких-либо договоренностей, что в опреде-
ленной степени осложнит задачи и ограничит возможность дей-
ствий СВМДА в перспективе. Совещанию предстоит пройти долгий 
и нелегкий путь, чтобы стать ключевой, полноправной региональ-
ной структурой безопасности.

Интересы Китая в системе безопасности в Азии

Создание механизмов безопасности служит гарантией экономи-
ческого роста. Сохранение и укрепление прочной и стабильной по-
зиции на центральноазиатском и евразийском пространстве, обес-
печение безопасной внешней обстановки с сопредельными госу-
дарствами, создание благоприятных условий для углубления взаи-
модействия в рамках «экономического коридора вдоль Шелкового 
пути» — таковы основные цели Пекина на предстоящем саммите. 

Кроме того, борьба с терроризмом будет одной из актуальных тем 
на встрече в Шанхае. Мы живем в период кардинальных историчес-
ких перемен, те процессы и изменения, происходящие в регионе 
Центральной Азии и других евразийских государствах, могли иметь 
существенные и далеко идущие последствия для Китая, не меньшие 
по сравнению с вызовами и угрозами для КНР со стороны восточно-
го побережья. Распространение структур радикальных исламистов 
и активизация их действий в регионе Восточной Азии представляют 
потенциальную угрозу для безопасности Китая. С этой точки зрения 
Пекину важно будет обсудить с партнерами на площадке шанхай-
ского саммита СВМДА вопросы безопасности в регионе Западной 
Азии в целях сдерживания развития радикального исламизма в стра-
нах Центральной Азии. 

При этом действовать Пекину следует осторожно и взвешенно, 
учитывая не только свои интересы в ходе переговоров и дискуссий 
по созданию среды безопасности в отношении сопредельных стран. 
Уважение инициатив, интересов и стремлений партнеров является 
важной составляющей в строительстве Новой концепции безопас-
ности. Быть одним из важных игроков в решении проблем Азиат-
ского континента, тесно взаимодействовать и консультироваться с 
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партнерами, при этом не слишком концентрироваться на своей ве-
дущей позиции, чтобы не ущемлять интересов других участников, 
которые и так озабочены, если не сказать, опасаются популярной на 
сегодняшний день китаефобии, — вот составляющие мощного эко-
номического потенциала Китая. Лишь такой подход позволит укре-
пить взаимное доверие и продвинуть прагматичное сотрудничество 
между странами — участниками СВМДА. 

Рассуждая о вопросе азиатской безопасности, невозможно обой-
тись без разговора о конкуренции межу ведущими мировыми игро-
ками. 

Не очень активен в деятельности СВМДА наш стратегический 
партнер — Россия. Ее участие ограничивается выступлениями на 
саммитах министра иностранных дел С. Лаврова по международ-
ным актуальным проблемам. В ходе продвижения сотрудничества 
со странами Центральной Азии Пекину необходимо учесть «ком-
фортность» Кремля, впрочем, география «экономического коридо-
ра вдоль Шелкового пути» распространяется на всю Центральную 
Азию, но ключевым моментом для Пекина по выдвижению и вопло-
щению любой новой инициативы в регионе все же служат урегули-
рованные отношения с Москвой. 

США также являются важной «частью» азиатской системы без-
опасности. Будучи главной стороной, спровоцировавшей военные 
действия в Афганистане и Ираке, Америка имеет немало военных 
союзников в Азиатском регионе. США принимают участие также 
в урегулировании ситуации вокруг Корейского полуострова, к тому 
же Вашингтону далеко не безразличен вопрос Тайваньского пролива 
и конфликт вокруг островов Южно-Китайского моря. Как поведет 
себя Япония, обострение напряженности отношений Пекина с кото-
рой у всех на виду, пожалуй, также будет важным моментом на шан-
хайском саммите. США и Япония в СВМДА представлены в статусе 
наблюдателей. Очевидно, что такая позиция двух ключевых миро-
вых игроков говорит об их отношении к этой организации.

СВМДА могло бы служить уникальной площадкой, чтобы рас-
сеять все сомнения в связи с поступательным ростом китайской эко-
номической мощи. Темы «желтой опасности», «китайской угрозы» 
в последние годы буквально не сходили с полос многих азиатских 
и мировых СМИ и раздувались при каждом удобном случае, что 
реально угрожает имиджу и авторитету Китая как ответственной 
экономики мира в процессе «мирного подъема». Настороженное от-
ношение особо чувствуется в сопредельных странах, что подрывает 
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основу доверия между партнерами и препятствует углублению все-
стороннего сотрудничества Китая с соседями. Пекину необходимо 
использовать платформу СВМДА, чтобы четче выражать свои по-
зиции, интересы и стремления для устранения недоразумений. 

Роль СВМДА заключается в укреплении сотрудничества путем 
выработки многосторонних подходов к обеспечению мира, безопас-
ности и стабильности в Азии. Обратить свои экономические воз-
можности в новые механизмы безопасности, приемлемые для всех 
членов, эффективные для достижения конкретных результатов; стать 
локомотивом в решении проблем Азиатского континента — таковы 
цели и задачи Пекина в рамках предстоящего саммита СВМДА в 
Шанхае.
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ИМРЕ ЛАСЛОЦКИ

Международный опыт 
успешного регионального 
сотрудничества*

Господин директор!
Ваши превосходительства!

Дорогие гости, дамы и господа!

Разрешите мне как инициатору настоящего форума и представи-
телю Венгерской Республики, являющейся председателем Выше-
градской группы, выразить глубокое удовлетворение тем, что столь 
изысканная аудитория собралась на нашей сегодняшней встрече, 
посвященной теме регионального сотрудничества. 

Огромный положительный опыт накоплен уже в этой области, и 
я надеюсь, что выступающие затронут эту тему с пользой для всех 
нас. Мы все хорошо знаем, что сотрудничество, регулярные обмены 
и встречи на региональном уровне играют значительную, а иногда 
даже жизненно важную роль в решении проблем, общих для стран 
данного региона. Я глубоко убежден в том, что региональный под-
ход к решению сложных вопросов по своей природе эффективнее 
двустороннего подхода.

Позвольте мне сразу же перейти к моему выступлению, в котором 
я хотел бы поделиться мыслями о Вышеградском сотрудничестве, 
в котором Венгрия в настоящее время исполняет функцию пред-
седателя.

Я полагаю, все присутствующие хорошо знают, что Вышеградская 
группа, известная так же, как Вышеградская четверка или Вышеград-

* Выступление на научном семинаре «Международный опыт успешного регионального сотрудничества», 
состоявшемся в КИСИ 14 марта 2014 г. Организаторами мероприятия выступили Казахстанский институт 
стратегических исследований при Президенете Республики Казахстан, Посольство Венгерской Республики 
в Республике Казахстан и Генеральное консульство Венгерской Республики в г. Алматы.



35Научный журнал. 2014/1 (67)

М
ЕЖ

Д
УН

А
РО

Д
Н
Ы
Е 
О
ТН

О
Ш
ЕН

И
Я

 И
 Б
ЕЗ

О
П
А
С
Н
О
С
ТЬ

ское сотрудничество, была создана 15 февраля 1991 г. Чехословакией, 
Польшей и Венгрией*. Именно тогда была принята декларация о со-
трудничестве.

В основе инициативы, как об этом сказано и в принятой тогда 
декларации, лежали следующие основные факторы:
� Общее желание устранить остатки пережитков тоталитарных 

режимов в Центральной Европе.
� Общее желание преодолеть историческую враждебность 

между странами региона.
� Общее понимание того, что совместными усилиями легче до-

биться целей.
� Общее стремление к евро-атлантической интеграции, которая 

впоследствии была достигнута.
Важнейшими принципами стали:
� Развитие сотрудничества исключительно на базе общей воли: 

нет специальной организационной структуры, органов и институтов.
� Проведение регулярных встреч представителей различных 

уровней (премьер-министров, президентов, экспертов), встреч пре-
мьер-министров раз в году. 
� Председательство одной из стран и составление ею годового 

плана действий в перерывах между саммитами.
Тут хочется указать один из ярких примеров достижения конкрет-

ных результатов — предпоследнее совещание глав правительств, 
которое состоялось 14 октября 2013 г. в Будапеште. Основными ре-
зультатами этой встречи были:

- поддержка использования ядерной энергетики, 
- создание боевой тактической группы и приглашение Украины 

к участию в ней. 
Еще более яркий пример — последнее совещание глав прави-

тельств 4 марта, созванное необходимостью высказаться по поводу 
событий на Украине, на котором премьеры обратились к Европейско-
му Союзу и НАТО с призывом продемонстрировать солидарность с 
Украиной и оказать ей поддержку в создавшейся опасной ситуации, 
угрожающей миру и безопасности в Европе.

А из важнейших результатов, достигнутых на протяжении 23 лет 
существования Вышеградской группы, я бы выделил следующие:
� Преодоление разделительных линий в Европе путем взаимной 

поддержки через вступление в ЕС (1мая 2004 г.).
* После так называемого «бархатного развода» Чехословакии на два независимых государства: Чешскую 

Республику и Словацкую Республику, «тройка» превратилась в «четверку».
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� Развитие сотрудничества со всеми странами, в особенности с 
соседними, поддержание демократии.
� Активное содействие построению Европейской архитектуры 

безопасности.
� Развитие образования, науки, обмена информацией.
� Укрепление стабильности Центральноевропейского региона.
Вышеградская группа имеет лишь одну организационную струк-

туру — Международный Вышеградский фонд, который оказывает 
поддержку культурному сотрудничеству, научным обменам, ис-
следованиям, молодежным обменам и развитию приграничного 
сотрудничества. За время своего существования Фонд предоставил 
финансовую поддержку около 3 800 проектам и присудил более 1 700 
стипендий — всего на сумму более 54 млн евро.

Региональное сотрудничество V4 
— инструмент для представления общих интересов 

В Европейском Союзе
Идет координация позиций перед заседаниями Европейского 

совета, Совета общих дел и Совета иностранных дел. Помимо ко-
ординации, происходит и обмен опытом в отношении европейского 
сотрудничества. При совпадении мнений вырабатывается общая по-
зиция V4. Такая же работа по возможности выполняется и на уровне 
рабочих комиссий. Одна из важнейших сфер обмена касается опыта 
по исполнению нормативных актов ЕС.

Тесное сотрудничество осуществляется между странами V4 и в 
сфере формирования региональной политики Европейского Союза 
(часто называемая политикой сплочения), где, как известно, идет, в 
частности, распределение немалых финансовых средств. Представ-
ление интересов группой гораздо эффективнее, чем в одиночку.

Группа V4 проявляет активность и по вопросу расширения ЕС. В 
центре ее внимания стоит поддержка аспираций стран соседних реги-
онов. Это проявляется не только в форме политической поддержки, но 
и в виде передачи опыта, накопленного в ходе европейской интеграции 
стран V4, а также в форме конкретной помощи. Особенно наглядно 
проявляется это на Балканах, где на протяжении уже долгих лет на-
блюдаются динамичные интеграционные процессы. Предоставление 
странам-аспирантам так называемой предынтеграционной поддержки 
через соответствующий инструмент является приоритетом для вен-
герского председательства V4.
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Присутствующие здесь хорошо знают, что Западные Балканы 
являются одним из главных приоритетов для группы V4. Благодаря 
интеграционным процессам кардинально укрепились мир и стабиль-
ность этого региона, соседнего для V4.

Восточное партнерство
Страны V4 на долгосрочной основе поддерживают Восточное 

партнерство. При этом приоритетными задачами для V4 являются 
передача опыта крупномасштабных преобразований и оказание со-
действия в деле внедрения стандартов ЕС в законодательство стран 
Восточного партнерства. Страны V4 заинтересованы в успехе пере-
говоров о заключении договора об ассоциации с Молдовой, Грузией 
и Арменией, а также Азербайджаном. Группа V4 заинтересована и 
в либерализации визового режима со странами Восточного парт-
нерства. 

Сотрудничество V4+ 
Страны V4 ведут активный диалог и с другими региональными 

структурами.
В последние годы идет укрепление связей с объединением Балтий-

ских стран. Основные направления для сотрудничества: 
- транспортный корридор Север — Юг,
- кибер-безопасность, 
- охрана окружающей среды,
- энергетическая безопасность,
- Восточное партнерство.
Немало представляющих взаимный интерес тем обусловливают 

диалог с Северным советом (Nordic Council) и с Советом стран Бал-
тийского моря (Council of the Baltic Sea States — CBSS). Основные 
направления для сотрудничества: 

- Восточное партнерство, 
- охрана окружающей среды, 
- энергетическая безопасность, 
- изменение климата. 
Страны V4 заинтересованы и в сотрудничестве в расширенных 

рамках V4 + N5 + B3. Мы готовимся к встрече в таком формате в Эсто-
нии в этом году. Основные темы, которые мы планируем обсудить: 

- безопасность Европы, 
- стимулирование роста транспортно-энергетической инфра-

структуры в Европе, 
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- водные ресурсы, 
- защита от наводнений и др.
Группа V4 проводит также сотрудничество с рядом соседних стран 

— Болгарией, Румынией, Словенией, Хорватией, со странами Бени-
люкс, Германией и с Соединенными Штатами Америки. Что касается 
сотрудничества с США, то в фокусе стоят вопросы безопасности с 
особым акцентом на сотрудничество в НАТО по Афганистану.

V4 регулярно проводит консультации с Японией на уровне экс-
пертов, а каждые два года — на уровне министров иностранных дел.

Идет координация в рамках V4 и по согласованию отношений с 
Китаем, а также по АСЕАН, Латинской Америке, Африке и Ближнему 
Востоку.

Дорогие гости!
Дамы и господа!

Я попытался коротко осветить тот широкий круг сотрудничества, 
который проводится в рамках Вышеградской группы. 

Круг партнеров охватывает практически весь мир. Однако, завер-
шая свое выступление, я бы хотел еще раз подчеркнуть, что основная 
ценность сотрудничества в нашей региональной группе состоит в том, 
что объединение усилий на почве нахождения общих интересов на 
порядок увеличивает эффективность представления своих интересов 
в сотрудничестве с другими партнерами.

Другим же не менее важным результатом V4 является то, что путем 
объединения усилий мы можем решить намного быстрее и эффектив-
нее и свои внутрирегиональные проблемы.

Уважаемые дамы и господа!
Уважаемые участники семинара! 

Я думаю, наша работа, обмен опытом, мнениями и мыслями об этой 
чрезвычайно важной теме обречены на успех. Разрешите пожелать 
нам всем плодотворной дискуссии.

Благодарю за внимание. 
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ШАМГУНОВА А.Б. 

Ситуация в области 
защиты прав человека 
в Казахстане: 
проблемы и решения 

Одним из важнейших направлений государственной политики в 
Казахстане является обеспечение благоприятных условий для раз-
вития институтов гражданского общества, системы прав человека. 
Вопрос сотрудничества государства с неправительственными орга-
низациями в области защиты прав человека приобретает все боль-
шую актуальность в контексте современных политических событий. 

На сегодня в Казахстане есть все предпосылки для формирования 
необходимого баланса факторов и условий зрелой правовой систе-
мы. Однако сложившаяся практика в Казахстане демонстрирует, что 
работа государственных органов и неправительственных организа-
ций в сфере обеспечения и защиты прав человека характеризуется 
отсутствием унифицированного подхода, системности. Ряд иници-
атив со стороны государственных органов в данной сфере не нахо-
дит должного отклика со стороны казахстанских НПО и междуна-
родных организаций и не предусматривает участия в них властных 
структур.

В целом ситуацию с правами человека в Казахстане можно рас-
сматривать с точки зрения двух плоскостей — внутренних процес-
сов и международных достижений. 

Так, в международном сообществе на официальном уровне ситу-
ация в правовой сфере Казахстана признается противоречивой из-за 
контрастности внешнеполитических достижений страны с офици-
альными статистическими данными, представленными авторитет-
ными международными организациями. К примеру, международно-
признанным успехом последних лет стало председательство страны 
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в Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) 
и Организации исламского сотрудничества (ОИС). 

Председательство Казахстана в ОБСЕ, проведение масштабных 
гражданских форумов, последнее Послание Главы государства наро-
ду Казахстана, где особое внимание отводится социальному блоку, 
повысили значимость регулирования сферы прав человека и актуа-
лизировали вопросы возобновления полноценного диалога действу-
ющей государственной власти с обществом и его основными инсти-
тутами. Что касается деятельности Казахстана в ОИС, то основным 
итогом стало создание постоянно действующей Комиссии по правам 
человека, призванной стать платформой для налаживания диалога и 
обмена опытом между мусульманскими странами по вопросу улуч-
шения ситуации с обеспечением гражданских прав и свобод во всех 
государствах-участниках. 

Тем не менее, по сведениям Freedom House на январь 2014 г., Ка-
захстан остается в списке «несвободных» стран с рейтингом в 6 бал-
лов по политическим правам и 5 баллов по гражданским правам* 
[1]. Однако не стоит забывать и о постоянных замечаниях между-
народных структур и мировых акторов относительно прозрачности 
проведения выборов в стране; их активном интересе и вмешатель-
стве в разбирательство «громких» дел политически значимых лич-
ностей страны. С заявлениями, обращениями и протестами в адрес 
руководства Казахстана с выражением обеспокоенности в связи с 
нарушениями прав человека выступали практически все ведущие 
международные правозащитные организации: Международная лига 
прав человека, Международная амнистия, Международная хель-
синкская федерация, Human Rights Watch и др. Прежде всего, ру-
ководство страны обвиняют в невыполнении обещаний по либера-
лизации законодательства о выборах, политических партиях, СМИ, 
митингах и шествиях. Раскритикованы все сферы, имеющие прямое 
или косвенное отношение к правам человека. Больше всего упреков 
звучит в адрес судебной и пенитенциарной систем. Нередко сред-
ствами массовой информации и независимыми структурами отме-
чается тенденция к монополизации власти и сокращению возмож-
ностей для выражения протеста или критики, отсутствие прогресса 
в соблюдении прав человека. 

* Freedom House оценивает поведение властей государств всего мира по двум критериям: политические 
права, возможность свободного участия в выборе лидеров и в формировании важных для общества реше-
ний; гражданские свободы (свобода развивать мнения, институты и личную автономию от государства, на 
практике означающая независимость СМИ и надежную защиту прав меньшинств). Каждое из этих измерений 
оценивается по шкале от 1 (максимум) до 7 (минимум).
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Что касается внутренней ситуации, то чаще всего данная сфера 
характеризуется негативной динамикой и серьезными нарушениями 
фундаментальных прав и свобод человека. На «верхушке айсберга» 
находятся процессы, решение которых состоит из принятия целого 
комплекса мер, так как область защиты прав человека является до-
вольно обширной и охватывает вопросы обеспечения гражданских, 
политических, социально-экономических, культурных и иных прав 
гражданина. Справедливая правовая система является чрезвычайно 
важным звеном внутренней политики, где государство — ведущий 
субъект осуществления социальных функций в обществе. В свою 
очередь, эффективная правовая политика является основным факто-
ром и принципом построения гражданского общества.

В целом за период с 1 января по 31 декабря 2012 г. в секретариат 
Комиссии по правам человека при Президенте РК поступило 1 355 
письменных обращений физических и юридических лиц по поводу 
нарушения прав и свобод человека и гражданина.

В ходе анализа поступивших обращений выявлены следующие 
тенденции [2]: 

При анализе данных цифр следует учитывать фактор наличия не-
официальных устных обращений, а также отсутствие развитой тра-
диции обращения граждан в правовые инстанции Казахстана. 

В последнее время в Казахстане с завидным постоянством вспы-
хивают трудовые, гражданские, социокультурные конфликты, ко-
торые было возможно избежать при соблюдении правовых и иных 
норм человека на начальном этапе. Ситуацию усугубляют сообще-
ния о трудовом рабстве и фактах применения семейного насилия, 
что напрямую нарушает право на неприкосновенность достоинства 
человека. В подобных условиях видится перспективным практичес-
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кое совершенствование судебно-правовой системы, призванной ра-
ботать на снятие конфликтов, напряженности в обществе.

В настоящий момент область защиты прав человека в стране ре-
гулируется в соответствии с Конституцией РК, Концепцией право-
вой политики Республики Казахстан на период 2010—2020 гг. и На-
циональным планом действий в области прав человека в Республике 
Казахстан на 2009—2012 гг.* [3, 4, 5]. 

На сегодня законодательство Казахстана, обеспечивающее реали-
зацию основных прав и свобод человека, не в полной мере отвечает 
требованиям международных стандартов. К сожалению, на практи-
ке не всегда проводится параллель ратифицированных правовых ак-
тов с реальным положением дел, требующим серьезных перемен в 
практической деятельности государственных ведомств. Расширение 
сферы прямого действия общепризнанных международных принци-
пов и норм в области прав и свобод человека происходит преиму-
щественно путем ратификации Казахстаном международных дого-
воров и конвенций в этой области. 

Казахстан ратифицировал большинство основных инструментов 
защиты прав человека ООН, включая Международный пакт о граж-
данских и политических правах (ICCPR), Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных правах (IESCR), Конвен-
цию против пыток (CAT), Конвенцию о ликвидации всех форм дис-
криминации в отношении женщин (CEDAW), Конвенцию о ликви-
дации всех форм расовой дискриминации (CERD) и Конвенцию о 
правах ребенка (CRC) и ряд других. 

Утверждение государством данных и иных правозащитных пак-
тов должно предусматривать реальную ответственность государ-
ства, всех его органов за свои обязательства, выступать серьезным 
стимулом для дальнейших изменений в законодательстве и практике 
прав человека, содействовать дальнейшей интеграции в мировое со-
общество и международный процесс защиты прав человека.

Де-юре Казахстан последовательно придерживается ведущего 
принципа идеи гражданского общества, согласно которому демокра-
тическое общество не может существовать без уважения и защиты 
прав, свобод человека.

Де-факто в стране еще наблюдается перманентное нарушение 
прав и свобод человека, имеющее системный характер. При этом 

* В целях систематизации гражданско-правовых отношений в стране был разработан Национальный план 
действий в области прав человека в Республике Казахстан на 2009—2012 гг., направленный на усиление 
национальной системы защиты прав человека посредством специальных мероприятий и акцента на улуч-
шение законодательства и правоприменительной практики.
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статистические данные зачастую не совпадают с реальными факта-
ми правонарушений. Во многом ситуация складывается подобным 
образом по причине недостаточной правовой грамотности населе-
ния и замалчивания проблем, в то время как эффективность государ-
ственных правозащитных механизмов находится в прямой зависи-
мости от уровня общественного правосознания и правовой культу-
ры населения страны. 

В условиях недостаточного уровня развития правовой культу-
ры сохраняется благоприятная среда для совершения коррупцион-
ных правонарушений и преступлений. Отсутствие эффективности 
и справедливости исполнения актов судов влечет за собой возник-
новение проблем не только в правовой сфере, но и в социальном 
аспекте, поскольку способствует формированию в обществе право-
вого нигилизма, неуважительного отношения к закону и суду, иг-
норированию своих гражданско-правовых, семейных, трудовых и 
иных обязанностей, установленных законом, поощрению противо-
правного поведения. 

Таким образом, учитывая непростую ситуацию в области защиты 
прав и свобод человека в Казахстане, предлагается принятие во вни-
мание следующих рекомендаций:

- принятие мер для повышения уровня профессиональной под-
готовки и правовой культуры среди работников судебных, законо-
дательных и административных органов, институтов гражданского 
общества;

- для укрепления правовой системы внутри страны необходимо 
иметь эффективные действующие национальные механизмы защи-
ты прав человека, в том числе судебную систему, которая должна за-
щищать и восстанавливать права человека в соответствии с между-
народными стандартами;

- требуется создание условий для качественного совершенство-
вания ситуации в сфере исполнения судебных актов путем снижения 
загруженности судов (усилить информационную политику по акти-
визации обращения населения к институту медиации);

- создание постоянной информационной правозащитной сети 
мониторинговых исследований для улучшения международной ос-
ведомленности о политической, социальной, экономической и меж-
этнической ситуации в стране;

- продвижение целостного подхода в правовой политике через 
ее интеграцию в процесс общей демократизации общества будет 
способствовать повышению эффективности практической реализа-
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ции Национального плана действий в области прав человека в Рес-
публике Казахстан;

- повышение независимости судебных и правоохранительных 
органов путем их модернизации, кадрового обновления, внедрения 
комплексной антикоррупционной программы;

- соблюдение строгого контроля исполнения Казахстаном своих 
международных обязательств в области соблюдения прав человека 
путем проведения транспарентного мониторинга со стороны субъ-
ектов гражданского общества;

- принятие эффективных шагов по установлению независимос-
ти правосудия, справедливых судебных процессов и прекращению 
пыток, включая реализацию рекомендаций органам ООН по правам 
человека. 

Обеспечение прав и свобод человека и гражданина является клю-
чевой проблемой, способной повлиять на соотношение авторитариз-
ма и демократии в переходном обществе. От содержания националь-
ной концепции прав человека, политики ее реализации, целенаправ-
ленного и систематического решения проблем прав и свобод челове-
ка зависит дальнейшая демократизация общества и политического 
режима в Казахстане.

Главной задачей развития Казахстана как демократического и пра-
вового государства должно стать дальнейшее наполнение реальным 
содержанием провозглашенных законодательством экономичес-
ких, социальных, гражданских, политических, культурных и лич-
ных прав, создание эффективного механизма их реализации.
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ДОДОНОВ В.Ю.

Развитие мировой 
экономики в среднесрочной 
перспективе: 
факторы и угрозы

Перспективы развития мировой экономики в среднесрочной 
(3—5 лет) перспективе будут, по нашему мнению, определяться дву-
мя основными факторами — новым режимом монетарных политик 
в ведущих странах после сворачивания программ количественного 
смягчения и вероятным финансовым кризисом, возможность воз-
никновения которого в рассматриваемый период достаточно высока. 
Рассмотрение перспектив мировой экономики и ее основных реги-
онов целесообразно предварить кратким обзором соответствующих 
прогнозов ведущих экспертных центров.

Международный валютный фонд (МВФ) в последнем, октябрь-
ском, обзоре «World Economic Outlook» прогнозирует замедление 
темпов экономического роста и акцентирует внимание на ожидаемом 
ужесточении финансовой ситуации: «В мировой экономике начался 
очередной переходный этап. Рост в странах с развитой экономикой 
постепенно усиливается. В то же время в странах с формирующим-
ся рынком он замедлился. Это сочетание тенденций порождает на-
пряженность, и страны с формирующимся рынком сталкиваются с 
двойной проблемой замедления роста и ужесточения финансовых 
условий» [1]. В соответствии с прогнозируемым ухудшением усло-
вий МВФ пересмотрел прогноз по росту мировой экономики в сто-
рону понижения по сравнению с аналогичным июльским докладом, 
в котором рост в 2013 г. ожидался на уровне 3,2%, а в 2014 г. — 3,8%. 
В соответствии с октябрьским докладом МВФ прогнозирует рост в 
2013 г. в размере 2,9%, в 2014 г. — 3,6%, в 2015 г. — 4%. По отдель-
ным крупнейшим экономикам прогнозируются следующие параме-
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тры роста: США — 1,6 и 2,6% в 2013 и 2014 гг.; еврозона — –0,4, 
1,0, 1,4% в 2013, 2014 и 2015 гг.; развивающиеся экономики — 4,5, 
5,1, 5,3%; страны СНГ — 2,1, 3,4, 3,8%.

Источник напряженности для мировой экономики последних лет 
— Европа,— по оценкам Европейской комиссии (ЕК), продолжит 
вялый рост. В начале ноября был опубликован очередной прогноз 
ЕК относительно перспектив европейской экономики, который так 
же, как и прогноз МВФ, был ухудшен по сравнению с весенней вер-
сией. В настоящее время ЕК ожидает роста в еврозоне в 2014 г. на 
уровне 1,1% против 1,2% в майском прогнозе, сокращения ВВП в 
2013 г. на 0,4% (прогноз без изменений), роста на 1,7% в 2015 г. [2].

Примерно такие же оценки перспектив роста для ЕС содержатся в 
последней версии доклада ОЭСР «OECD Economic Outlook», в соот-
ветствии с которым в еврозоне в текущем году отрицательный рост 
составит 0,6%, в 2014 г. он будет положительным на уровне 1,1%, а 
экономики США, Японии и стран ОЭСР в целом в 2013—2014 гг. 
будут расти соответственно на 1,9—2,8, 1,6—1,4 и 1,2—2,3%. 

Прогноз роста мировой экономики содержится также в докладе 
Всемирного банка «Глобальные экономические перспективы», опу-
бликованном в июне, где этот рост оценивается в 2,2% в текущем 
году, 3% — в 2014 г. и 3,3% — в 2015 г. При этом ВВП развивающих-
ся стран в 2013 г. вырастет примерно на 5,1%, а затем увеличится 
на 5,6% и 5,7% соответственно в 2014 и 2015 гг. Ожидается замед-
ление экономического роста в Китае. В странах с высоким уровнем 
доходов под влиянием таких факторов, как проведение бюджетной 
консолидации, высокий уровень безработицы, а также низкий уро-
вень потребительской и предпринимательской уверенности, темпы 
роста в текущем году составят всего 1,2%, а затем увеличатся до 2% в 
2014 г. и 2,3% к 2015 г. Сокращение экономики еврозоны в 2013 г. те-
перь прогнозируется в размере 0,6% — по сравнению с предыдущей 
оценкой в 0,1%. В дальнейшем в еврозоне ожидается незначитель-
ный рост, который должен составить 0,9% в 2014 г. и 1,5% в 2015 г. 

Оценки аналитиков корпоративного сектора также в последнее 
время пересматриваются в сторону понижения. Так, рейтинговое 
агентство Fitch снизило прогноз роста мирового ВВП: в 2013 г. — 
до 2,3% против ожидавшихся ранее 2,4%, в 2014 г. — до 2,9% вме-
сто 3,1%. В 2015 г. прогнозируется ускорение роста мирового ВВП 
до 3,2%. Сентябрьский консенсус-прогноз РБК по росту ВВП на 
2013—2015 гг., сформированный на основе оценок ведущих корпо-
ративных финансовых институтов, представлен в таблице 1, и его 
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показатели находятся примерно в тех же интервалах, что и обобщен-
ные выше мнения международных организаций.

Табл. 1. Консенсус-прогноз по динамике ВВП 
и безработицы на 2013—2015 гг., %

2013 2014 2015
ВВП

США
ЕС
Япония
Великобритания
Китай

1,7
0,3
1,8
1,2
7,6

2,7
1,0
1,6
2,0
7,5

3,0
1,3
1,4
2,2
7,3

Безработица
США
ЕС
Япония
Великобритания

7,4
12,0
4,1
7,9

6,9
12,2
3,8
7,7

6,1
12,1
3,7
7,5

Источник: Макропрогнозы: США, Еврозона, Великобритания, Япония, Китай. РБК. Сентябрь 2013 
// http://data.rbc.ru.

Таким образом, большинство прогнозов, дающихся в настоящее 
время международными организациями и корпоративными анали-
тиками, предполагают ускорение роста мировой экономики и боль-
шинства ее макрорегионов (исключение составляют Китай и Япония, 
где прогнозируется небольшое замедление темпов роста), несмотря 
на то что оценки темпов этого роста регулярно понижаются. Также 
можно отметить, что в комментариях к данным прогнозам отмеча-
ется высокая значимость прогнозируемого ухудшения финансовых 
условий, под которым подразумевается неизбежное прекращение 
программ монетарного стимулирования развитых экономик, осу-
ществляемых в настоящее время ФРС США, ЕЦБ, Банком Англии, 
Банком Японии и некоторыми другими финансовыми регуляторами 
развитых экономик. Фактор изменения монетарной политики этих 
институтов будет важнейшим в течение ближайшего года, поэтому 
его роль необходимо оценить более подробно.

Несмотря на необходимость прекращения практики накачива-
ния финансовой системы ликвидностью центральными банками, 
программы стимулирования будут длиться еще некоторое вре-
мя. Основным очагом ликвидности для мировых рынков является 
ФРС США, и после того, как новым ее председателем была назва-
на Джанет Йеллен — заместитель и единомышленник нынешнего 
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председателя Б. Бернанке, можно ожидать сохранения текущего кур-
са ФРС еще некоторое время. Об этом же говорится и в заявлении 
по итогам последнего заседания Федерального комитета по откры-
тым рынкам 29—30 октября, в ходе которого было принято решение 
продолжать выкуп ценных бумаг на сумму 85 млрд долл. в месяц и 
сохранить ставку на прежнем уровне. Решение о сокращении про-
граммы количественного смягчения (QE) отложено на последующие 
заседания ФРС в этом или следующем году. Сама Дж. Йеллен на об-
суждении своей кандидатуры на пост председателя ФРС в сенате в 
ноябре также заявила о приверженности продолжению курса мягкой 
монетарной политики. 

Также можно отметить, что большинство экспертов считают, что 
сохранение текущих объемов количественного смягчения продлит-
ся еще несколько месяцев. Так, по октябрьскому опросу Bloomberg 
средний прогноз экспертов предусматривает снижение объемов вы-
купа активов Федеральной резервной системой (ФРС) с текущих 
85 млрд долл. в месяц до 70 млрд долл. на заседании 18—19 марта. 
Однако после ряда слабых данных, в том числе о росте занятости и 
незавершенных сделках на жилищном рынке, некоторые аналитики 
склоняются к апрелю. При этом пока что не проявились негатив-
ные последствия приостановки работы госслужащих США, которые 
также окажут определенное давление на динамику макроэкономи-
ческих показателей и, как следствие, будут способствовать сохране-
нию параметров QE. Но даже сокращение объемов выкупа ценных 
бумаг ФРС не означает прекращения данной программы, а лишь 
ее уменьшение, причем не очень значительное. Таким образом, ве-
дущий центральный банк мира — ФРС, — вероятнее всего, будет 
продолжать свои программы монетарного стимулирования еще не 
менее года, пусть и в несколько уменьшенном масштабе. 

Такой сценарий (побуждающий к аналогичным действиям и дру-
гие центральные банки развитых стран) может положительно вли-
ять на экономику (главным образом, финансовые рынки) в кратко-
срочной перспективе, но усугубляет проблемы более долгосрочного 
характера, которые могут привести к нескольким вариантам разре-
шения, большинство из которых являются кризисообразующими. 
Более того, ряд экспертов прогнозируют не сокращение, а наращи-
вание программ QE, поскольку экономический рост остается сла-
бым, а рынок труда — вялым. Так, в октябрьском прогнозе SaxoBank 
на IV квартал 2013 г. высказывается мнение о том, что «экономи-
ка слишком слаба, чтобы пережить сворачивание поддержки от 
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Центробанка». Кроме того, авторы этого прогноза отмечают в бу-
дущем году «риск утраты кредитоспособности ФРС» и вероятность 
разрешения накопившихся долговых проблем путем «списания дол-
говых обязательств между казначействами и Центробанками» [3].

Процитированное мнение показательно в том плане, что уже в 
настоящее время серьезные эксперты рассматривают сценарий утра-
ты кредитоспособности ФРС. Кроме того, можно обозначить еще 
несколько негативных сценариев выхода развитых стран из сфор-
мировавшейся «ловушки ликвидности» — зависимости рыночной 
конъюнктуры и устойчивости финансовых систем и экономик от все 
новых порций вливаний денег из центральных банков. К числу наи-
более неблагоприятных из них можно отнести следующие:

- частичный дефолт по долговым обязательствам развитых 
стран по достижению объемами их долгов величин, заведомо ис-
ключающих возможность их обслуживания «естественным путем». 
Формы этого дефолта могут быть различны, включая упомянутую 
SaxoBank возможность взаимного списания обязательств централь-
ными банками и правительствами;

- решение долговой проблемы путем высокой инфляции, обес-
ценивающей долги, либо резкого снижения курсов валют, в которых 
эти долги деноминированы, — в обоих случаях произойдет суще-
ственное уменьшение реальной стоимости сумм к оплате;

- реструктуризация долгов, направленная на списание значи-
тельной их части (либо для всех, либо для определенных категорий 
держателей);

- прекращение программ монетарного стимулирования с немед-
ленной реакцией финансовых рынков в форме сильного снижения 
цен на большинство активов и резким осложнением положения мно-
гих финансовых компаний;

- возникновение финансового кризиса на почве лопнувших пу-
зырей на финансовых рынках, вырастающих в настоящее время на 
фоне продолжения программ количественного смягчения. 

Если же рассматривать благоприятные, но при этом реалистичные 
сценарии преодоления сложившейся ситуации, то, пожалуй, един-
ственным из них является постепенное «выпускание пара» избыточ-
ной ликвидности с финансовых рынков посредством аккуратного 
сворачивания программ количественного смягчения и постепенной 
стабилизации процесса роста государственного долга. Однако даже 
этот сценарий будет оказывать негативные эффекты как на финансо-
вые рынки (которые будут реагировать снижением на сворачивание 
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монетарных стимулов), так и на макроэкономические показатели 
роста ВВП, рынка труда, недвижимости и пр. (в силу торможения 
кредитной активности банков в соответствующих секторах эконо-
мики). 

Таким образом, среднесрочные перспективы мировой экономики 
будут определяться тем, какую линию поведения выберут ведущие 
центральные банки мира (прежде всего, ФРС) в отношении продол-
жения программ монетарного стимулирования. При наиболее благо-
приятном варианте ответственного отношения и трезвого взгляда на 
ситуацию будет проводиться постепенное сворачивание этих про-
грамм, что вызовет такие эффекты, как замедление темпов роста, 
ухудшение на рынке труда, стагнацию и снижение финансовых рын-
ков. При сохранении сегодняшней политики продолжения накачки 
рынков финансовыми ресурсами возможны два пути развития этой 
политики: неуправляемый кризис после взрыва пузырей по дости-
жении рыночными котировками чрезмерных и неприемлемых уров-
ней на фоне обострения долговой проблемы либо кризис вследствие 
попыток развитых стран облегчить свое долговое бремя одним из 
описанных выше способов (дефолт, реструктуризация, взаимозачет 
центральных банков и правительств, инфляция/девальвация нацио-
нальной валюты). 

Кстати, последний метод облегчения долгового бремени уже в 
настоящее время фактически применяется Японией, так как в ходе 
начавшейся недавно программы массированной монетарной под-
держки экономики курс иены сильно и быстро ослаб, что, помимо 
прочего, привело и к существенному уменьшению долларового объ-
ема государственного долга (рис. 1). Всего за один год, с III квартала 
2012 г., когда начал резко снижаться курс иены, объем долга в дол-
ларовом выражении уменьшился почти на 2,3 трлн долл., или более 
чем на 19%, несмотря на то, что все это время долг рос (в иенах его 
объем увеличился на 2,6%). Целью японских властей при этом было 
не облегчение долгового бремени, а стимулирование экономики и, 
особенно, экспорта путем снижения курса иены и, как следствие, 
цен на японские товары на зарубежных рынках. Но данный пример 
весьма показателен в плане потенциала влияния курсовой политики 
на национальную задолженность и можно прогнозировать, что такой 
сценарий также рассматривается в тех странах, где проблема обслу-
живания государственного долга стоит особенно остро. А о влиянии 
такого метода решения долговой проблемы на интересы держателей 
долговых обязательств можно также судить по японскому примеру 
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— обесценение бумаг, деноминированных в иенах, за год составило 
примерно 20% и на столько же упала рыночная стоимость резервов, 
хранящихся в этих бумагах (в т.ч. и в резервах Национального бан-
ка РК). 

Рис. 1. Сравнительная динамика долларовых и иеновых объемов 
государственного долга Японии в сопоставлении с курсом иены 

относительно доллара США
Источник: рассчитано согласно данным Всемирного банка (World DataBank. Quarterly Public Sector 

Debt // http://databank.worldbank.org) и Министерства финансов Японии (Central Government Debt. Ministry 
of Finance Japan // http://www.mof.go).

Возвращаясь к рассмотрению перечисленных вариантов выхода 
из программ количественного смягчения и связанных с этим реше-
ний по долговой проблеме, наблюдаем, что их сроки, на наш взгляд, 
в целом укладываются в перспективу около трех лет. При этом мо-
мент выбора между продолжением текущей политики и отказом от 
нее будет, вероятно, всячески оттягиваться по причине как нежела-
ния новой главы ФРС принимать на себя негатив и критику участ-
ников рынка, так и в силу постоянно возникающих социально-поли-
тических мотивов (предвыборные кампании, межпартийные торги 
по различным вопросам и пр.). Кроме того, ставшая перманентной в 
США проблема потолка государственного долга, в связке с которой 
зачастую решаются важные экономические вопросы, также оказы-
вает давление на вопрос о реализации «стратегии выхода» (из про-
грамм QE), так как из-за напряжения с решением этого вопроса на 
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рынках в очередной раз возникает негатив, который приходится в 
очередной же раз сглаживать новыми пакетами QE. 

Исходя из данных обстоятельств, можно предположить, что в 
США (а значит, и в большинстве других развитых экономик) про-
граммы монетарного стимулирования будут длиться еще достаточно 
долгое время. Это означает, что будет выбран вариант не трезвой и 
ответственной политики, а сохранение текущей практики, которую 
участники рынка называют «продлевай и надейся» и которая ведет к 
раздуванию новых пузырей на рынках, а также к беспрецедентному 
росту государственного долга. Поскольку, по нашему мнению, эта 
политика приведет к возникновению нового мирового финансового 
кризиса, необходимо оценить сроки возникновения этого кризиса.

Попытка прогнозирования наступления нового кризиса может 
строиться на оценке двух ключевых факторов, которые могут стать 
толчком для его первой фазы, — параметров государственного долга 
и динамики фондовых рынков. Государственный долг может вызвать 
наступление кризиса при достижении его абсолютными и относи-
тельными параметрами уровней, неприемлемых для инвесторов, 
участников рынка и рейтинговых агентств, что вызовет либо распро-
дажи долговых обязательств, либо просто прекращение их новых 
покупок, из-за чего станет невозможным дальнейшее рефинанси-
рование прежних долгов по «пирамидальной» схеме. Динамика же 
фондовых рынков, которые в настоящее время являются наиболее 
«перекупленным» сегментом организованного финансового рынка, 
может быть ориентиром в плане уровней, достижение которых мо-
жет расцениваться как пузырь и вызвать крупные продажи, которые 
станут триггером нового кризиса. Попытаемся оценить возможные 
сроки достижения обоими этими факторами своих предельных ве-
личин.

В отношении государственного долга развитых стран в этом кон-
тексте можно отметить, что в последние годы, несмотря на попыт-
ки нормализации государственных финансовых систем, особенно в 
странах еврозоны, в большинстве развитых стран долги продолжали 
расти (рис. 2).

Фактически единственной крупной развитой экономикой, кото-
рой удалось сдержать рост государственной задолженности после 
2011 г., является Германия (снижение объемов японского долга в 
долларовом выражении было объяснено выше), а лидером наращи-
вания государственного долга традиционно выступают США, кото-
рые за последние пять лет увеличили объем федерального долга без 
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малого в два раза (на 88,3%). Примерно на столько же за пятилетний 
период вырос госдолг Великобритании (81,4%), тогда как лидеры 
ЕС Германия и Франция, а также Япония обошлись небольшими 
приростами в 15—28%. 

Рис. 2. Квартальная динамика долга центральных правительств 
США, Японии, Германии, Франции и Великобритании 

в 2008—2013 гг., млн долл. США
Источник: World Data Bank. Quarterly Public Sector Debt // http://databank.worldbank.org.

США при этом продолжат пользоваться своим особым статусом 
эмитента основной мировой резервной валюты и в следующей пя-
тилетке, продолжая наращивать федеральный долг, хотя в настоящее 
время Административно-бюджетное управление Белого дома про-
гнозирует гораздо более скромные темпы увеличения этого показа-
теля — всего до 21,7 трлн долл. к 2018 г., то есть рост на 26% отно-
сительно прогнозируемого уровня 2013 г. (табл. 2). 
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Впрочем, прогнозы Административно-бюджетного управления 
не всегда точны и не могут быть надежным основанием для долго-
срочных оценок. Так, в прогнозе 2007 г. (приложении к бюджету на 
2008 финансовый год) [4] содержались прогнозные оценки феде-
рального долга, аналогичные приведенным в таблице 2, для 2007—
2012 гг., которые в итоге очень сильно разошлись с фактическими 
параметрами долга, впоследствии зафиксированными в эти годы. 
Так, в 2012 г. размер федерального долга предполагался на уровне 
11,487 трлн долл., тогда как фактически он составил 16,051 трлн, то 
есть прогноз отстал от факта на 4,6 трлн долл., или на 40%. Но еще 
большее несоответствие прогнозов и фактических значений отме-
чается по относительным параметрам американского государствен-
ного долга. В том же прогнозе 2007 г. величина федерального дол-
га относительно ВВП в 2012 г. прогнозировалась на уровне 64,6%, 
тогда как фактическое его значение составило 103,2%. Очевидно, 
столь существенное «непопадание» прогнозов Административно-
бюджетного управления Белого дома в фактическую ситуацию мо-
жет быть объяснено масштабностью кризиса и невозможностью его 
учета в планировании на долгосрочную перспективу. Но и более 
поздние прогнозы, сделанные уже во время кризиса, также демон-
стрируют гораздо более оптимистичный взгляд на долговую про-
блему, чем ее фактическое состояние. Так, в прогнозе 2009 г. соот-
ношение долга и ВВП на 2013 г. оценивалось в 99% [5], тогда как в 
настоящее время оно приближается к 107%. 

Таким образом, текущие прогнозы американской администрации 
в отношении государственного долга, особенно его относительных 
параметров, скорее всего, не будут соответствовать реальной ситуа-
ции в пяти- и даже трехлетней перспективе. Вероятно, реальные па-
раметры американского долга будут более высокими, чем прогноз-
ные, особенно в случае возникновения нового финансового кризиса. 
И именно эти параметры, особенно относительные, могут стать фак-
тором возникновения кризиса — в том числе в силу их неожиданно 
высоких значений. Также необходимо отметить, что именно отно-
сительная величина государственного долга является одним из клю-
чевых факторов установления суверенных кредитных рейтингов. 
Соответственно, превышение в среднесрочной перспективе этим 
параметром некой величины может вызвать снижение суверенного 
рейтинга США, что будет означать падение большинства рынков и 
реальную перспективу возникновения кризиса. 
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Конечно, рейтинговые агентства, базирующиеся в США, явля-
ются зависимыми от американских регуляторов институтами, что 
наглядно продемонстрировала история с понижением суверенного 
рейтинга США агентством Standard&Poor’s с ААА до ААА–. Это 
рейтинговое действие было предпринято 5 августа 2011 г. и в том же 
месяце Министерство юстиции начало расследование в отношении 
роли агентства в предкризисных событиях 2008 г., а Комиссия по 
ценным бумагам и биржам — расследование по поводу торговли ин-
сайдерской информацией. После этих мер 23 августа руководитель 
S&P Дивен Шарма принял решение об отставке. Тем не менее рей-
тинговые агентства будут вынуждены реагировать на беспрецедент-
ный рост государственного долга соответствующими действиями. 
Даже если предположить, что давление американских властей не 
позволит им осуществлять понижение рейтингов США, агентства 
будут делать это в отношении других суверенных заемщиков с ранее 
максимальными рейтингами — европейских стран и Японии, хотя, 
скорее всего, и США не удастся сохранить свой рейтинг на преж-
нем уровне. В этой связи можно отметить, что последние негатив-
ные рейтинговые действия агентств «большой тройки» в отношении 
крупнейших развитых стран были связаны преимущественно имен-
но с растущей проблемой государственного долга.

Так, в июле 2013 г. агентство Fitch снизило рейтинг Франции с 
максимального уровня ААА, мотивировав это действие высоким 
уровнем государственного долга, который, как ожидается, составит 
по итогам года 94% относительно ВВП. В том же месяце агентство 
Standard&Poor’s понизило рейтинг Италии (с ВВВ+ до ВВВ) с нега-
тивным прогнозом, а в конце мая аналогичные действия были пред-
приняты в отношении четырех итальянских регионов — Кампании, 
Лацио, Пьемонта и Сицилии — также по причине нарастания уровня 
долговой нагрузки. В ноябре S&P вновь понизило рейтинг Франции 
— уже до уровня АА, отметив плохие перспективы по снижению 
высокой долговой нагрузки. В августе 2011 г. агентство Moody’s по-
низило суверенный рейтинг Японии (с Аа2 до Аа3), также объяснив 
это решение значительным ростом государственного долга, кото-
рый на тот момент составлял около 220% ВВП. В отношении той 
же Японии уже в мае 2012 г. агентство Fitch предприняло аналогич-
ное действие, понизив суверенный рейтинг страны с уровня АА до 
А+ с негативным прогнозом и также мотивировав этот шаг высоким 
уровнем государственного долга (на тот момент ожидаемый уровень 
долга на конец 2012 г. составлял 239% ВВП). 
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Также можно отметить, что и положительные действия или от-
сутствие негативных действий в настоящее время связываются в 
основном именно с состоянием государственных финансов — так, 
в августе 2013 г. агентство Fitch подтвердило рейтинг Германии на 
максимальном уровне ААА, отметив при этом, что государственный 
долг, по мнению экспертов агентства, достиг максимума и в даль-
нейшем будет только снижаться. Интересен также следующий фраг-
мент комментария агентства по этому поводу: «Более того, несмотря 
на то, что показатель госдолга, составивший 81,9% ВВП в 2012 г., 
является повышенным по сравнению с медианным уровнем в 49% 
для категории AAA, он остается в диапазоне, соответствующем этой 
рейтинговой категории» [6]. Приведенный в данном комментарии 
показатель медианной величины соотношения государственного 
долга и ВВП для категории заемщиков высшего уровня в 49% на-
глядно иллюстрирует то, насколько далеки в настоящее время все 
экономики — эмитенты резервных валют от нормальных параме-
тров задолженности, и тот факт, что агентства все же будут вынуж-
дены снижать рейтинги даже «неприкасаемых» США. 

Сроки негативных рейтинговых действий в отношении США со 
стороны агентств «большой тройки» сложно прогнозировать, хотя 
можно отметить, что ряд других рейтинговых агентств уже неодно-
кратно понижали рейтинги США. Так, в октябре 2013 г. китайское 
рейтинговое агентство Dagong в очередной раз понизило суверен-
ный рейтинг США с А до А–, поставив американскую кредитоспо-
собность на один уровень с Бразилией и Панамой, и ниже на одну 
ступень, чем кредитный рейтинг России. При этом китайские экс-
перты отметили «фундаментальную неспособность США обслужи-
вать свои чрезмерные долги». Также рейтинговое агентство отмети-
ло, что США продолжают избегать дефолта по гособлигациям толь-
ко благодаря доминированию доллара как международной валюты, 
позволяющему монетизировать государственные долги. Кроме того, 
политика количественного смягчения, которую с 2008 г. проводит 
Федеральная резервная система, влечет за собой обесценивание дол-
лара и, как следствие, долговых обязательств США. Согласно оцен-
кам Dagong, «обесценение доллара причинило финансовый ущерб 
внешним кредиторам США в размере 628,5 млрд долл. за период 
2008—2012 гг.» [7]. Американское рейтинговое агентство Eagan 
Jones в сентябре 2012 г. уже в третий раз опустило рейтинг США, 
на этот раз до уровня АА–. Правда, после этого, в январе 2013 г., 
Комиссия по ценным бумагам и биржам США лишила данное агент-
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ство права присваивать суверенные рейтинги американским обли-
гациям. Выше уже упоминалось снижение суверенного рейтинга 
агентством S&P в 2011 г. 

Таким образом, волна снижений рейтинга США уже идет и пока 
что надежность американских облигаций поддерживается только 
рейтингами двух агентств «большой тройки» — Moody’s и Fitch, со-
храняющим рейтинги на высшем уровне, что позволяет институци-
ональным инвесторам по-прежнему вкладывать свою избыточную 
ликвидность в американские бумаги. Однако этот процесс может 
очень быстро прекратиться по множеству поводов, в качестве кото-
рых может выступить очередное снижение рейтинга (отметим, что 
на новости о снижении рейтингов китайским агентством 17 октя-
бря 2013 г. курс доллара снижался, что демонстрирует зависимость 
американских финансовых инструментов и от действий других 
агентств, не входящих в «большую тройку»); прекращение покупки 
американских долгов крупными инвесторами и, более того, их про-
дажа; очередной скачок объема госдолга выше какого-либо психо-
логически важного уровня; немотивированная биржевая паника на 
рынке государственных бумаг. 

В этом контексте следует отметить, что ряд крупных иностран-
ных инвесторов — в первую очередь центральных банков крупных 
развивающихся экономик — уже некоторое время назад прекратили 
наращивать свои вложения в американские долговые бумаги. Так, 
согласно данным Казначейства США, объем американских государ-
ственных ценных бумаг у Китая начал уменьшаться с мая 2013 г., 
у России — с октября 2012 г., у Бразилии — с августа 2012 г., у 
Тайваня — с сентября 2012 г. (рис. 3). В стороне от процесса сокра-
щения своих резервов в американских долговых обязательствах не 
остались и развитые страны — так, Швейцария сокращает их объем 
с декабря 2012 г. 

Тенденция сокращения вложений в американские бумаги веду-
щими иностранными держателями отразилась и на общем объеме 
этих инструментов, находящихся во владении у иностранных дер-
жателей — с марта 2013 г., когда был достигнут пиковый уровень в 
5 721 млрд долл., он уменьшился к августу до 5 588 млрд, на 2,3%. 
При всей несущественности этой величины она имеет значение, и 
дальнейший выход иностранных держателей из американских обли-
гаций может привести к достаточно серьезным негативным послед-
ствиям. Продажа или даже просто отсутствие новых покупателей в 
требуемых количествах означает повышение стоимости обслужива-
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ния долга США (рост процентных ставок по государственным об-
лигациям), а также снижение курса доллара. Эмпирическая взаимо-
связь между данными тремя показателями существует (рис. 4) — 
в периоды роста иностранных вложений в казначейские обязатель-
ства рос и общий спрос на такие активы, что приводило к снижению 
ставок по ним и вносило свой вклад в укрепление американской ва-
люты. В последние месяцы на фоне сокращения спроса со стороны 
иностранных держателей ставки растут, а курс доллара незначитель-
но снижается.

Рис. 3. Владение государственными ценными бумагами США 
некоторыми из ведущих держателей, млрд долл. США

Источник: Major Foreign Holders Of Treasury Securities. US Department of the Treasury. Securities (B): 
Portfolio Holdings of U.S and Foreign Securities // http://www.treasury.gov.

Эти явления происходят на фоне очень незначительного сниже-
ния интереса иностранных держателей к казначейским обязатель-
ствам, поэтому в случае резкого уменьшения ими объемов инвести-
ций в эти ценные бумаги последствия для США будут крайне небла-
гоприятными — существенно повысятся ставки по новым займам, 
что ускорит прирост долга и осложнит бюджетный процесс, кото-
рый и без того испытывает трудности. В совокупности с высоким 
уровнем долга относительно ВВП это может отпугнуть инвесторов 
от новых вложений в казначейские обязательства, спровоцировать 
их массовые распродажи и вызвать обвал цен, который, в свою оче-
редь, приведет к падению курса доллара, что вызовет новые потери 
инвесторов уже по линии курсовой разницы и новый виток сброса 
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американских долгов. В конечном итоге такая спираль может приве-
сти даже к дефолту США (пусть и без его формального объявления) 
и масштабному кризису на всех финансовых рынках. 

Рис. 4. Сравнительная динамика объемов американских долговых 
обязательств у иностранных держателей, процентной ставки 

по этим обязательствам и курса доллара к евро
Источник: рассчитано согласно данным US Department of the Treasury, Board of Governors of the Federal 

Reserve System и OANDA Corporation.

Такой сценарий может расцениваться как чрезмерно негатив-
ный, особенно учитывая тот факт, что в настоящее время расходы 
федерального бюджета США на обслуживание долга относительно 
невелики (в 2012 г. они составили 6,4% бюджетных расходов). Но 
реалистичность данного сценария обусловливается рядом отягча-
ющих ситуацию факторов — от системных проблем американской 
экономики до конкретных условий, в которых сейчас находится ры-
нок долговых обязательств, включая чрезвычайно высокий уровень 
долга относительно ВВП, пониженные рейтинги, тенденцию сокра-
щения вложения средств в казначейские обязательства ведущими 
иностранными инвесторами и пр. Ключевой проблемой долга США 
являются даже не сами его размеры, а появление и укрепление со-
мнений у инвесторов в платежеспособности государства (которые 
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уже имеются, как показывают процитированные выше прогнозы 
Saxo Bank) и тенденции снижения вложений в американские долги 
иностранными инвесторами. Триггером реализации данного сцена-
рия может стать достижение какого-либо психологически важного 
уровня относительной величины госдолга США, например величи-
ны в 110—120% ВВП, после которой ни рейтинговые агентства, ни 
инвесторы не смогут игнорировать значимость долговой проблемы 
и вынуждены будут предпринимать соответствующие действия. По 
нашему мнению, эта величина может быть достигнута в трехлетней 
перспективе. 

Однако возникновение крупномасштабного финансового кризиса 
может произойти и гораздо раньше, а его источником могут стать 
не долги, а пузыри, надувающиеся в настоящее время на фондовых 
рынках развитых стран. В настоящее время фондовые рынки ряда 
стран, в том числе США, превысили исторические максимумы и 
ежемесячно устанавливают новые рекорды. У многих аналитиков 
и даже политиков столь высокие котировки в условиях многочис-
ленных экономических проблем ассоциируются с пузырями, однако 
есть и противоположные мнения. В частности, будущий председа-
тель ФРС Дж. Йеллен на слушаниях в сенате в ноябре заявила, что 
пока что на американском рынке нет пузырей, поскольку ключевой 
коэффициент «цена/прибыль» (Р/Е) находится далеко от своих мак-
симальных значений. 

Рис. 5. Динамика коэффициента Shiller Р/Е до 18 ноября 2013 г.
Источник: http://www.multpl.com.
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На наш взгляд, это мнение слишком оптимистично и текущее по-
ложение на фондовых рынках все же можно охарактеризовать как 
приближение к состоянию пузырей. Коэффициент Р/Е действитель-
но пока что далек от максимумов 2008 г. по индексу S&P и макси-
мумов 2002 г. по индексу Шиллера (более репрезентативному), но и 
текущие его значения достаточно высоки (рис. 5).

А другие коэффициенты, особенно при их рассмотрении в не 
столь далекой ретроспективе, в настоящее время уже заметно выше 
предкризисных уровней 2008 г. Так, по соотношению рыночной и 
балансовой стоимости американских акций, входящих в индекс 
S&P500, текущее значение заметно превосходит уровни 2008—
2009 гг. (рис. 6), а по соотношению рыночной цены и объема про-
даж компаний (рис. 7) текущее значение превышает и предкризис-
ные уровни этих годов, и средние и медианные величины для всего 
периода с 2000 г. 

Рис. 6. Динамика соотношения рыночной и балансовой 
стоимости акций для фондового индекса S&P500

Источник: http://www.multpl.com.

Поэтому фундаментальные показатели американского рынка ак-
ций (на ведущих европейских рынках Великобритании и Германии 
наблюдаются аналогичные тенденции) сигнализируют об их пере-
оцененности, и дальнейший рост даже на 10—20% и более от теку-
щих уровней может вывести их в зону, которую можно будет охарак-
теризовать как фондовый пузырь. Такой рост, на наш взгляд, впол-
не вероятен в течение ближайших нескольких месяцев, что создает 
предпосылки для мощного падения на фондовых рынках вследствие 
сдутия пузырей уже в середине 2014 г. 
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Рис. 7. Динамика соотношения рыночной стоимости 
и объема продаж для акций фондового индекса S&P500

Источник: http://www.multpl.com.

Таким образом, можно сделать вывод, что к настоящему време-
ни на финансовых рынках и в состоянии государственных финансов 
ряда развитых стран накопилась критическая масса проблем, раз-
решение которых с высокой долей вероятности приведет к новому 
глобальному финансовому кризису в краткосрочной перспективе 
по причине либо краха пузырей фондовых рынков, либо резкого 
обострения долговой проблемы. На наш взгляд, это не позволит 
мировой экономике развиваться в поступательном эволюционном 
русле теми темпами, которые в настоящее время прогнозируются 
международными организациями и корпоративными аналитиками. 
Вероятное возникновение кризиса, начальная фаза которого может 
быть запущена уже в 2014 г., может несущественно замедлить тем-
пы роста мировой экономики в год начала кризиса (поскольку до 
реального сектора проблемы финансовых рынков доходят с лагом в 
несколько месяцев) и оказать очень серьезное негативное влияние в 
последующие несколько лет, резко замедлив глобальную макроэко-
номическую динамику. Столь продолжительное влияние нового кри-
зиса, в отличие от предыдущего, будет, на наш взгляд, обусловлено 
его большей длительностью и двухфазностью — после первой фазы 
падения котировок финансовых рынков можно ожидать возникнове-
ния второй и более опасной фазы — кризиса системы государствен-
ных финансов и мировой финансовой архитектуры, которая займет 
несколько лет и будет сопровождаться сильной депрессией мировой 
экономики. Следовательно, среднесрочные перспективы мировой 
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экономики можно оценить как неблагоприятные, период относи-
тельной стабильности может распространиться только на 2014 г., 
после чего проявления нового кризиса окажут сильное давление на 
глобальные хозяйственные процессы. 
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КОСОЛАПОВ Г.В.

Коммерциализация 
инноваций: вопросы 
методологии

Все начинается с того, что нужно дать 
правильное название всему.

Название рождает правильные действия.
Конфуций

Создание инновации — системный процесс, требующий соот-
ветствующего организационного, финансового, институционального 
и методологического обеспечения. Необходимо объединить усилия 
всех участвующих в достижении конечного результата. Важно 
обеспечить коммерциализацию интеллектуальной собственности и 
созданной инновации. Это можно сделать, реализуя преимущества 
разделения, специализации и кооперации труда, используя возмож-
ности рынка, корпоративных структур бизнеса по интеграции ин-
тересов участников инновационного процесса. Решению некоторых 
вопросов методологии инновационного развития и формируемого 
рынка инноваций и посвящена представленная работа.

Возрастающая роль нематериальных активов в качестве основного 
источника экономического роста в условиях новой экономической 
реальности позволяет нам говорить о наступлении эпохи экономики 
знаний.

Генерирование знаний и их трансформация в материальные блага 
(инновация) стали необходимыми условиями обеспечения безопас-
ности и конкурентоспособности страны в современном мире. По-
этому исследования в области инновационного развития остаются 
весьма актуальными. Внедрение инноваций — это процесс, направ-
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ленный на преобразование знаний в блага путем создания, освоения 
и распространения новшеств и фактически реализующий функцию 
«изменение». Реализация функции «изменение» возможна лишь 
при наличии соответствующей инфраструктуры, бизнес-структур 
и управления ими. В качестве теоретико-методологической основы 
таких исследований целесообразно использовать системный подход, 
рассматривающий инновационный процесс как систему взаимодей-
ствия участников от генерации знания до создания нового блага и его 
коммерциализации на рынке.

В Казахстане уделяется значительное внимание инновационному 
развитию. Приняты государственные документы по данному вопро-
су. Стратегия индустриально-инновационного развития, принятая 
правительством Республики Казахстан, является важнейшим направ-
лением для достижения цели — построения конкурентоспособной 
экономики республики. Положения стратегии были конкретизированы 
в Государственной программе форсированного индустриально-инно-
вационного развития (ГПФИИР) до 2014 г. и получили дальнейшее 
развитие в Послании Президента Республики Казахстан — Лидера 
нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана — Стратегия «Казахстан 
— 2050». 

Благодаря этим документам в республике растет инновационная 
активность, что отмечает статистика и крупные международные 
рейтинговые агентства. Согласно данным Глобального индекса 
конкурентоспособности Всемирного экономического форума (ГИК 
ВЭФ) по итогам 2011 г., Казахстан перешел из переходной группы 
стран, движимых «факторами производства» и «эффективностью 
управления», в группу более высокого уровня, находящуюся между 
категориями стран, движимых «эффективностью управления» и 
«инновациями». В эту группу также вошли Аргентина, Бразилия, 
Малайзия, Россия, Турция и др. 

Согласно рейтингу Глобального индекса конкурентоспособности 
2013—2014 гг., Республика Казахстан заняла 50-е место, улучшив 
свою позицию на 1 пункт по сравнению с 2012 г. В рейтинге 2012—
2013 гг. у Казахстана было 51-е место, а с 2011 г. его рейтинг поднялся 
на 22 пункта (в рейтинге 2011—2012 гг. — 72-е место). Таким образом, 
в 2013 г. Казахстан занял 2-е место среди стран СНГ, уступив лишь 
Азербайджану (39-е место).

Значительное улучшение позиций Казахстана наблюдается по 
фактору «Инновации», по которому Казахстан улучшил свой рейтинг 
на 19 позиций и занял 84-е место. 
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По субфактору «Инновационный потенциал» республика также 
поднялась на 74-е место, увеличив рейтинг на 18 позиций. Это стало 
возможным благодаря снижению доли сырьевого экспорта страны за 
последние пять лет до установленного уровня в 70%, а также повы-
шению уровня ВВП на душу населения. Так, ВВП на душу населения 
в 2012 г. составил 12,1 тыс. долл. США, увеличившись по сравнению 
с прошлым годом на 6,7%.

Состояние инновационного развития в Республике Казахстан мож-
но охарактеризовать следующим образом. Казахстан проходит этап 
научного осмысления закономерностей развития инновационных про-
цессов, выявления проблем, планомерного поэтапного строительства 
национальной инновационной системы [1, 2]. Создаются возможности 
по финансированию. Базовое финансирование фундаментальных и 
прикладных исследований осуществляет Министерство образования 
и науки РК. Опытно-конструкторские разработки, перешедшие в ста-
дию технологического бизнеса и создания опытно-эксперименталь-
ных образцов, финансирует АО «Фонд науки» и АО «Национальное 
агентство по технологическому развитию» (НАТР). Другие институты 
развития и банки второго уровня ориентированы на малые иннова-
ционные предприятия, способные выпускать инновационную про-
дукцию. Важным элементом национальной инновационной системы 
становится Национальный центр научно-технической информации 
Республики Казахстан, формирующий научно-технические инфор-
мационные ресурсы страны и доступ к мировым информационным 
ресурсам.

В республике в региональном аспекте наилучшие условия для 
развития инноваций имеются в городах Астане, Алматы, Караганде, 
Уральске и Усть-Каменагорске. В этих городах сформирован соответ-
ствующий образовательный, научно-технический, кадровый и произ-
водственный потенциал, созданы технопарки и бизнес-инкубаторы. В 
Астане и Алматы начинают формироваться инновационные кластеры 
на базе Назарбаев университета (Астана) и СЭЗ Парк инновационных 
технологий «Алатау» (Алматы). В частности, готовится специальный 
закон об инновационном кластере на территории СЭЗ Парк инно-
вационных технологий «Алатау» (Алматы). В республике созданы: 
9 технопарков, 5 национальных и 15 региональных лабораторий, 
9 венчурных фондов, 3 конструкторских бюро и запланировано от-
крытие новых: транспортного машиностроения (г. Астана), по нефте-
газовому оборудованию (г. Петропавловск), сельхозмашиностроения 
(г. Кокчетау), приборостроения (г. Алматы) [3].
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Состояние отечественной науки как основного источника иннова-
ций в стране характеризуют следующие данные [4]:

- объем финансирования научных исследований хотя и растет, 
но все еще составляет менее 1% ВВП страны;

- численность научных работников в Казахстане на 1 млн чел. 
в 2009 г. составила 988 чел. Это значительно меньше, чем в России 
(3 319 чел.), Финляндии (7 832 чел.), Исландии (6 807 чел.), Швеции 
(5 416 чел.), Японии (5 287 чел.), США (4 605 чел.);

- наметилась тенденция роста численности научных кадров до 
7% в год; 

- начато преобразование ведущих вузов страны в исследователь-
ские. 

Как отмечают рейтинговые агентства, по таким субфакторам, как 
«Расходы компаний на исследования и разработки», Казахстан в 
2012 г. прибавил 17 позиций и поднялся на 77-е место. По «Сотруд-
ничеству университетов и бизнеса в сфере НИОКР» наша страна в 
рейтинге поднялась на 11 позиций вверх (79-е место).

Согласно рейтингу по индикатору «Индекс развития человеческо-
го капитала», определяемому аналитической группой Всемирного 
экономического форума в сотрудничестве с Гарвардским универси-
тетом (Harvard University) и международной консалтинговой компа-
нией Mercer Human Resource Consulting, Казахстан в 2012 г. занимал
45-е место. Россия в рейтинге развития человеческого капитала заняла 
51-е место. Среди стран СНГ и Балтии позиции распределились сле-
дующим образом: Эстония заняла 27-е место, Литва — 34-е, Латвия 
— 38-е, Казахстан — 45-е, Украина — 63-е, Азербайджан — 64-е, 
Армения — 73-е, Грузия — 77-е, Молдова — 83-е, Кыргызстан — 92-е.

Факторы, тормозящие инновационное развитие Казахстана [5]:
- слабая физическая инфраструктура;
- неинновационная культура;
- слабые связи между правительственными, бизнес и научными 

центрами, слабые механизмы реализации;
- отсутствие понимания правительством, бизнесом и другими 

участниками инновационного процесса и научного сообщества, что 
такое инновация, где грань между наукой и инновацией;

- слабые финансовые стимулы и бюрократические ограничения 
и др.

Для формирования необходимых условий развития целостной на-
циональной инновационной системы требуется методология, система-
тизирующая действия участников инновационного процесса (ученых, 
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правительственных организаций, инвесторов и бизнесменов, других 
участников), а также системная законодательная база. Необходима 
методология, системно рассматривающая все этапы инновационного 
цикла, их функции, соподчиненность, взаимоотношения и механизмы 
стимулирования. Важно обеспечить системное рассмотрение вопро-
сов патентования и защиты прав на интеллектуальную собственность, 
ее оценки. Это необходимо для вовлечения в хозяйственный оборот 
прав на интеллектуальную собственность в качестве залога, взноса 
в уставный капитал, участия авторов в прибылях и других форм ка-
питализации интеллектуальной собственности.

Рассмотрению данных вопросов и посвящено наше исследование, 
в котором сформированы основные этапы инновационного процесса 
и функции участников, исходя из рассмотрения процесса с точки 
зрения коммерциализации знаний и создаваемых на их основе ин-
новаций.

Предлагаемая методология также может использоваться для опре-
деления состава профессиональных участников формируемого рынка 
инноваций. При ее разработке использовались исследования и наблю-
дения автора при участии в различных мероприятиях, посвященных 
инновационному развитию в Израиле, России, Казахстане. 

Рассмотрим понятийный аппарат, используемый в исследовании.
Инновация определяется международными стандартами как конеч-

ный результат инновационной деятельности, получивший воплощение 
в виде нового или усовершенствованного продукта, внедренного на 
рынке, нового или усовершенствованного технологического процесса, 
используемого в практической деятельности либо в новом подходе 
к социальным услугам. Это определение предложено экспертами 
Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в 
методике «Руководство Осло», содержащее разъяснения основных 
терминов в инновационной сфере [6].
Инновационная деятельность — деятельность по созданию, 

освоению, распространению и использованию инноваций, то есть 
комплекс мер, направленных на создание условий для осуществления 
инновационного процесса [7].
Инновационный процесс — процесс последовательного превраще-

ния идеи (знания) в инновацию, проходящий этапы фундаментальных 
и прикладных исследований, конструкторских разработок, маркетин-
га, производства и сбыта [8].
Инновационная система — это совокупность субъектов и инсти-

тутов, которые совместно и каждый в отдельности вносят свой вклад 
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в воспроизводство, хранение, распространение и использование 
знаний с целью получения новых продуктов, технологий и услуг для 
удовлетворения потребностей личности и общества [9].

Общий взгляд на вопросы инновационного развития и коммерци-
ализацию знаний в Казахстане — отсутствие у большинства участ-
ников системного, многоэтапного, проектного видения проблемы. 
Как правило, к обсуждению предлагаются проблемы инноваторов, 
инвесторов, бизнесменов, правительственных организаций. Взаимные 
проблемы не рассматриваются. При этом не наблюдается стремления 
к кооперации для достижения конечного результата. Как правило, 
решается отдельная задача определенного этапа инновационного 
процесса, но не решается проблема в целом. Все увлечены «стар-
тапами», идеей коммерциализации. При этом не учитывается, что 
это лишь заключительные стадии процесса и до них надо создать 
нововведения, которые и необходимо внедрять, чтобы получить 
коммерческую отдачу. Необходимо скоординировать действия всех 
участников процесса, обеспечить взаимопонимание и согласование 
их интересов. Участники должны уметь ставить задачу формулиро-
вать свои требования к партнерам, обеспечивающие доверие между 
ними и желание координировать свои действия. Это является важной 
предпосылкой для их кооперации в целях достижения конечного ре-
зультата — создания и коммерциализации инновации.

Большинство участников не осознают, что инновация и ее ком-
мерциализация — это результат системного взаимодействия, раз-
деления и кооперации труда многих участников, задействованных в 
инновационном процессе. Одна из важных причин, препятствующая 
их взаимодействию, — отсутствие доверия между участниками и 
связанные с этим риски. Нет понимания того, что мы приступили 
к формированию специфичного рынка — рынка инноваций. Его 
инфраструктура и субъекты только формируются. Проблема усугу-
бляется отсутствием взаимоприемлемой методологии, позволяющей 
снизить порог недоверия и обеспечивающей взаимопонимание. Для 
этого может быть использована принятая в мире методология про-
ектного менеджмента, системно отражающая интересы и обязанности 
участников проекта, использование которой предполагает описание 
всего операционного цикла решения проблемы, определение состава 
участников и их функций.
Коммерциализация инноваций — сегодня часто употребляемый 

термин, но получить его определение по существу удается весьма 
редко. Представители банков второго уровня (БВУ) вообще дистан-
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цируются от инноваций, заявляя, что это высоко рискованные вло-
жения, финансирование которых выходит за рамки их компетенций 
и интересов. При этом банки отдают предпочтения краткосрочным 
кредитам, в частности потребительскому кредитованию. Последнее 
стимулирует развитие бизнеса в странах-экспортерах. 

Где же участие отечественных банков в развитии отечественного 
бизнеса, экономики Казахстана? Почему БВУ считают, что долго-
срочные кредиты бизнесу не их задача? Вопросы пока без ответа. В 
то же время инноваторы со стажем говорят, что кредит в БВУ полу-
чить можно, просто для этого необходимо иметь хорошую кредитную 
историю в банке. 

Другая проблема: чтобы наладить взаимодействие между иннова-
тором и инвестором, идею нововведения нужно превратить в бизнес-
модель. Это часто не по силам инноватору, нужен посредник между 
ними, владеющий методикой составления бизнес-плана. Нужны 
маркетинговые исследования, маркетологи. Формируется потребность 
в профессиональных участниках рынка инноваций, которые могут 
создать благоприятные условия для инновационной деятельности и 
коммерциализации инноваций. Коммерциализация — завершающий 
этап инновационного процесса. Но, как показывают исследования, в 
настоящее время, как правило, проблемы инновационного развития 
сводятся к проблеме коммерциализации, а другие остаются вне поля 
зрения [10].

Безусловно, коммерциализация — важнейшая часть процесса, но 
она завершает операционный цикл создания инноваций. Чтобы про-
цесс работал, необходимо внимание и условия на всех этапах созда-
ния инновации. Отсутствует общий язык общения, понятный всем 
участникам инновационного процесса. Объективно нужен единый 
язык (термины), которым бы владели ученые, инноваторы, инвесто-
ры, бизнесмены, представители правительства и другие участники 
процесса. Союз проектных менеджеров Казахстана считает, что в 
настоящее время мировым сообществом выработан такой язык. Им 
является язык проектного менеджмента. В принятых Международных 
стандартах ISO-21500 имеется вся необходимая терминология для 
обеспечения взаимопонимания между учеными и госчиновниками, 
между инноваторами, инвесторами и банкирами, между ними и биз-
несом. Следовательно, чтобы поднять инновационную деятельность 
в республике на новый уровень, необходимо повсеместно осваивать 
проектное мышление (т.е. системное) и проектное управление инно-
вационным процессом. 
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Большинство участников создания инновационного продукта не 
могут выстроить соответствующую бизнес-модель, не видят в этом 
нового бизнеса, что и порождает многие неопределенности, вопросы 
и недоверие между участниками потенциального бизнес-проекта по 
созданию инновации и ее коммерциализации. Как отмечают эксперты, 
в России до сих пор осталось много интересных советских НИР (идей), 
но нет людей, понимающих, как их использовать, вывести на рынок, 
превратить в бизнес. Думается, что это коренной вопрос и для Казах-
стана. Его решение можно ускорить, если перевести отношения всех 
участников инновационного процесса на язык проектного менеджмента.

Формируемому рынку инноваций необходимы профессиональные 
участники. Именно их задача создать условия, обеспечивающие вза-
имопонимание между учеными, инноваторами, инвесторами, бизне-
сом и государством. Методической основой для создания и развития 
такого бизнес-управления может служить методология проектного 
менеджмента. Однако, как отмечено на круглом столе «Управление 
проектами в Казахстане — 2013», проведенном 13 апреля 2013 г. 
Консорциумом консалтинговых и исследовательских организаций, 
«целенаправленное масштабное применение методологии проектного 
менеджмента отсутствует». 

Думается, что внедрение проектного управления в инновацион-
ной сфере республики позволит ликвидировать один из барьеров в 
создании инноваций — слабые связи между правительственными, 
бизнес- и научными центрами, создаст механизмы организации и 
координации их деятельности, понимание между ними с учетом 
интересов и других заинтересованных сторон участников процесса. 
Одной из задач профессиональных участников рынка инноваций и 
должно стать продвижение проектного управления в инновационную 
деятельность.

Для повышения эффективности реализации ГПФИИР необхо-
димо улучшение ее научно-методологического сопровождения по 
многим вопросам, в том числе и проектного управления. При этом 
следует обратить внимание на то, что одним из вопросов является 
определение участников проекта, их функций. Следовательно, чтобы 
использовать проектное управление в управлении инновационным 
процессом, необходимо определить его основные этапы, функции и 
состав участников. 

Основные этапы инновационного процесса, как правило, рассма-
триваются с позиций определения стадий жизненного цикла [11]. Наш 
подход к определению этапов инновационного процесса основан на 
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определении функций каждого этапа и участника, его реализующего, 
и завершающейся коммерциализацией инновации путем реализации 
созданного блага на рынке.

Ниже остановимся на сущности инноваций, их взаимосвязи с 
организационно-экономическим механизмом и поиске новых финан-
совых инструментов, обеспечивающих вовлечение в деловой оборот 
интеллектуальной собственности (ИНСО).

Сложными проблемами инновационного развития являются: его 
системность, обязательность прохождения всех стадий инновацион-
ного процесса, координация участников на всех этапах, длительность 
операционного цикла, множество участников процесса, имеющих раз-
ные системы ценностей и интересов, потребность в финансировании 
на всех стадиях процесса (получение знаний, их преобразование во 
благо и преобразование блага в массовый рыночный товар). 

Реальная коммерциализация знаний и инноваций осуществляется пу-
тем их конвертации в денежный поток при реализации созданного товара, 
услуги. Как показывает международная практика, весь этот цикл занимает 
5—10 лет и на всех его этапах требуются соответствующие источники 
финансирования с высокими рисками и продолжительными сроками 
окупаемости. 

Взаимосвязь научной и инновационной деятельности и их различие 
c позиций коммерциализации показаны на рисунке 1.

Формирование инновационных кластеров является одним из путей 
решения рассмотренных проблем инновационного развития. Необхо-
дима методика, основанная на автоматизированной информационной 
системе, определяющая состав участников инновационного процесса, 
систематизирующая разделение труда всех участников, предполага-
ющая координацию деятельности участников. 

Одной из главных черт экономики знаний становится преоблада-
ние в активах предприятий нематериальных активов (прежде всего, 
знаний) над материальными. Процесс превращения знаний в матери-
альные и иные блага отражает суть создания инновации. Инновации 
создаются в процессе превращения знаний в нематериальные, затем 
в материальные активы, которые в конечном итоге и позволяют кон-
вертировать знания во благо. 

Реализуя стратегию индустриально-инновационного развития, 
необходимо уделять соответствующее внимание всем видам иннова-
ционных проектов: техническим, организационным, экономическим, 
социальным. Следует отметить, что организационные инновации 
часто являются неотъемлемой частью других видов проектов. 
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Рис. 1. Главные стадии инновационного процесса
Источник: разработано автором.

Создание инновации — системный процесс, требующий соответ-
ствующего организационного, финансового и институционального 
обеспечения. Необходимо объединить усилия всех участвующих в про-
цессе создания инновации (ученых, инженеров, инноваторов, инвесто-
ров, предпринимателей, потребителей). Субъектов, обеспечивающих 
взаимодействие между создателями инновации и оказывающих им не-
обходимые профессиональные услуги, назовем профессиональными 
участниками рынка инноваций (патентоведы, маркетологи, проектные 
менеджеры, посредники по созданию технологических брокерских 
событий, бизнес-консультанты и т.д.). 

Важно обеспечить коммерциализацию знаний (интеллектуальной 
собственности) и созданной инновации. Коммерциализация иннова-
ций предполагает наличие предложения и спроса на них. Следователь-
но, должны быть создатели и продавцы инноваций, их покупатели, 
инвесторы и посредники, создающие условия для эффективного вза-
имодействия участников формируемого рынка инноваций. Правовые 
основы для создания инновационной системы республики заложены 
в законах и программных документах правительства Республики 
Казахстан. 

Инновационный процесс часто представляют в виде таких трех 
основных этапов, как научные исследования, инженерное искусство, 
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менеджмент [12]. Таким образом, инновации как основа стратегии 
компании включают не только технические и технологические раз-
работки, но и поиск, использование новых моделей бизнеса, его 
организационных структур, новых финансовых инструментов и спо-
собов финансирования. Организация процесса создания инноваций 
— функция организационно-экономического механизма. 

Инновационный процесс — это единственный в своем роде про-
цесс, объединяющий науку, технику, экономику, предпринимательство 
и управление. Он состоит в разработке, реализации нововведений и 
простирается от зарождения идеи до ее коммерческой реализации, 
охватывая весь комплекс отношений производства, обмена и потребле-
ния, возникающих в процессе преобразования нового знания во благо. 

Исходя из вышеизложенного, а также учитывая три значения в 
переводе на русский язык английского слова «Innovation» — новше-
ство, нововведение, инновация, предлагается их использовать для 
обозначения трех стадий создания инновации (рис. 2). 

Рис. 2. Основные стадии создания инновации
Источник: разработано автором.

Смысл этой схемы — обозначить существование промежуточного 
звена между наукой и инновацией. Наука, создающая новшества, 
— это, прежде всего, фундаментальные исследования, как правило, 
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финансируемые из госбюджета. Нововведения включают прикладные 
исследования, финансируемые как за счет госбюджета, так и за счет 
корпораций. Здесь налицо связь фундаментальной и прикладной 
науки. С другой стороны, результатом прикладных исследований 
становятся развитие и создание новых технологий, товаров. С этой 
стороны видна связь науки и индустрии. Эту часть процесса могут 
финансировать венчурные инвесторы, корпорации и частично сама 
наука. Созданные прототипы служат основой для разработки нового 
продукта и его продвижения на рынок. 

В реализации этапа, завершающего процесс создания инновации, 
заинтересованы промышленность, корпорации, и его реализация 
может быть ими профинансирована. На наш взгляд, именно неучет 
наличия промежуточного звена (нововведения), на котором, соб-
ственно, и происходит преобразование знания в прототип будущего 
блага (товара), создает пропасть непонимания между наукой, ин-
весторами и бизнесом. Необходимы профессиональные участники 
рынка инноваций, которые могут служить недостающим связую-
щим звеном в процессе создания инновации. Думается, что именно 
здесь кроются многие проблемы развития инноваций в Казахстане. 
Существующая во времена СССР сеть научно-исследовательских 
и проектно-конструкторских институтов, выполняющих функцию 
преобразования нематериальных активов во благо, разрушена до 
основания. Их функцию сегодня пытаются реализовывать различные 
консалтинговые компании. За рубежом для этого создаются центры 
коммерциализации инноваций. Для организации их эффективной 
деятельности необходимы специалисты, знающие специфику инно-
вационного процесса, а также профессиональные участники рынка 
инноваций. Целенаправленная подготовка таких кадров в Республике 
отсутствует. Это создает острый дефицит как кадров, так и инвести-
ций для реализации стратегии индустриально-инновационного раз-
вития РК. Убедительным примером важности специализированного 
образования служит инновационное развитие израильского города-
порта Хайфа. Создание эффективной системы образования по под-
готовке кадров всех уровней и их наличие для развития инноваций 
послужили мощным стимулом притока инвестиций и толчком в раз-
витии г. Хайфы, который сегодня известен в мире как крупнейший 
инновационный центр Израиля. 

Для придания инновации свойств товара, организации производ-
ства и ее коммерциализации, превращения инновации в источник 
дохода необходим предпринимательский дух и организующий разум 
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менеджмента. Следует создать бизнес-модель по коммерциализа-
ции инноваций. Менеджмент призван сформировать эффективную 
систему управления и мотивации деятельности всех участников 
инновационного процесса, участвующих в реализации принятой 
бизнес-модели, с целью его преобразования на завершающем этапе в 
бизнес-процесс, что в итоге обеспечивает получение всеми участника-
ми своей доли прибыли. Для реализации возможностей менеджмента 
создаются соответствующие организационные структуры (органи-
зации) профессиональных участников, в совокупности образующие 
инфраструктуру для реализации инновационного процесса на прин-
ципах разделения, специализации и кооперации труда участников. 
Все вместе они образуют инновационную систему. 

Внедрение инноваций тесно связано с инновационным процессом, 
направленным на создание, освоение и распространение инноваций 
и фактически реализующим функцию «изменения». Реализация 
функции «изменения» возможна лишь при наличии соответствующей 
инфраструктуры, обслуживающей инновационный процесс (техно-
парки, бизнес-инкубаторы, венчурные фонды, центры трансфера и 
коммерциализации технологий, бизнес-ангелы, частные инвесторы, 
маркетологи, патентоведы и другие услуги). В совокупности созда-
ются инновационная система и рынок инноваций. 

Формирование инноваций зависит от множества факторов, обес-
печивающих возможность превращения нового знания во благо, вос-
требованное рынком. В совокупности ряд факторов обеспечивают 
благоприятную среду для создания инноваций. К ним относят [13]: 

- наличие патентной системы, способной обеспечить охрану ин-
теллектуальной собственности. Патент обеспечивает изобретателю 
право собственности на результат его деятельности, а также возмож-
ность получения его стоимостной оценки и вовлечения в деловой 
оборот; 

- уровень технологий, определяющий возможности создания и 
применения новых знаний и разработок, их конвертацию в готовый 
продукт, услугу;

- уровень развития предпринимательства, обеспечивающий вне-
дрение нововведений, превращение новых знаний в инновации, их 
диффузию и коммерциализацию;

- кадровый потенциал для инновационной системы. Инноваци-
онная активность системы определяется квалификацией и мотиви-
рованностью персонала. Кадровый потенциал страны создают наука 
и образование;
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- зрелость финансовой системы, ее способность обеспечить 
финансовыми ресурсами инновационный процесс на всех этапах его 
реализации.

Процесс создания инноваций начинается с получения новых зна-
ний, то есть с науки. Переход от науки к инновациям начинается с 
защиты прав на полученные знания в виде патентов на изобретения, 
авторских прав и т.п. На данном этапе появляются объекты интеллек-
туальной собственности (ОИС) и их собственники. Для превращения 
ОИС в активы необходимо получить их стоимостную оценку (т.е. 
оценить их потенциальную полезность в денежной форме). Суще-
ствующие методы оценки нематериальных активов (прежде всего, 
доходный подход) позволяют это делать. 

Следующим этапом в создании инновации являются маркетинговые 
исследования (во многом это и исследования логистики), связанные 
с поиском и формированием пула ОИС, нацеленного на достижение 
общей цели — создание инновационного продукта, востребованно-
го рынком. Здесь традиционные маркетологи не работают, нужны 
маркетологи, имеющие знания именно по рынку интеллектуальной 
собственности, НИОКР, управлению изменениями и т.п. 

Далее необходимо проведение отраслевых НИОКР по созданию 
конечного интеллектуального продукта вначале на бумаге (моделей, 
конструкций, схем, программных продуктов), а затем в виде опытно-
экспериментальных образцов, то есть нововведение. Здесь начинается 
процесс интеграции науки, производства и бизнеса. Именно на этом 
этапе возникает потребность в специальных структурах, которые 
мы и относим к профессиональным участникам рынка инноваций. 
Создание таких институтов необходимо и в Казахстане. 

После доводки опытно-экспериментального образца до потреби-
тельской готовности необходимо решить вопрос организации мас-
сового производства инновационного продукта, то есть разработка и 
реализация соответствующего бизнес-проекта и вывод продукта на 
рынок. Для реализации бизнес-проекта создается соответствующее 
производство (институт, организация), которое и обеспечивает ком-
мерциализацию знания и ОИС, подводит к завершению их конвер-
тации в денежный поток. Реализацию бизнес-проекта на всех этапах 
целесообразно сопровождать соответствующими маркетинговыми 
исследованиями.

Производство и реализация инновационного продукта (блага) на 
рынке, по существу, и являются завершающим этапом коммерциализа-
ции объектов интеллектуальной собственности (т.е. конвертация нема-
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териальных активов — ОИС — в денежный поток). Заключительным 
этапом коммерциализации ИНСО считается вывод бизнес-проекта на 
рынок собственности путем акционирования предприятия и продажи 
акций на рынке ценных бумаг, продажи созданного бизнеса на рынке. 
До реализации инновационного продукта на рынке и акционирования 
предприятия все участники инновационного процесса несли инвести-
ционные расходы в разных формах, и все они могут быть покрыты 
только за счет продаж инновационного продукта (созданного бизнеса) 
на рынке или продажи акций на рынке ценных бумаг. Таким образом, 
реальная конвертация знаний в капитал (деньги) происходит тогда, 
когда они превращаются в материальные и нематериальные блага, 
пользующиеся спросом на рынке.

Бизнес-процесс превращения знаний во благо и их конвертацию в 
капитал можно представить в виде двух встречных потоков (рис. 3). 

Рис. 3. Операционный цикл коммерциализации знаний
Источник: разработано автором.

Первый, прямой поток характеризует (представляет собой) пре-
вращение собственности владельцев ОИС, инвестиций венчурных 
инвесторов, других источников финансирования в новое благо. Это 

Операционный цикл
инновационного процесса 5—10 лет
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происходит путем конвертации знаний в нематериальные и матери-
альные активы, создающие новое благо для потребителей на рынке. 
Встречный (обратный) поток денег возникает от реализации вновь 
созданного блага на рынке. Этот поток и обеспечивает конвертацию 
(капитализацию) знаний в капитал и обеспечивает возврат вложенных 
средств инвесторам, владельцам ИНСО, другим участникам процесса. 
Они получают возврат вложенного капитала с уровнем дохода, опре-
деленного рынком, который может использоваться как на развитие 
новых инноваций, так и на потребление. Таким образом, выстроен 
процесс превращения знаний во благо и воспроизводства инноваций.

Для реализации рассмотренного операционного цикла (процесса) 
необходимо выполнить еще два важных условия:

1. Все этапы операционного цикла создания инновационного про-
дукта должны быть профинансированы с использованием соответ-
ствующих методов финансирования и финансовых инструментов. В 
процессе финансирования должны быть задействованы: владельцы 
объектов интеллектуальной собственности (ОИС), их собственность, 
венчурные инвесторы, бизнес-ангелы, банки, корпорации произ-
водственной сферы и соответствующие государственные структуры.

2. Все участники операционного цикла по созданию инноваци-
онного продукта для повышения эффективности процесса должны 
быть объединены единой стратегией, соответствующим образом 
организованы, их действия должны быть скоординированы и моти-
вированы. На каждом этапе операционного цикла должен осущест-
вляться контроль выполнения соответствующих взаимных обяза-
тельств. Для реализации всех вышеуказанных функций должна быть 
создана соответствующая организационная структура, например 
в виде консорциума, а также мощная современная информационная 
система, обеспечивающая взаимодействие всех участников процесса 
практически в режиме реального времени. Главной организующей 
силой рассматриваемого процесса должен стать гений менеджмента, 
вооруженный соответствующей методологией (например, проектного 
управления) и создающий инновационный менеджмент, формирую-
щий конкурентные преимущества осуществляемого проекта. 
Конечно, главной движущей силой процесса являются люди (инно-

ваторы), их интересы, знания и умения, но для повышения эффектив-
ности их деятельности они должны быть хорошо организованы и 
мотивированы. Для этого практически на каждом этапе операцион-
ного цикла необходимо создание условий и соответствующих органи-
заций (структур) для решения задач по выстраиванию отношений, 
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организации деятельности, включая разработку бизнес-проекта и его 
реализацию путем выпуска и продажи соответствующего продукта 
на рынке и возврата понесенных инвестиционных расходов каждого 
участника, включая коммерциализацию ОИС. 

Наличие и взаимодействие участников процесса и образуют рынок 
инноваций. Решение всех этих задач возможно с помощью государ-
ства и рыночных сил, но при наличии предпринимательской иници-
ативы, соответствующих инфраструктуры и менеджмента в каждой 
организации, задействованной в реализации операционного цикла по 
созданию инновационного продукта.

Для реализации каждого этапа операционного цикла необходимо 
обеспечение соответствующего финансирования с привлечением 
средств венчурных инвесторов (индивидуальных и институциональ-
ных), владельцев интеллектуальной собственности, банков, рынка 
ценных бумаг, бизнеса. Для решения этой задачи нужны новые мето-
ды и инструменты финансирования. Необходимость взаимодействия 
владельцев интеллектуальной собственности (ИНСО), финансовых 
институтов, государства и венчурных инвесторов создают огромное 
поле для создания новых финансовых инструментов, обеспечивающих 
интеграцию интересов участников процесса и нацеленных на решение 
проблем финансирования инновационных проектов и конвертацию 
(ИНСО) в капитал для ее владельцев.

На основе вышеизложенного, теории и практики ипотеки и се-
кьюритизации, автором предложен способ вовлечения интеллекту-
альной собственности в деловой оборот. Для этого необходимо ее 
представление в виде актива. Секьюритизация позволяет превратить 
малоликвидный актив ИНСО в ликвидный актив, который может быть 
использован как ипотека и источник самофинансирования инноваци-
онных проектов. Законодательство РК позволяет это делать. 

Для реализации предложенного способа разработана модель ин-
формационной системы, позволяющая создать эффективную систему 
управления инновационным процессом на уровне инновационного кла-
стера, исследовательского университета. Например, инновационных 
кластеров на базе Назарбаев университета (Астана) и СЭЗ Парк ин-
новационных технологий «Алатау» (Алматы), КазНУ им. аль-Фараби 
и т.д. Эта модель может быть использована исследовательскими уни-
верситетами и государственными структурами, задействованными в 
инновационном процессе. Разработаны структура консорциума и схема 
его деятельности по коммерциализации интеллектуальной собствен-
ности и финансированию инновационных проектов [14]. 
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Авторские права на предлагаемую модель защищены патентами 
на изобретения Казахстана и России [15, 16]. Имеется предложение 
запатентовать изобретение в Германии. 

Выводы

Проведенное исследование показывает:
� Несмотря на достижения в развитии инновационной деятель-

ности в Казахстане, имеется ряд проблем научно-методологического 
характера по формированию рынка инноваций и его профессиональ-
ных участников.
� Предлагается методология и методика, позволяющие системно 

исследовать инновационный процесс и взаимодействие его участни-
ков при формировании рынка инноваций.
� На основе предлагаемой методологи разработана «Система 

управления финансово-кредитными операциями инновационного 
проекта в инвестиционной среде». Система защищена патентами на 
изобретения Казахстана и России. Наибольший эффект предлагаемая 
система может дать при реализации таких проектов, как Парк инфор-
мационных технологий «Алатау» г. Алматы или проект «Сколково», 
Россия. Может использоваться и для других крупных инновацион-
ных проектов, реализуемых венчурными фондами и компаниями 
для интеграции труда (в частности, для управления и интеграции 
возможностей научно-исследовательских университетов, научных, 
конструкторских и других структур научного подразделения, созда-
ваемых в настоящее время в Казахстане).
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цессов глобализации и интеграции возрастающую роль приобретают 
различные формы регионального сотрудничества, такие как зоны 
свободной торговли, таможенные союзы и др. В 2010 г. по инициативе 
трех государств — Казахстана, России и Беларуси — был сформиро-
ван Таможенный союз (ТС). 

Следствием формирования ТС стало усиление конкуренции на 
общем продовольственном рынке и рынке сельскохозяйственного 
сырья, в особенности зерна, муки, мяса и молочной продукции, между 
странами — участниками союза. Экспертами отмечается тенденция 
сокращения доли стран ТС в экспорте казахстанской продукции и, на-
оборот, увеличение ее в поставках товаров на казахстанский рынок. В 
этой связи актуальными являются вопросы, касающиеся направлений 
расширения возможностей Казахстана на продовольственном рынке 
ТС, усиления конкурентоспособности отечественной сельскохозяй-
ственной и продовольственной продукции на внешнем рынке в целом. 

Казахстан на продовольственном рынке 
Таможенного союза: анализ ситуации

С момента образования Таможенного союза (ТС) произошли зна-
чительные изменения в торговых взаимоотношениях между страна-
ми-участниками. Так, показатели общего взаимного товарооборота в 
2010—2012 гг. выросли с 47,1 млрд долл. США до 68,6 млрд. Согласно 

КАЛИЕВА А.Е.

Проблемы и перспективы 
Казахстана 
на продовольственном 
рынке Таможенного союза
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официальным данным, за 11 месяцев 2013 г. взаимный товарооборот 
составил 58,2 млрд долл., что несколько меньше показателя соот-
ветствующего периода 2012 г.* Уменьшение произошло в основном 
за счет сокращения поставок нефтепродуктов из России в Беларусь. 
В целом без учета показателей торговли топливно-энергетическими 
товарами объем взаимной торговли стран — участников ТС за 11 
месяцев 2013 г. вырос на 0,7% по сравнению с аналогичным перио-
дом 2012 г. 

Следует отметить, что в структуре взаимной торговли доля про-
довольственных товаров и сельскохозяйственного сырья составляет 
12,7%, или 7,4 млрд долл. США (рис. 1).

Рис. 1. Структура взаимной торговли стран — участников ТС
по основным товарным группам, % 

Источник: Статистические данные Евразийской экономической комиссии // http://www.
eurasiancommission.org.

Несмотря на сокращение общего объема взаимной торговли между 
странами — участниками ТС в 2013 г., показатели по торговле продо-
вольственными товарами и сельскохозяйственным сырьем, наоборот, 
возросли на 6% и составили 7,4 млрд долл. США. В целом с момента 
образования ТС доля указанной категории товаров во взаимной тор-
говле возрастает (рис. 2). 

При этом, как видно из таблицы 1, основная доля — 60%, или 
4,4 млрд долл. США, взаимной торговли сельскохозяйственными и 
продовольственными товарами приходится на Республику Беларусь. 
Основными статьями экспорта РБ в страны ТС являются машины и 

* Объемы взаимной торговли внутри ТС за январь — ноябрь 2013 г. по сравнению с аналогичным периодом 
предыдущего года составили 94,1% соответствующего периода 2012 г.
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оборудование, средства наземного транспорта, а также молочная и 
мясная продукция*. 

Рис. 2. Структура взаимной торговли стран — участников ТС
по основным товарным группам, %

Источник: Статистические данные Евразийской экономической комиссии // http://www.
eurasiancommission.org.

Табл. 1. Взаимная торговля продукцией АПК ТС 
(январь — ноябрь 2013 г.)

млн долл. США

Наименование 
товарной группы

ТС 
и ЕЭП 
в целом

В том числе:

РБ

доля 
в общем 
объеме, 

%

РК

доля 
в общем 
объеме, 

%

РФ

доля 
в общем 
объеме, 

%
Всего, по всем то-
варным группам, 
из них:

58 173,2 16 182,1 27,8 5 435,2 9,4 36 555,9 62,8

Продовольствен-
ные товары и 
сельскохозяй-
ственное сырье

7 439,5 4 442,3 59,7 425,4 5,7 2 571,8 34,6

Динамика в про-
центах к анало-
гичному периоду 
2012 г.

116,8 118,3 – в 2,1 
раза – 106,7 –

Источник: Статистические данные Евразийской экономической комиссии // http://www.eurasian-
commission.org.

* Беларусь исторически и климатически более приспособлена к мясомолочному производству.
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В свою очередь, доля Казахстана во взаимной торговле составляет 
около 6%, или 425,4 млн долл. США, что ниже объемов белорусских 
поставок в 10 раз, а российских — в 6 раз. Тем не менее отмечается 
позитивный рост показателя взаимной торговли сельскохозяйствен-
ными и продовольственными товарами Казахстана с остальными 
членами ТС, который в сравнении с 2011 г. увеличился более чем в 
3 раза (рис. 3). 

Рис. 3. Взаимная торговля продукцией АПК ТС в 2011—2013 гг.,
млн долл. США

Источник: Статистические данные Евразийской экономической комиссии // http://www.
eurasiancommission.org.

Таким образом, в настоящее время доля Казахстана на продо-
вольственном рынке ТС не превышает даже 6—7%. Данная ситуация 
обусловлена, на наш взгляд, низкими объемами сельскохозяйствен-
ного производства внутри страны. Так, в первом полугодии 2013 г. в 
Казахстане валовое производство сельскохозяйственной продукции 
составило 3,4 млрд долл. США — это примерно 1/10 от объемов 
производства сельскохозяйственной продукции в России (табл. 2). 
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Табл. 2. Производство сельскохозяйственной продукции
стран — участников ТС (первое полугодие 2013 г.)

Производство сельскохозяйственной продукции
млн долл. США в % к январю — июню 2012 г.

Всего в странах ТС,
в том числе: 40 494,2 101,9

Республика Беларусь 3 786,2 101,5
Республика Казахстан 3 381,9 101,4
Российская Федерация 33 326,2 102,0

Источник: Обзор состояния АПК государств — членов ТС и ЕЭП // http://www.eurasiancommission.org.

При сохранении данной тенденции существует прямая угроза 
национальным производителям сельскохозяйственной продукции, 
которым крайне сложно конкурировать с белорусскими и россий-
скими субъектами. 

Так, к примеру, в товарной структуре взаимной торговли продо-
вольственными и сельскохозяйственными продуктами ТС основными 
товарами являются молочная продукция и изделия из мяса и рыбы, 
на долю которых приходится 31% и 24% соответственно (рис. 4). 
Основным производителем данных продуктов является Россия, на 
долю которой приходится почти 80% производства всего мяса на 
территории ТС и 73% производства молока (табл. 3).

Рис. 4. Структура взаимной торговли продукцией АПК в ТС и ЕЭП
Источник: Статистические данные Евразийской экономической комиссии // http://www.

eurasiancommission.org.
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Табл. 3. Производство и потребление мясомолочной продукции 
в ТС (по итогам 2012 г.)

тыс. тонн
Мясо Молоко

потребление производство потребление производство
ТС 12 621 10 010 49 343 43 536
Беларусь 851 1 093 3 469 6 767
Казахстан 1 200 934 6 350 4 852
Россия 10 570 7 983 39 524 31 917

В целом за счет внутреннего производства ТС удовлетворяется 
79% общего потребления мяса и 88% молока. За счет казахстанского 
производства удовлетворяется лишь 7,4% общего потребления мяса 
на территории ТС и 10% молока, что объясняется низкими объема-
ми мясомолочного производства в стране, которое удовлетворяет в 
основном внутреннее потребление Казахстана*. 

В то же время зерновые культуры, согласно статистическим дан-
ным за январь — ноябрь 2013 г., являются основной статьей экспорта 
Казахстана на рынок ТС по товарной группе «Продовольственные 
товары и сельскохозяйственное сырье». Так, объемы экспорта зерно-
вых (пшеницы, ячменя, овса) за указанный период составили порядка 
262,4 млрд долл. США, или около 62% от общего объема поставок 
продовольственных товаров и сельхозсырья на рынок ТС**. 

Таким образом, несмотря на рост доли Казахстана во взаимной 
торговле, объемы поставок продукции казахстанского происхожде-
ния по основным товарным группам (исключая зерно) значительно 
отстают от соответствующих показателей стран — партнеров по 
ТС [1]. 

Проблемы и перспективы Казахстана 
на продовольственном рынке Таможенного союза

Столь большая разница в показателях сельскохозяйственного про-
изводства, развития АПК, поставок на продовольственный рынок 
ТС объясняется тем, что в каждой стране — участнике ТС сложи-
лась своя структура сельскохозяйственного производства, в первую 
очередь обусловленная объективными природно-климатическими 

* Доклад «Согласованная агропромышленная политика в Таможенном союзе и Едином экономическом 
пространстве: итоги 2012—2013 гг. и перспективы».

** Помимо зерна, наибольшие объемы фиксируются по таким видам продуктов, как кондитерские и шо-
коладные изделия (32,3 млрд долл.), мука (13,6 млрд), молоко и сливки сгущенные (13,5 млрд), сушеные 
фрукты и орехи (9 млрд), мясо и рыба, изделия из них (8,4 млрд), макаронные изделия (6,2 млрд), чай и 
кофе (4,1 млрд долл.).
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особенностями. Кроме того, имеются различия в масштабах и струк-
туре государственной поддержки национальных агропромышленных 
комплексов. Данные факторы оказывают непосредственное влияние 
на развитие АПК и производство сельскохозяйственной продукции 
в этих странах.

Так, например, Казахстан обладает более высокими ресурсами 
по сравнению с Россией и Беларусью по обеспеченности пашней — 
1,432 га на душу населения, тогда как в России данный показатель 
ниже в 1,8 раза, а в Беларуси — в 3,6 раза. Также можно выделить 
обширные, но мало используемые кормовые угодья — доля пастбищ 
и сенокосов составляет 69,9%, что в 1,7 раза выше, чем в Беларуси 
и России [2]. 

Однако, несмотря на имеющиеся преимущества, экспортный по-
тенциал животноводства РК реализуется не в полной мере. Можно 
отметить ряд проблем, препятствующих его развитию. Экспертами 
отмечаются более жесткие условия ведения производства, низкий 
уровень государственной поддержки (не только животноводства, 
но и сельского хозяйства в целом) и, как следствие, слабая ориенти-
рованность на повышение продуктивности, что приводит к низкой 
эффективности производства и высокой себестоимости конечной 
продукции. 

Безусловно, наблюдающиеся низкие показатели развития АПК РК 
можно отчасти объяснить различиями в природно-климатических 
условиях. К примеру, в Беларуси климатические условия мягче, со-
ответственно, урожайность сельскохозяйственных культур выше, а 
стоимость кормов для животных гораздо ниже, чем в Казахстане. Так, 
в 2013 г. урожайность зерновых в Казахстане составила 13,3 центнера 
с гектара, что выше уровня 2012 г. на 37%. Несмотря на рост, данный 
показатель ниже показателей урожайности зерновых в Беларуси в 2,3 
раза, в России — в 1,6 раза (рис. 5).

Дороговизна кормов и недостаточное их количество являются 
одной из причин высокой себестоимости мяса в РК. Значительное 
влияние на конечную стоимость казахстанского продукта оказывают 
также неразвитость и высокая цена транспортировки (логистики), 
наличие множества посредников в реализации продукции живот-
новодства. 
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Источник: данные МСХ РК, Национальный статистический комитет Беларуси, МСХ РФ.

Одним из факторов, также сдерживающих экспорт казахстанского 
мяса, является то, что пять областей страны — ВКО, ЮКО, Кызылор-
динская, Жамбылская и Алматинская, в которых сконцентрирована 
половина поголовья скота, находятся в буферной зоне по ящуру*. Это 
означает, что животноводческая продукция, произведенная в данных 
регионах, не может экспортироваться [3]. 

Важным инструментом, стимулирующим развитие АПК страны 
и ее экспортный потенциал, является государственная поддержка 
сельского хозяйства и субсидирование сельхозпроизводителей. Вы-
сокий уровень государственной поддержки помогает аграриям в 
обновлении сельхозтехники, позволяет им закупать и применять 
новые технологии.

 По данным Министерства сельского хозяйства РК, объем господ-
держки сельского хозяйства к валовому объему произведенной сель-
хозпродукции в Беларуси составляет порядка 18%, в России — 6%, 
тогда как в Казахстане данный показатель равен 4%, что негативно 
отражается на развитии сельского хозяйства страны [4]. 

* Данные области граничат с Китаем и Кыргызстаном — странами, считающимися неблагополучными 
по заболеванию ящуром. На сегодняшний день ведутся работы по обеспечению эпизоотического благопо-
лучия страны, проводится профилактическая вакцинация сельскохозяйственных животных против ящура. 
В результате в 2013 г. ветеринарной службой Россельхознадзора с двух областей Казахстана — ЗКО и 
Акмолинской — были сняты ограничения по экспорту мяса, что позволяет осуществлять его экспорт из 
этих регионов в Россию.
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Кроме объемов государственной поддержки, важным является ее 
структура и направленность. Например, в Беларуси из общего объема 
выделенных на развитие АПК средств в 2012 г. только 13% было на-
правлено непосредственно сельхозпредприятиям, остальные средства 
были распределены на мероприятия по развитию мелиоративных со-
оружений, научно-исследовательские работы, борьбу с вредителями 
сельскохозяйственных угодий и др. [5]. В Казахстане также реализу-
ются различные мероприятия по поддержке сельхозпроизводителей, 
однако отсутствует прозрачная информация об объемах, направлениях 
и освоении выделяемых средств.

Важным показателем является также эффективность сельскохо-
зяйственного производства. В целом по ТС и ЕЭП показатель вы-
пуска сельскохозяйственной продукции в расчете на одного занятого 
составляет 12,9 тыс. долл. Лидером среди стран — участников ТС по 
данному показателю является Республика Беларусь, где продукция 
сельского хозяйства в расчете на одного занятого равна 25,5 тыс. 
долл. В Казахстане данный показатель является самым низким по 
ТС и равен 5,7 тыс. долл., тогда как в России он в 2,5 раза выше и 
находится на уровне 14,4 тыс. долл. В развитых странах, таких как 
США и Канада, средний показатель выше казахстанского уровня в 
30 и 23 раза соответственно [6].

Помимо низкой эффективности производства сельскохозяйствен-
ной продукции, незначительная доля Казахстана на продовольствен-
ном рынке ТС объясняется наличием такой системной проблемы, 
как разрозненность служб контроля качества продуктов питания. 
В стране функционируют 5—6 контролирующих органов, которые 
отвечают каждый за свою сферу деятельности. Нескоординирован-
ная деятельность этих ведомств усложняет процесс получения раз-
решительных документов для отечественных предпринимателей и в 
некоторой степени создает лазейки для проникновения зарубежных 
товаров*. 

А также, вопреки наличию в Казахстане большого количества ор-
ганизаций, занимающихся защитой прав потребителей, отсутствует 
единая государственная служба контроля качества продовольствен-
ных товаров [7]. Подобного рода проблемы существенно ограничи-

* Органы контроля функционируют в рамках законодательства, которое в некоторой степени служит 
ограничительным фактором. Так, согласно Закону РК «О ветеринарии», ветеринарная служба обязана 
осуществлять ежедневный контроль. В то же время, согласно Закону РК «О государственном контроле 
и надзоре в Республике Казахстан», контролирующие службы не имеют права на ежедневные проверки. 
Таким образом, для осуществления своей деятельности ветеринарной службе необходимо получить раз-
решение на проверку у Генпрокуратуры, что не всегда удается // Министерство сельского хозяйства РК. 
Продовольственный рынок РК // http://mgov.kz.
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вают возможности казахстанских производителей по продвижению 
их продукции на внешний рынок.

Следующей большой проблемой АПК Казахстана является мел-
котоварность и низкий уровень организованности производства 
сельскохозяйственной продукции. Более 80% поголовья сельскохо-
зяйственных животных содержится в личных подсобных хозяйствах 
населения. Мелкотоварность, как правило, сопровождается неудов-
летворительным качеством продукции, поскольку малые товаропро-
изводители не имеют возможности проводить селективную работу, 
применять новейшие технологии, унифицировать технологические 
процессы в соответствии с современными требованиями [8]. Так, 
например, мелкотоварность в скотоводстве РК привела к его низкой 
продуктивности, неконкурентоспособности, фактической деградации 
отечественного племенного животноводства. Кроме того, большое 
число мелких хозяйств затрудняет осуществление контроля над со-
блюдением фитосанитарных, ветеринарных и противоэпизоотических 
норм и проведением соответствующих мероприятий.

Существенными ограничивающими факторами развития АПК РК 
являются также неэффективность распределения и низкая доступ-
ность финансовых ресурсов. Так, несмотря на принятые меры и 
законы в сфере предоставления кредитов и лизинга, казахстанские 
сельхозпроизводители сталкиваются с проблемой получения доступ-
ных кредитных средств. Несмотря на то что государство в рамках 
реализации целого ряда республиканских и отраслевых программ на-
правляет на развитие АПК огромные финансовые ресурсы как в виде 
прямых субсидий*, так и кредитов, эти средства для большого числа 
сельхозпроизводителей, особенно мелких, остаются труднодоступ-
ными вследствие невыгодности для предпринимателей условий их 
предоставления, а также присутствия значительных бюрократических 
барьеров. Поэтому доля выданных кредитов сельхозпроизводителям 
банками в разрезе всех сфер экономики составляет лишь 3% [9].

Ко всему прочему причиной, препятствующей внедрению и ши-
рокому распространению продовольственных продуктов и товаров 
казахстанского происхождения на рынки России и Беларуси, по 
мнению экспертов, является слабая маркетинговая политика и не-
соответствие многих товаров стандартам качества, существующим 
на российском и белорусском рынках. 

* Так, согласно данным «КазАгро», объемы государственных субсидий, направляемых на повышение 
продуктивности качества произведенной продукции в период с 2006-го по 2013 г., выросли в 28 раз и со-
ставили 28 млрд тг.
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Таким образом, Казахстан обладает значительным потенциалом на 
рынке сельхозтоваров, в первую очередь зерновых и мяса. Повышение 
спроса на данные продукты на мировом рынке создает возможности 
для увеличения экспортного потенциала нашей страны. Также для 
Казахстана имеет большое значение развитие производства молока 
и молочных продуктов, являющегося важнейшей сферой продоволь-
ственного рынка. Динамика производства молочной промышленности 
Казахстана имеет положительную тенденцию и способна, по оценкам 
экспертов, удовлетворять не только внутренние, но и потребности 
ближнего зарубежья. 

Также перспективным направлением АПК РК является развитие 
соеводства. Соя является одной из важнейших культур земледелия во 
многих странах мира. Развитие соеводства в Казахстане способствует 
решению проблем дефицита белка в рационе питания людей и корм-
лении животных. Помимо этого, развитие соеводства способствует 
диверсификации растениеводства.

В то же время национальное сельхозпроизводство сталкивается с 
проблемами, сдерживающими его развитие и существенно ограни-
чивающими способность удовлетворять как внутренние потребности 
РК в продовольственных товарах, так и, соответственно, экспортные 
обязательства.  
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АЛИМОВ Б.С. 

Проблемы имиджа 
Узбекистана в мировом 
медиапространстве

Достижение независимости государств в мире считается истори-
ческим процессом. К 90-гг. ХХ в. в Восточной Европе и на террито-
рии СНГ возникли новые государства.

Молодые страны, развивая региональные отношения, по-новому 
продолжили взаимный интеграционный процесс. Такие бывшие со-
циалистические страны Европы, как ГДР, Венгрия, Румыния, не-
смотря на территориальную близость, прошли неповторимый этап 
независимого развития. На постсоветском пространстве в качестве 
примера можно назвать Молдову и Грузию, Украину и Россию, Ка-
захстан и Кыргызстан.

Республика Узбекистан уверенно идет по собственному пути раз-
вития и широко демонстрирует общественности всего мира эффек-
тивность внутренних реформ, проводимых в течение 22 лет неза-
висимости.

Со стороны руководителя страны, правительства, дипломати-
ческих представительств в зарубежных странах, туристических 
компаний и торговых домов, средств массовой информации были 
осуществлены важные преобразования, определяющие основные 
принципы и направления развития взаимовыгодного торгово-эко-
номического, научно-технического, культурного сотрудничества со 
многими государствами.

Вначале перед молодой республикой, которая лишь официально 
приобрела статус суверенного государства, стояла важная задача — 
достичь в мировом пространстве статус «политически и экономичес-
ки стабильного государства». Такое государство, нуждающееся в се-



96 Научный журнал. 2014/1 (67)

ТЕ
О
РЕ

ТИ
Ч
ЕС

КИ
Е 
РА

ЗР
А
Б
О
ТК

И

рьезном признании и внимании, без колебаний, уверенными шагами 
вышло на самостоятельно выбранный им путь развития.

Таким образом, на настоящий период времени возникает ряд во-
просов: Какие меры были осуществлены средствами массовой ин-
формации в этом важном историческом процессе (1991—2013 гг.)? 
Каковы достижения и какие проблемы не нашли своего решения? 
Что еще можно было бы сделать с целью повышения авторитета не-
зависимого государства, формирования его позитивного имиджа в 
мировом медиапространстве? 

Вследствие этого всесторонний анализ деятельности газет/жур-
налов, теле- и радиоканалов, информационных агентств в Узбеки-
стане, достигнутых ими успехов и существующих проблем — тре-
бование современности. К тому же следует обратить особое вни-
мание на деятельность зарубежных средств массовой информации, 
вносящих свой вклад в пропаганду государства на мировом медиа-
пространстве.

Правда, на сегодняшний день, в связи с активизацией мировой 
сети Интернет, традиционные границы между национальными и за-
рубежными СМИ в некоторой степени сократились. В результате не 
только столичная, но и областная газета непосредственно служит 
созданию внешнего имиджа Узбекистана, развитию национального 
информационного сегмента.

Действительно, понятие СМИ немного расширилось, традицион-
ное информационное пространство коренным образом изменилось.

Как отметил Президент Республики Узбекистан И.А. Каримов, 
«…мы все хорошо осознаем, что в то время, когда события во всем 
мире происходят столь интенсивно, быть готовыми широко исполь-
зовать безграничные возможности современных информационно-
коммуникативных технологий, Интернета является необходимым 
критерием деятельности сотрудников средств массовой информа-
ции, посвятивших себя службе в печати, информационных и медиа-
сферах, в частности на телевидении и радио, решивших стать ква-
лифицированными специалистами и представляющих свое будущее 
в данной сфере» (см.: Каримов И.А. Юксак маънавият — енгилмас 
куч. — Т.: Маънавият, 2008).

В настоящий период информация приобретает еще большую ско-
рость, интенсивность. Как выразился русский ученый И.А. Васи-
ленко (см.: Василенко И.А. Геополитика современного мира. — М., 
2006.), в сегодняшних условиях сила и влияние любого государства 
зависят от его места в информационном пространстве. Что это зна-
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чит? Это означает, что на сегодняшний день информация обладает 
способностью заполнять вакуумы современного общества. Именно 
через СМИ выражаются интересы государства, политическая по-
зиция по какому-либо международному и региональному вопросу, 
формируется менталитет людей, создается внешний имидж государ-
ства, укрепляются международные отношения, образовываются раз-
личные блоки, иногда предотвращаются серьезные противостояния 
и т.п.

В этом процессе средства массовой информации в Узбекистане 
привлекают возможности современных технологий, в частности Ин-
тернета и искусственных спутников.

Следует также отметить роль зарубежных корреспондентов в уве-
личении объема в мировом медиапространстве информации о мас-
штабных реформах, осуществляемых в Республике Узбекистан.

Представители зарубежных СМИ, посетив Узбекистан по програм-
мам «мега-инфотуров», превратившимся в хорошую традицию, при-
нимают активное участие в освещении крупных торжеств, промыш-
ленных выставок и культурных мероприятий, проводимых в Ташкен-
те и других городах республики. Также эффективно во благо нашего 
государства трудятся зарубежные корреспонденты, получившие дол-
госрочную аккредитацию в Министерстве иностранных дел РУ.

Имидж Узбекистана в мировом медиапространстве в широком 
смысле представлен информацией реальных и виртуальных СМИ, 
общих коммуникаций, связанных с политическим статусом, эконо-
мико-социальными возможностями, инвестиционным потенциалом, 
культурой, искусством, спортом, историей, вообще со вчерашней и 
сегодняшней жизнью государства.

По мнению экспертов, не только государство занимается внешней 
пропагандой конкретной страны, у которой есть своя история, куль-
тура и искусство. Достопримечательности городов, расположенных 
на Великом Шелковом пути Узбекистана (богатые культурные па-
мятники, наследие предков, прославивших узбекскую националь-
ность на весь мир, великие полководцы, ученые, поэты, художники), 
вот уже много веков восхищают весь мир.

Следует отметить и спортивные достижения Узбекистана. Так, 
в годы независимости узбекские спортсмены добились того, что на 
мировой спортивной арене неоднократно был поднят государствен-
ный флаг и звучал национальный гимн Республики Узбекистан. Как 
сказал Президент И.А. Каримов, «…ничто так не сможет повысить 
имидж государства, как спорт».
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На сегодняшний день, эффективно используя возможности Ин-
тернета и искусственных спутников, корреспонденты республикан-
ских средств массовой информации, национальные блоггеры вносят 
свой вклад в дело повышения авторитета Узбекистана, еще больше-
го укрепления его имиджа.

Особую значимость приобретает деятельность ведущих респуб-
ликанских газет, телерадиоканалов (mtrk.uz) и информационных 
агентств, в частности, Национального информационного агент-
ства Узбекистана (uza.uz) и информационного агентства «Жахон» 
(jahonnews.uz). С их стороны проделана значительная работа по раз-
витию вышеуказанной сферы. Например, такие традиционные жан-
ры, как новости, вести, репортажи, статьи, фото- и видеосюжеты, 
исходя из требований современности, усложнялись изо дня в день.

Самым важным является то, что в процессе непосредственной их 
передачи в зарубежные страны особое внимание уделялось новым 
технологическим навыкам и вследствие чего были достигнуты не-
которые положительные результаты.

Однако возникают вопросы: Насколько язык и стиль распростра-
няемых по миру вестей, статей и материалов соответствуют между-
народным стандартам? Что считают по этому поводу иностранные 
читатели и специалисты? Именно поэтому и предполагается провес-
ти сопоставительный анализ официальных веб-сайтов СМИ в Ин-
тернете, выявить их достижения и недостатки.

К сожалению, до сегодняшнего дня не было проведено ни одного 
научного исследования, почти не осуществлялись целевые работы 
по управлению в международном медиапространстве информацией, 
связанной с Узбекистаном, по предотвращению в этом направлении 
негативных течений, по развитию информации исходя из нацио-
нальных интересов.

Темы тенденций в мировом медиапространстве, его актуальных 
проблем и перспектив изучались в странах СНГ, в частности в Рос-
сии, Украине, Беларуси, а также в развитых западных и восточных 
странах. Например, в этом направлении научными исследования-
ми, связанными, в частности, с медиа-пространством, занимались 
Т. Парсонс, Е. Юдина, С. Анхольт, Д. Клименко, М. Назаров, М. Ка-
стельс и ряд других ученых. 

В Узбекистане были изучены проблемы, связанные с данной 
сферой, в частности с интернет-журналистикой. Проводились ис-
следования такими учеными, как Ф. Муминов, Ш. Кудратходжаев, 
Д. Рашидова, Н. Муратова, и рядом других экспертов и молодых ис-
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следователей. Под их авторством опубликованы многочисленные 
монографии, книги и научные статьи.

Таким образом, одна группа исследователей изучала понятие ме-
диапространства в целом, вторая же группа исследовала его специ-
фику, связанную с Интернетом.

Однако тема составных основ, создающих имидж Узбекистана 
в мировом медиапространстве, принципов его развития и техноло-
гий до сегодняшнего дня в целом не изучена. Не прослеживается 
с научной точки зрения концептуальный подход к данной пробле-
ме. Поэтому необходимо исследовать, проанализировать проблемы, 
связанные с составными основами имиджа Узбекистана в мировом 
медиапространстве, ввести выводы в первую очередь в систему 
СМИ; также научно-методологически разработать целостный кон-
цептуальный подход по полному использованию существующего 
международного медиапространства, его возможностей, усовершен-
ствованию внешней медиапропаганды, повышению эффективности 
сотрудничества с зарубежными СМИ.

С целью усовершенствования принципов создания имиджа не-
зависимого государства в мировом медиапространстве в условиях 
XXI «информационного века» необходимо:

- научное исследование имиджа государства, его рекламы и 
внешней медиапропаганды;

- совместно с экспертами, теоретиками и практиками в этой сфе-
ре оперативное изучение путей решения актуальных проблем, связан-
ных с таким феноменом, как различные информационные атаки;

- недостатки и проблемы в деятельности национальных СМИ, 
связанные с укреплением имиджа страны, их научный анализ, сбор 
мнений, выводов по их решению;

- частичный анализ особенностей данной проблемы, связанных 
с политическими и дипломатическими отношениями;

- изучение освещения Узбекистана как равноправного субъекта, 
суверенного государства в зарубежных СМИ;

- изучение темы роли личности (руководителя государства) в 
создании имиджа государства на примере материалов интервью, 
данных Президентом РУ И.А. Каримовым представителям нацио-
нальных и зарубежных СМИ;

- анализ задач, связанных с ролью интернет-газет в формирова-
нии имиджа Узбекистана в международном медиапространстве на 
примере национальных веб-сайтов, зарегистрированных в качестве 
СМИ;
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- исследование роли аудиовизуальной журналистики в развитии 
имиджа страны на примере таких сайтов телерадиоканалов Узбеки-
стана, как mtrk.uz и mediabay.uz;

- анализ современного состояния, проблем и недостатков на-
ционального информационного сегмента на примере официальных 
веб-сайтов информационных агентств УзА, «Жаҳон», «Туркистон-
пресс»;

- анализ темы развития международной журналистики в Узбе-
кистане на примере информационного агентства «Жаҳон»;

- изучение вопроса широкого внедрения современных инфор-
мационных коммуникационных технологий в сферу СМИ при повы-
шении имиджа страны;

- создание методических пособий, учебников, рекомендаций 
для студентов факультетов журналистики и журналистов-практиков 
и т.д.

В качестве методологической и теоретической основ уместно ис-
пользовать указания и рекомендации, направленные на стратегию 
реформ, разработанных в 1991—2013 гг. Президентом Республи-
ки Узбекистан, также на демократизацию общества, в частности 
средств массовой информации; взгляды западных ученых и иссле-
дователей из стран СНГ на проблемы, связанные с мировым медиа-
пространством, имиджем страны; фундаментальные произведения 
в области журналистики, социологии, политологии, философии и 
педагогики, созданные узбекскими учеными в годы независимости; 
самый передовой опыт, собранный за историю зарубежной и нацио-
нальной журналистики.

Научную значимость изучаемой проблемы обеспечит впервые 
выполненное научно-фундаментальное исследование в националь-
ной журналистике вопросов имиджа Узбекистана в мировом медиа-
пространстве, анализ истории изученности данной проблемы уче-
ными, экспертами мировой журналистики, их опыта, перспектив и 
ее специфики.

Ощущается потребность в раскрытии актуальности данной про-
блемы, степени ее изученности в мировой и национальной журналис-
тике, методологических особенностей, целей и задач исследования, 
в разработке механизмов, выводов, рекомендаций и предложений по 
его внедрению.

При этом следует глубоко изучить и проанализировать проблемы, 
связанные с имиджем Узбекистана в мировом медиапространстве, 
структурными основами и принципами его развития.
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С целью всестороннего изучения проблемы следует обратить 
внимание и на сравнительный анализ международного опыта. Це-
лесообразно классифицировать мнения, выраженные зарубежными 
экспертами, авторами, политическими обозревателями, учеными, 
научными и государственными деятелями, бизнесменами и предста-
вителями СМИ. Вся информация по теме (научные произведения, 
сборники, монографии, статьи, материалы, полученные из Интерне-
та, ТВ и радио) должна быть классифицирована. 

Безусловно, СМИ — это могучая сила. Она может представить 
любую страну всему миру. Кроме того, средством массовой инфор-
мации обеспечивается открытость и прозрачность.

Таким образом, подводя итоги, следует обратить особое внимание 
на такие вопросы: Что же является основой, создающей имидж Уз-
бекистана на мировом медиапространстве? Какие недостатки были 
допущены в данном направлении в течение 22 лет независимости? 
Что реально можно было бы еще предпринять для положительного 
эффекта? Чему следовало бы уделить внимание на пути расшире-
ния развивающихся технологий? Какие мероприятия следует осу-
ществить в будущем?

С научной и теоретической точек зрения уделение большего вни-
мания на подобные и другие актуальные проблемы является требо-
ванием современности.
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Snetkov Aglaya, Aris Stephen (eds.). Other Sides of Afghanistan. 
The Regional Dimensions to Security. — London: Palgrave Macmillan, 
2013. — 304 p.

Рецензия

ЛАУМУЛИН М.Т. 

Как известно, в последние 
два года международное поли-
тологическое сообщество все 
более активно муссирует одну 
и ту же тему: что произойдет в 
регионе после вывода западных 
войск из Афганистана в 2014 г. 
По мере приближения этой даты 
активность различных мозговых 
центров, фондов и институтов 
на данном направлении только 
возрастает. 

На волне опасений, страхов 
и прогнозов в международном 
стратегическом сообществе, свя-
занных с предстоящим выводом 
сил антитеррористической коа-
лиции (ИСАФ) из Афганистана, 
в прошлом году увидело свет 
еще одно коллективное издание 
— «Другие стороны Афганиста-
на: региональные измерения без-
опасности». Книга подготовле-

на Аглаей Снетковой и Арисом 
Стивеном в рамках проекта Цен-
тра по изучению безопаснос-
ти (Цюрих). 

Для подготовки проекта ре-
дакторы издания собрали вну-
шительный интернациональный 
коллектив, в составе которого 
М. Ларюэль, С. Пейруз, Ф. Толи-
пов и др. Книга рассматривает 
проблему Афганистана с точки 
зрения ее влияния на региональ-
ную безопасность и на безопас-
ность отдельных государств ре-
гиона, среди которых Пакистан, 
Индия, Иран, Китай, Россия, 
Центральная Азия (при этом 
Кыргызстан и Казахстан рассма-
триваются отдельно). Специаль-
ная глава посвящена проблеме 
афганских наркотиков. 

Сквозной мыслью моногра-
фии является идея о том, что 
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афганская проблема имеет ре-
шение, которое кроется в регио-
нальном окружении этой страны. 
То есть существуют шансы вы-
рваться из традиционной «арки 
кризиса» и перейти к системе 
эффективного и плодотворного 
регионального сотрудничества, 
основным объектом которого 
должен стать Афганистан. 

Проблема Афганистана явля-
ется по многим порядкам клю-
чевой для безопасности Цен-
тральной Азии и национальной 
безопасности Казахстана. Чрез-
вычайно важно знать и понимать 
стратегию и планы Запада в от-
ношении этой страны, представ-
ляющей собой источник воен-
но-политических, религиозных 
и наркотической угроз. В геопо-
литическом контексте ситуация 
в Афганистане затрагивает без-
опасность более широкого ре-
гиона, включающего в себя Юж-
ную Азию, Средний и Ближний 
Восток, СНГ, КНР.

Благодаря своему географи-
ческому положению, сложной 
внутриполитической ситуации, 
этноконфессиональной мозаич-
ности и глубокой вовлеченности 
в теневую часть мировой эко-
номики, Афганистан и в начале 
XXI в. находится в центре слож-
ного переплетения интересов 
многих государств и негосудар-
ственных сил. Ситуация в этой 

стране оказывает воздействие 
на безопасность не только ее не-
посредственных соседей, но и 
стран сопредельных регионов. 
Благодаря этому к Афганистану 
постоянно приковано внимание 
Пакистана, Индии, Ирана, пост-
советских стран Центральной 
Азии, КНР и России.

Государства ЦА будут доби-
ваться такого развития событий, 
чтобы обеспечить стабильность 
границ; снижение притока экс-
тремистов, оружия и наркотиков 
в сопредельные с Афганистаном 
страны; появление возможно-
сти участия государств ШОС в 
восстановлении афганской эко-
номики и реализации энерге-
тических проектов в случае до-
стижения договоренностей меж-
ду сторонами; увеличение ино-
странных инвестиций в связи со 
снижением рисков в сфере без-
опасности.

И, наконец, можно с большой 
уверенностью прогнозировать, 
что любой сценарий, который 
сдвинет ситуацию в Афганиста-
не с мертвой точки, послужит 
катализатором мощных процес-
сов переформатирования устояв-
шегося баланса сил на мировой 
арене и затронет всех акторов, 
имеющих интересы, завязанные 
на Афганистане. Рецензируемое 
издание только подтверждает 
данный вывод.
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Книга известного в Беларуси 
политолога-международника (в 
прошлом опытного советского 
дипломата) Александра Мух-
таровича Байчорова, изданная 
в Москве и посвященная со-
временному Китаю, не оставит 
равнодушным никого, кто зани-
мается изучением КНР и ее роли 
в современной геополитике. В 
своей работе «Китаизация: по-
следствия роста мощи Китая 
для мира в XXI веке» А. Байчо-
ров исходит из того, что в XXI в. 
ни одна страна не привлекала к 
себе такого пристального внима-
ния, как Китай. 

В исторически короткие сроки 
он прошел путь экономического 
развития, на который большин-
ству современных передовых 
стран потребовались столетия. С 
каждым годом увеличивается его 
влияние на мировую экономику 
и политику. Если раньше это вли-
яние проистекало из растущей 
доли КНР в мировой торговле и 
ВВП, то во втором десятилетии 
XXI в., эффективно использо-
вав процессы глобализации для 
своего экономического подъема, 

Байчоров А.М. Китаизация: последствия роста мощи Китая 
для мира в XXI веке. — М.: Международные отношения, 2013. 
— С. 192.

Пекин начал проводить полити-
ку перестройки мировых реалий 
в соответствии с китайскими ин-
тересами.

Автор исходит из того, что 
последнее пятилетие доказало, 
что Пекин научился поддержи-
вать темпы экономического ро-
ста даже в условиях сокраще-
ния покупательной способности 
западных рынков. Во-первых, 
была разработана система госу-
дарственных мер по поддержа-
нию и поощрению отечествен-
ных экспортеров. Во-вторых, 
экономика была подстегнута 
ростом собственных — как го-
сударственных, так и частных 
инвестиций. В-третьих, была 
внедрена национальная систе-
ма стимулирования внутреннего 
спроса. Вышеназванные, а так-
же ряд других мер позволили 
Пекину сохранить впечатляю-
щие темпы экономического ро-
ста даже в условиях мирового 
финансово-экономического кри-
зиса 2008—2009 гг. и связанного 
с ним сужения экспортных рын-
ков и сокращения притока ино-
странных инвестиций.
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Исследователь приходит к вы-
воду, что крупнейшие игроки на 
мировой арене — США, Евросо-
юз, Япония, Россия — выстраи-
вают свои внешнеполитические 
приоритеты с учетом китайской 
позиции по основным между-
народным вопросам. Пекин все 
чаще и активнее переходит в сво-
ей внешней политике от методо-
логии реагирования на изменяю-
щиеся внешние обстоятельства к 
методологии формирования са-
мих этих обстоятельств.

Структура и последователь-
ность изложения в книге такова: 
в первой главе оцениваются фак-
торы, вызвавшие к жизни «по-
литику открытости и реформ», 
рассматривается использование 
Китаем мировых процессов гло-
бализации для обеспечения соб-
ственного экономического рос-
та, показаны особенности эко-
номического развития после 
присоединения Китая к ВТО, 
анализируются первые попытки 
руководства страны увеличить 
зарубежные китайские инвести-
ции, задуматься над ролью вну-
треннего потребления в даль-
нейшем экономическом разви-
тии страны.

Во второй главе подробно 
рассматривается политика Пеки-
на по преодолению последствий 
мирового финансово-экономи-
ческого кризиса 2008—2009 гг., 
оцениваются действия китай-
ского правительства по дальней-

шему социально-экономическо-
му развитию страны в посткри-
зисный период (2010—2013 гг.). 
Автор показывает, как попытки 
китайских властей изменить 
экспортно-импортную политику 
в теоретически правильном на-
правлении разбиваются о сло-
жившиеся внутренние и между-
народные реалии.

По мнению автора, произошло 
слияние партийной и государ-
ственной бюрократии. Основным 
мотивом ее деятельности стала 
не борьба за воплощение в жизнь 
социалистических идеалов, а 
защита и продвижение нацио-
нальных интересов в политичес-
кой, экономической, гуманитар-
ной и других областях. Китай-
ская партийно-государственная 
бюрократия формирует сегодня 
внутреннюю и внешнюю поли-
тику, исходя из чисто прагмати-
ческих подходов без оглядки на 
прежние идеологические и куль-
турологические стереотипы. 

А. Байчоров отмечает, что в 
отличие от западных экспертов 
российские исследователи на-
строены более оптимистично в 
отношении возможности рефор-
мирования политической систе-
мы КНР. Они признают, что при-
сутствие безличного обществен-
ного закона никогда не входило 
в кодекс обязательных условий 
функционирования китайской 
культуры, которая благословля-
ла подчинение иерархии. Пред-
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полагалось, что в иерархической 
системе работают разумные 
люди, владеющие искусством 
мудрого управления. В этих 
традициях авторитарная власть 
должна создавать условия для 
либерализации экономики. По 
мере развития либеральной эко-
номики постепенно происходят 
изменения и в самой структуре 
авторитарной власти. 

Автор делает вывод, что в КНР 
реально управляет современная 
образованная элита, состоящая 
преимущественно из представи-
телей высшего партийного и го-
сударственного аппарата. В этом 
плане к политической системе 
Китая вполне применима фор-
мула меритократии. 

В третьей главе речь идет 
о главных вызовах, с которы-
ми столкнулась сегодня КНР: 
необходимость осуществления 
структурных экономических ре-
форм, проведение реформы по-
литической системы и борьба с 
коррупцией, преодоление разры-
ва в индивидуальных доходах, а 
также в доходах между городом 
и деревней, между внутренни-
ми и приморскими регионами, 
борьба с загрязнением окружаю-
щей среды. Показано, что в КНР 
также сформировался целый 
ряд социальных рисков, способ-
ных поставить под угрозу по-
ступательное развитие страны. 
Наиболее серьезные среди них 
— это риски, связанные с демо-

графической ситуацией и соци-
альной нестабильностью.

В Пекине (как и в Москве), 
считает автор, огромное зна-
чение придают усилению роли 
и международного влияния 
БРИКС. По мысли китайских 
стратегов, входящие в группи-
ровку пять стран, занимающих 
30% суши, представляющих 
45% населения Земли и 45% 
мирового ВВП, способны в бли-
жайшем будущем бросить ре-
альный вызов существующему 
200 лет американо-европейско-
му господству в мире. 

Впечатляющий экономичес-
кий рост Китая за последнее де-
сятилетие, проводимая модерни-
зация его вооруженных сил и ра-
кетно-ядерного потенциала вы-
зывают растущее беспокойство 
не только у стран-соседей, но и 
великих держав мира. Китайское 
руководство пытается ослабить 
эти опасения. Руководители Ки-
тая принимают участие в двусто-
ронних и всех многосторонних 
встречах со странами АСЕАН, 
проявляют активность во всех ре-
гиональных объединениях в Ази-
атско-Тихоокеанском регионе.

Четвертая глава посвящена 
конкретным событиям, вызвав-
шим всплеск национального 
патриотизма в Китае (наряду с 
более фундаментальными фак-
торами, такими как успехи в 
экономическом развитии, пре-
одоление последствий мирового 
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финансово-экономического кри-
зиса, модернизация китайских 
вооруженных сил). Здесь также 
содержится анализ тенденций 
перехода к все более активной и 
сильной внешней политике, осо-
бое внимание уделено политике 
Пекина в отношении Тайваня, 
КНДР, Японии, Евросоюза, от-
мечается усиление китайских 
позиций в Азии, Африке, Латин-
ской Америке.

Автор обращает внимание на 
следующий факт. В своей гло-
бальной политике КНР не спешит 
объявлять себя экономически 
развитой страной. И экономиче-
ски, и политически Пекину пока 
выгодно оставаться развиваю-
щимся государством, доброволь-
но возложившим на свои плечи 
роль лидера «третьего мира». 
Пекин не афиширует своих гео-
стратегических амбиций, стара-
ясь всегда и везде подчеркивать 
главенствующую роль ООН в 
международных отношениях.

В последние годы Пекин не-
однократно демонстрировал 
(например, в территориальных 
спорах в Восточно-Китайском 
и Южно-Китайском морях), что 
готов проводить для поддержа-
ния своих требований даже по-
литику балансирования на грани 
войны. Возможно, это связано 
также с необходимостью пере-
ключать внимание народа на 
внешнюю угрозу в ситуации, 
когда руководству страны не 

удается быстро нейтрализовать 
массовое недовольство, вызван-
ное внутренними проблемами. 
По всему видно, делает вывод 
ученый, что новое руководство 
КНР готово открыто использо-
вать мобилизационный потенци-
ал патриотизма и национализма 
для сплочения народа вокруг 
КПК с целью противостояния 
накопившимся социальным рис-
кам и вызовам. 

В пятой главе анализируют-
ся тенденции в китайско-амери-
канских отношениях в 2006—
2013 гг. Через призму механизма 
двусторонних диалогов показа-
но влияние различных факто-
ров на становление «самых важ-
ных двусторонних отношений в 
мире». Дается оценка концепции 
«большой двойки» (G2). Рассма-
триваются объективно сложив-
шаяся экономическая взаимоза-
висимость КНР и США и ее вли-
яние на политические позиции 
Пекина и Вашингтона.

Исследователь отмечает, что 
в МИД КНР полагают о новом 
диалоге между КНР и США, 
который должен отличаться от 
предыдущих по следующим па-
раметрам: 

1) аналогичные механиз-
мы, созданные ранее, предназ-
начались для преодоления воз-
никших разногласий в опреде-
ленном экономическом секторе, 
новый диалог замышлялся как 
именно «стратегический», то 
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есть должен был служить «си-
стемой раннего оповещения» о 
возможном возникновении бу-
дущих проблемных ситуаций в 
американо-китайских экономи-
ческих отношениях; 

2) новый диалог должен был 
не подменять, а дополнять су-
ществующие двусторонние диа-
логи и консультационные меха-
низмы. 

А. Байчоров разделяет точку 
зрения, что вероятность возник-
новения вооруженного конфлик-
та между США и Китаем сегод-
ня чрезвычайно мала. Причем 
по мере роста экономического 
могущества и военной силы Ки-
тая эта вероятность будет сни-
жаться, а стратегическая конку-
ренция между двумя странами 
будет возрастать. Объединение 
потенциалов США и ЕС способ-
но создать мощный противовес 
растущей экономической мощи 
КНР. Даже при существующих 
темпах экономического роста 
Пекину будет трудно превзойти 
общий объем ВВП США и ЕС. 
В Брюсселе и Вашингтоне рас-
считывают, что при иной гло-
бальной конфигурации Западу 
все-таки удастся сохранить гос-
подствующие позиции в миро-
вой экономике и продолжать 
диктовать свои условия в сфере 
международной торговли и ва-
лютно-финансовой политики. 

В главе шестой подробно рас-
сматривается развитие китай-

ско-российских отношений в 
2006—2013 гг.: решение вопро-
са о демаркации границы, тор-
говое и инвестиционное сотруд-
ничество, военно-техническое 
сотрудничество; анализируются 
предрассудки и стереотипы, пре-
пятствующие росту доверия в 
двусторонних отношениях; рас-
сматриваются попытки Пекина 
использовать российский фак-
тор в своих отношениях с ЕС и 
США.

Укрепление двусторонне-
го сотрудничества между Ки-
таем и Россией базируется на 
объективной взаимодополня-
емости экономик, неприятии 
однополярного мира, где доми-
нирующими являются амери-
канские интересы, стремлении 
играть более активную роль в 
международных делах. Одним 
из важных проявлений страте-
гического партнерства КНР и 
РФ в политической сфере ста-
ло активное взаимодействие и 
поддержка друг друга в между-
народных организациях, вклю-
чая Совет Безопасности ООН, 
выдвижение совместных ини-
циатив. Хотя взгляды России и 
КНР по многим важным между-
народным проблемам совпада-
ют, Пекин избегает говорить о 
«совместной» позиции или «со-
вместном» подходе. «Китайская 
специфика» внешней политики 
состояла в подчеркивании «су-
веренной позиции» и нежела-
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нии входить в какие-либо коа-
лиции на международной арене.

Автор обращает внимание на 
следующую деталь: если на ки-
тайско-украинское инвестици-
онное сотрудничество Москва 
пока готова смотреть сквозь 
пальцы, то аналогичное со-
трудничество ее союзницы по 
Единому экономическому про-
странству — Беларуси — вызы-
вает у нее нервную негативную 
реакцию. Москва никогда не 
допустит, чтобы Минск продал 
Китаю МЗКТ (или иной актив, 
имеющий огромное значение 
для российского ВПК). Скорее 
всего, делается вывод, Минску 
указывают на ту границу, кото-
рую не следует переходить во 
взаимодействии с китайскими 
товарищами. Но и Минск также 
не прочь использовать «китай-
скую карту», чтобы надавить на 
Россию, добиваясь от нее допол-
нительных экономических пре-
имуществ.

Становление и развитие отно-
шений стратегического партнер-
ства между Китаем и Россией 
идет в контексте устоявшихся 
многообразных связей КНР — 
политических, экономических, 
культурно-гуманитарных — с 
Евросоюзом (и его отдельными 
странами-членами) и США. Ни-
что не может заменить сегодня 
американский и европейский 
рынки для экономики Китая. 
Именно поэтому поддержание 

неконфронтационных отноше-
ний с США и Евросоюзом явля-
ется для Пекина приоритетным. 
А. Байчоров поддерживает мне-
ние тех западных исследовате-
лей, которые утверждают, что 
Китай и Россия подозревают, 
что каждый предал бы другого в 
пользу здоровых, долговремен-
ных отношений с США (и, воз-
можно, ЕС), как только подобная 
возможность появилась бы.

Однако из-за дефицита в тор-
говле с КНР проблем, связанных 
с Тайванем, Тибетом, Суданом, 
Ираном, Сирией, разных подхо-
дов к пониманию прав человека 
отношения Китая с США и Евро-
союзом развиваются по синусои-
де, переживая то спады, то подъ-
емы. Россия и Китай выступают 
за безусловный государствен-
ный суверенитет, против вме-
шательства во внутренние дела 
под предлогом защиты прав че-
ловека, придерживаются прин-
ципа территориального един-
ства, осуждают сепаратизм. 
Укрепившееся стратегическое 
партнерство Китая и России 
стало логичным ответом на по-
пытки Вашингтона организовать 
однополярный мир. Пропаган-
дируемые установки Москвы и 
Пекина на углубление внешне-
политического взаимодействия 
носят, однако, преимуществен-
но тактический характер. Проч-
ность действительно стратеги-
ческого партнерства будет в пер-
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спективе зависеть от готовности 
Москвы признать лидирующие 
позиции КНР в мире, вероят-
ность чего мала с учетом расту-
щих аналогичных российских 
амбиций.

Рост военного потенциала 
КНР также не прошел незаме-
ченным в Москве. Российские 
военные руководители ссылают-
ся в том числе и на него, когда 
требуют выделения большего 
объема средств на модерниза-
цию военно-морских сил и отка-
зываются идти на уничтожение 
тактического ядерного оружия. 
Для КНР приоритетной сфе-
рой двусторонних отношений 
с Россией является научно-тех-
ническое и военно-техническое 
сотрудничество. Стратегически 
сотрудничество в этих сферах 
для Китая более важно, чем со-
трудничество в энергетической 
сфере.

Автор заключает, что много-
вековая сложная история китай-
ско-российских отношений обус-
ловила то, что до сегодняшнего 
дня нет полного доверия между 
сторонами. Китайцы, например, 
подозревают россиян, что те со-
знательно не продают высоко-
технологичные вооружения КНР 
(хотя продают Индии), а русские 
опасаются, что, купив несколь-
ко экземпляров какого-то вида 
оружия, Китай самостоятельно 
начнет выпускать нечто похожее 
под своей маркой. 

С учетом окончательного ре-
шения пограничного вопроса в 
2008 г. в долгосрочной перспек-
тиве можно надеяться на воз-
растание уровня доверия между 
сторонами. Особенно в услови-
ях необходимости координации 
усилий по реформированию 
международной финансовой си-
стемы, обеспечения энергетичес-
кой безопасности и т.п. Вместе 
с тем не исключены периоды 
временных «откатов» или «за-
тишья» в китайско-российских 
отношениях. Эти периоды могут 
быть связаны с неожиданным 
для Пекина ростом военной ак-
тивности российских вооружен-
ных сил в АТР, переоснащением 
российской армии новыми ви-
дами вооружений, недоступных 
в ближайшей перспективе КНР, 
поддержкой Россией Японии, 
Вьетнама или даже США в ре-
шении территориальных, по-
литических или экономических 
проблем АТР. 

Заключение книги посвяще-
но описанию процесса китаиза-
ции. Отмечается, что появлению 
такого интереса способствуют 
«чайна-тауны», созданные эми-
грантами из Китая во многих 
государствах, и многочисленная 
китайская диаспора в целом. По-
казано, что методы осуществле-
ния политики китаизации варьи-
руются от проецирования ки-
тайского влияния через «мягкую 
мощь» (soft power) до настойчи-
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вого навязывания китайских то-
варов (зачастую через демпинг), 
методов ведения бизнеса, стиля 
жизни и общения.

А. Байчоров заключает, что 
сегодня ни у кого не вызывает 
сомнений, что Китай оказывает 
определяющее влияние на ми-
ровое экономическое и в воз-
растающей степени политиче-
ское развитие. Если ранее это 
воздействие было объективным 
и проистекало из растущей доли 
КНР в мировой торговле и эко-
номике, то во втором десятиле-
тии XXI в. оно дополняется и 
субъективным фактором: Пекин 
приступил к перестройке ми-
ровых реалий в соответствии 
с китайскими интересами. Эта 
китаизация преподносилась 
под идеологической вывеской 
борьбы против однополярного 
мира, где господствуют амери-
канские интересы. Определи-
лись и союзники Пекина, глав-
ным образом из объединения 
БРИКС. Хотя и они, выступая 
за многополярный мир, опаса-
ются китайской гегемонии не 
меньше американской. В Китае 
это осознают, поэтому на всех 
форумах настойчиво подчер-
кивают миролюбивый, некон-
фронтационный характер своей 
внешней политики, нацеленной 
на формирование «гармонично-
го миропорядка». 

Автор приводит два возмож-
ных сценария дальнейшего раз-

вития КНР. В соответствии с 
пессимистическим сценарием 
нарастающие внутренние про-
тиворечия не дадут возможнос-
ти поддерживать и дальше ны-
нешние темпы экономического 
роста в Китае. Страна замкнет-
ся в себе. Перед угрозой расту-
щей социальной напряженности 
КПК будет вынуждена более 
масштабно вмешиваться в эко-
номику, укреплять НОАК и силы 
внутренней безопасности. Как 
результат китайское влияние на 
мировые процессы будет умень-
шаться.

В соответствии с оптимисти-
ческим сценарием благодаря 
выверенной государственной 
политике, проведению струк-
турных экономических и поли-
тических реформ имеющиеся 
социальные дисбалансы будут 
сокращены. Одновременно из-
за усиливающейся внутренней 
конкуренции между провинци-
ями и экономическими элитами 
главной движущей силой роста 
экономики постепенно станет 
внутреннее потребление при 
сохранении сильных позиций 
за экспортом и инвестициями. 
Проецирование вовне «мягкой 
мощи» будет все чаще допол-
няться экономическим и поли-
тическим диктатом.

И, наконец, резюмирует свою 
книгу А. Байчоров, опираясь на 
личные экономические успехи, 
Пекин попытается поставить 
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китайскую модель социально-
го развития вровень или даже 
выше западной модели. При 
этом индивидуалистическому 
западному обществу противопо-
ставляется гармоничная коллек-
тивность китайского. Ссылаясь 
на рост ВВП и увеличение доли 
Китая в мировой торговле, Пе-
кин упорно требует увеличения 
своего представительства на 
ключевых постах в МВФ, Все-
мирном банке, других междуна-
родных организациях. Этот про-
цесс, по мнению автора, и есть 

глобальная китаизация, или гло-
бализация по-китайски.

В целом перед нами глубокое 
и интересное исследование и, 
что самое главное, актуальное. 
Единственное субъективное за-
мечание, которое можно сделать 
к данной книге, — в ней отсут-
ствует столь важный для нас 
сюжет о политике Китая в Цен-
тральной Азии. Но М. Байчо-
ров, не являясь специалистом в 
данной специфической области, 
по-видимому, и не ставил целью 
осветить этот вопрос. 
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Educational Migration from Kazakhstan to China: Outper-
formance on the Background of Other Migrations 

Sadovskaya Ye.Yu., President, Center for Confl ict Management 
(Almaty, Kazakhstan), Cand. Sci. in Philosophy

The fi rst decade of the XXI cen-
tury was marked with economic break-
through of China in the Republic of 
Kazakhstan and Central Asia. In recent 
years, China strengthens cultural infl u-
ence in the region as well, by investing 
in education, researches, sector of TV 
and radio broadcasting, cultural events, 
exhibition activities.

This article briefly examines the 
main types of migration between China 
and Kazakhstan, which have spread 
over the last 10—15 years, and shows 
the outperformance (compared to other 
types of migrations) of educational 
migration from Kazakhstan to China, 
its prospects, benefi ts and risks.

Information Security vs Cybersecurity: Problems of Deter-
mining 

Karatayeva L.R., Chief Researcher, KazISS under the President 
of RK, Dr. Sci. in History 

The rapidly developing informa-
tion and communication technologies 
have led to a number of fundamental 
changes in virtually the entire spec-
trum of human activity. In the political 
sphere, a fundamental shift is a trans-
fer of generated global cyberspace to 
“common spaces” fi eld, which will be 
certainly refl ected in the architecture 
of international security, to erasing of 
international borders with the growth 
of destructive potential of cyberarms. 
Transboundary of the cyberspace 
makes an orientation only on the na-
tional legal system as ineffective one. 

Development of international legal 
norms is complicated by the presence 
of differing strategic guidelines in the 
use of cyber technologies in a number 
of key players.

Russia’s approach to information 
security is more focused on the articula-
tion of the threats, arising from the in-
formation space. In turn, the American 
discourse captures the perception of the 
cyberspace as a space of possibilities, 
the realization of which is a prerequisite 
for national and global development 
and prosperity.
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CICA: What to Expect from Chairmanship of Beijing
Yang Bo, Director Deputy, Center for Russia’s Studies, Shanghai 

International Studies University under the Ministry of Education of 
CPR, Cand. Sci. in Philology, Associate Professor

Fourth Summit of the Conference 
on Interaction and Confi dence Building 
Measures in Asia (CICA) will be hold 
on May 20—21, 2014 in Shanghai, 
China, where it will be important for 
China to discuss with partners some 
security issues in the West Asia region 
in order to constrain the development 
of radical Islam in Central Asia.

Therewith, the author believes that 
Beijing should proceed cautiously 
and carefully, taking into account not 
only their interests in negotiations and 
discussions on creation of an environ-
ment of security towards neighboring 
countries. Respecting initiatives, in-
terests and aspirations of the partners 
is an important component in the con-
struction of a new concept of security. 
Be an important player in solving the 

problems of Asian continent, cooperate 
and consult closely with the partners, 
while not too much focus on its leading 
position in order not to infringe on the 
interests of other contestants who are 
so concerned about the popular today 
Chinaphobia. Only such an approach 
will enhance mutual trust and promote 
pragmatic cooperation between the 
countries — participants of the CICA.

Thus, the author stresses that the 
most important goals and objectives in 
the forthcoming Beijing CICA summit 
in Shanghai are: the transformation 
of its economic opportunities into the 
new security mechanisms that are ac-
ceptable to all members and effi cient 
to achieve concrete results; becoming 
a locomotive in solving the problems 
of the Asian continent.

Successful Regional Cooperation: International Experience
Imre Laslotski, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador  

of Hungary to Kazakhstan

The article is Imre Laslotski, Am-
bassador Extraordinary and Plenipo-
tentiary of Hungary to Kazakhstan, 
performance at “Successful Regional 
Cooperation: International Experi-
ence” seminar, held at KazISS on 
March 14, 2014.

Ambassador shareshis thoughts 
on Visegrad Cooperation, in which 

Hungary currently acts as a chairman, 
briefl y recalls the history of Visegrad 
Group and describes declaration on 
cooperation among the participating 
countries. He also tells us about the 
important results achieved during 23 
years of Visegrad Group activity.
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The Situation in the Field of Human Rights Protection in 
Kazakhstan: Problems and Solutions

Shamgunova A.B., Researcher, Department of Social and Politi-
cal Studies, KazISS under the President of RK 

One of the most important areas of 
public policy in Kazakhstan is a pro-
vision of favorable conditions for the 
development of civil society institu-
tions, human rights system. The issue 
of cooperation between government 
and non-governmental organizations 
in the fi eld of human rights protection 
is becoming increasingly important in 
the context of contemporary political 
events.

Guarantee of the rights and free-
doms of man and citizen is a key issue 
that could affect the value of authori-
tarianism and democracy in a transi-

tional society. Further democratization 
of society and the political system in 
Kazakhstan depend on the content of 
the national concept of human rights, 
policy of its implementation, focused 
and systematic solving of the problem 
of human rights and freedoms. 

The main task of Kazakhstan’s de-
velopment as a democratic and legal 
state should be further fi lling with real 
content of proclaimed by legislation 
economic, social, civil, political, cul-
tural and personal rights, establish-
ment of an effective mechanism for 
their implementation.

Development of the World Economy in the Middle Term 
Perspective: Factors and Threats

Dodonov V.Yu., Chief Researcher, KazISS under the President of 
RK, Dr. Sci. in Economics

Prospects for the global economy de-
velopment in the medium (3—5 years) 
term, according to the author, will be 
determined by two main factors — the 
new regime of monetary policy in the 
leading countries after the collapse of 
the quantitative easing programs and 
the likely fi nancial crisis, the possibility 
of which in the reviewed period is quite 
high. Further, considering perspectives 
of the global economy and its major 

regions, the author gives an overview of 
relevant forecasts of the world’s leading 
centers of expertise.

In conclusion, summing up, the 
author evaluates the medium term 
prospects for the world economy as 
unfavorable. Period of relative stabil-
ity, in his opinion, could spread only in 
2014, after which a new manifestation 
of the crisis will have a strong pressure 
on global economic processes.
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Problems and Perspectives of Kazakhstan on Food Market 
of the Customs Union

Kaliyeva A.Ye., Researcher, Department of Economic Studies, 
KazISS under the President of RK

In modern conditions, under the 
influence of growing processes of 
globalization and integration, an 
increasing role is acquired by various 
forms of regional cooperation, such 
as free trade zones, customs unions, 
etc. In 2010, on the initiative of the 
three states — Kazakhstan, Russia 
and Belarus — was formed Customs 
Union (CU), the consequence of 
which was the formation of increased 
competition in the overall food market 
and market of agricultural products, 
especially grain, fl our, meat and dairy 
products between the countries — 

members of the union. The author 
refers to the conclusions of experts, 
who note the trend of decreasing the 
share of the CU countries in export 
of Kazakhstan’s products and, on the 
contrary, an increase in the supply 
of its products to the Kazakhstan’s 
market. In this regard, the questions 
regarding directions of empowerment 
of Kazakhstan in the food market 
of the CU become actual, as well as 
strengthening the competitiveness of 
domestic agricultural and food products 
in the foreign market as a whole.

Commercialization of the Innovations: Issues of Methodology
Kossolapov G.V., Associate Professor, Academic Professor of 

International Academy of Business (Almaty), Cand. Sci. in Economics 

Creating innovation is a system 
process that requires appropriate insti-
tutional, fi nancial, and methodological 
support. It is necessary to bring together 
all those involved in achieving of the 
end result. It is important to ensure 
the commercialization of intellectual 
property and innovation created. This 
can be done by implementing the ad-
vantages of the division, specialization 
and cooperation of labor, using mar-
ket opportunities, corporate business 

structures to integrate the interests of 
participants into the innovation process. 
This article is devoted to solving some 
methodological issues of innovative 
development and formed innovation 
market; it forms the main stages of the 
innovation process and functions of the 
participants, based on a consideration 
of the process in terms of commercial-
ization of knowledge and established 
on their basis innovations.
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The Problems of Uzbekistan’s Image on the Global Media 
Space

Alimov B.S., Head of the Higher Journalist Courses, National 
University of Uzbekistan (Tashkent)

The article is devoted to 
highlighting the problems of 
Uzbekistan’s image in the global 
media space, achieving the status of 
“a politically and economically stable 
country.” It is through the media an 
external image of the state is created, 
international relations strengthen, 
various blocks are formed, sometimes 
serious confrontations are avoided, 
etc.

In the process of creating an 
external image of the state, the media 

in Uzbekistan attract possibilities 
of modern technologies, including 
the Internet and artifi cial satellites. 
Comprehensive analysis of Uzbek 
newspapers/magazines, TV and radio 
channels and the news agencies, their 
achievements and existing problems is 
the requirement of modern time. The 
article also noted the role of foreign 
correspondents in the increase of 
information in the global media space 
about the large-scale reforms in the 
Republic of Uzbekistan. 
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�  анализ двусторонних отношений Казахстана с Россией, Китаем, США, 
Турцией, странами ЕС и СНГ;
�  исследование проблем интеграции на постсоветском пространстве;
�  изучение вопросов борьбы с терроризмом и экстремизмом.

2. Общественно-политические и социальные процессы в современном 
Казахстане:
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