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МОДЕРНИЗАЦИЯ ПОДХОДОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
К ОКАЗАНИЮ АДРЕСНОЙ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ 
НАСЕЛЕНИЮ

Бахыт Есимова

докторант кафедры политологии ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, 
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Аннотация. В статье анализируется текущее состояние государственной по-
литики по выплате адресной социальной помощи (АСП) населению Казахстана. 
Автором выявлены ключевые подходы, лежащие в основе реализации современ-
ной модели выплат по линии АСП, а также методика расчета ее размера. Выяв-
лены ключевые тенденции в области выплаты АСП, такие как резкий рост числа 
получателей АСП с 2019 года, а также сохраняющаяся диспропорция в численно-
сти получателей АСП в разрезе регионов. В статье автором обозначены причины 
данных трендов и их возможные последствия. 

Ключевые слова: социальная политика, социальная поддержка, социально-
уязвимые слои населения, адресная социальная помощь, социальные выплаты
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дан бастап АӘК алушылар санының күрт өсуі, сондай-ақ АӘК алушылар санының 
аймақтар бойынша диспропорцияның сақталуы. Мақалада тенденциялардың 
себептері және олардың ықтимал салдары анықталған.

Түйінді сөздер: әлеуметтік саясат, әлеуметтік қолдау, халықтың әлсіз топтары, 
атаулы әлеуметтік көмек, әлеуметтік төлемдер

MODERNIZATION OF STATE POLICY APPROACHES TO TARGETED 
SOCIAL ASSISTANCE TO THE POPULATION

Bakhyt Yessimova

PhD tudt f th Dpartmt f Plitical Scic, L.N. Gumilyv ENU,
-mail: b.a.yimva@gmail.cm

Abstract
Th articl aalyz th currt tat f th tat plicy  th paymt f targtd 

cial aitac (TSA) t th ppulati f Kazakhta. Th authr idtifid th ky 
apprach that udrli th mdr implmtati f th mdl f paymt thrugh 
th TSA, a wll a th mthdlgy fr calculatig it iz. Ky trd i th fild f 
TSA paymt hav b idtifid, uch a a harp icra i th umbr f TSA 
rcipit ic 2019, a wll a a pritig diprprti i th umbr f TSA r-
cipit by rgi. Th articl idtifi th ra fr th trd ad thir pibl 
cquc.

Key words: social policy, social support, vulnerable strata of the population, tar-
geted social assistance, social payments

Введение
Вопросы социальной защиты населения на сегодняшний день приоб-

ретают особую актуальность в связи с глобальными вызовами времени. 
Вместе с Четвертой промышленной революцией и бурным развитием ин-
формационных технологий, а также автоматизацией и роботизацией про-
цессов, повлекших массовое высвобождение рабочей силы, на повестку 
дня всех стран мира поднялись вопросы социальной поддержки населения. 

В условиях пандемии COVID-19 необходимость разработки новых 
подходов к социальной политике актуализировались с новой силой в свя-
зи со снижением уровня доходов населения и роста безработицы. По все-
му миру наблюдаются потеря и снижение доходов населения: по данным 
Международной Организации Труда, глобальные трудовые доходы были 
снижены в 2020 году на 8,3%, что равняется 3,7 трлн. долл. или 4,4% от 
глобального ВВП [1]. Согласно статистическим данным, в Казахстане 
число лиц, официально зарегистрированных в органах занятости в каче-
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стве безработных, возросло с 97,5 тыс. чел. в 2019 году до 141,8 тыс. чел. 
в 2020 году [2] . 

Согласно оценкам экспертов ООН, в современных условиях под воздей-
ствием указанных факторов наибольшим рискам подвержены социально-
уязвимые слои населения [3]. На международном и национальном уровнях 
поднимаются вопросы обеспечения мер поддержки по охране здоровья, 
продовольственной безопасности данной категории людей. Со стороны 
государств необходима выработка эффективных мер, направленных на 
точечную направленность социальной поддержки именно тем категори-
ям населения, которые наиболее нуждаются в государственной помощи в 
современных условиях, а также в повышении эффективности подходов к 
АСП и в дальнесрочной перспективе.

Методы исследования
Методологическую основу исследования составит сравнительно-по-

литологический анализ, который позволит выявить ключевые развития и 
сходства количественных и качественных показателей при реализации го-
сударственной адресной социальной помощи в Казахстане в региональном 
разрезе. 

Результаты исследования
1. Характеристика системы получения АСП в Казахстане
В Казахстане поддержка социально-уязвимых слоев населения является 

одним из ключевых аспектов социальной защиты населения. К их числу от-
носятся лица, семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации по трем 
основным показателям: семейный статус, показатели здоровья и уровень 
доходов. На сегодняшний день выработаны специальные механизмы ока-
зания социальной поддержки данной категории населения. И среди них клю-
чевая роль отводится адресной социальной помощи [4]. Под адресностью 
подразумевается выявление лиц, которые конкретно имеет право на полу-
чение социальной помощи. Структура получателей АСП включает в себя 
следующие категории лиц: работающие по найму, самостоятельно занятые, 
безработные, состоящие на учете в органах занятости, пенсионеры, лица, 
занятые по уходу за детьми, инвалиды (I, II, III групп), дети дошкольного 
возраста, дети школьного возраста и другие [5].

Согласно некоторым оценкам, из общего объема социальной помощи на 
адресную помощь малоимущим приходятся самые низкие расходы (самые 
высокие – на государственные социальные пособия) [6]. Однако подходы 
к оказанию адресной социальной помощи населению существенно 
изменились с 2019 года, поэтому особую важность имеет анализ тенденций 
в сфере выплаты АСП.

Государственная адресная социальная помощь – это выплата в денеж-
ной форме, предоставляемая государством физическим лицам (семьям) с 
месячным среднедушевым доходом ниже черты бедности, установленной в 
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областях, городах республиканского значения, столице, в виде безусловной 
и обусловленной денежной помощи [7].

Данные две категории денежной помощи ориентированы на разные 
группы людей. Первая, безусловная денежная помощь оказывается, во-
первых, одиноким и (или) одиноко проживающим малообеспеченным 
лицам с ограниченными возможностями участия в мерах содействия за-
нятости в связи с достижением пенсионного возраста; инвалидностью 
первой или второй группы; наличием заболевания, при котором может 
устанавливаться срок временной нетрудоспособности более двух месяцев. 
Во-вторых, малообеспеченным семьям, в составе которых нет трудоспо-
собных лиц или единственный трудоспособный член осуществляет уход 
за ребенком в возрасте до трех лет; ребенком-инвалидом; инвалидом пер-
вой или второй группы; престарелым; нуждающимся в постороннем уходе 
и помощи.

Вторая, обусловленная денежная помощь оказывается одиноким и 
(или) одиноко проживающим малообеспеченным трудоспособным лицам, 
а также малообеспеченным семьям, имеющим в своем составе трудоспо-
собного (трудоспособных) члена (членов), в том числе физических лиц, 
являющихся плательщиками единого совокупного платежа, при условии 
его (их) участия в мерах содействия занятости и (или) при необходимости 
социальной адаптации.

Важным аспектом является то, что АСП могут получить категории 
лиц со среднедушевым доходом, не превышающим черты бедности. Под 
данным понятием подразумевается граница дохода, необходимого для 
удовлетворения минимальных потребностей одного человека. Размер чер-
ты бедности определяется центральным исполнительным органом на ос-
нове величины прожиточного минимума в среднем на душу населения в 
процентном выражении в зависимости от экономических возможностей 
государства [8]. Черта бедности по областям, городам республиканского 
значения, столице ежеквартально рассчитывается местными исполнитель-
ными органами [9].

Размер АСП на лицо либо семью рассчитывается уполномоченным ор-
ганом в виде разницы между среднедушевым доходом и установленной в 
областях (городе республиканского значения, столице) чертой бедности из 
расчета на каждого члена семьи. Среднедушевой доход исчисляется путем 
деления совокупного дохода, полученного в квартале, предшествовавшем 
кварталу обращения за назначением адресной социальной помощи, на 
число членов семьи и на три месяца.

2. Меры по модернизации системы выплаты АСП
Государственная политика в области обеспечения адресной социальной 

помощи становится «кейсо-ориентированной». На процессы принятия 
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решений оказывают влияние внутренние социальные факторы. В стране 
наблюдается хаотичное появление общественных групп из социально-
уязвимых слоев населения, объединенных по убеждениям касательно 
социальной политики. Они транслируют, в основном, интересы мало-
обеспеченных многодетных семей о реализуемой социальной политике и 
сигнализируют государственным органам о необходимости обновления мер 
поддержки социально-уязвимых слоев населения. Так, после трагический 
гибели пяти сестер в г. Нур-Cултан в 2019 году, обнажившей проблемы в 
сфере социальной защиты социально-уязвимых слоев населения, в городе 
последовали несанкционированные митинги многодетных матерей с 
требованиями обеспечить льготные условия для получения жилья. 

Необходимо отметить, что по запросам населения по некоторым кейсам 
были приняты политические решения. Так, в 2019 году были внедрены 
новые меры поддержки многодетных малообеспеченных семей. АСП на 
ребенка в нуждающихся семьях были увеличены до 70% от прожиточного 
минимума – около 21 тысячи тенге на 2019 год. Данная мера направлена 
на повышение размера помощи в среднем на 40%, и прогнозировалось, что 
данные меры позволят охватить более 830 тыс. человек [10]. Был изменен 
подход к определению черты бедности: ранее она была в размере 50% от 
размера прожиточного минимума, а с нововведениями стала 70%. Данные 
нововведения не коснулись трех регионов: г. Нур-Султан, г. Алматы и 
Мангистауская область. Аргументами отсутствия послаблений критериев 
для получения АСП в данных регионах со стороны государственных органов 
послужил более высокий уровень жизни в сравнении с другими регионами.

Были расширены возможности для решения жилищного вопроса для 
лиц, относящихся к категории многодетных малообеспеченных семей. 
Согласно изменениям и дополнениям в законодательство по жилищным 
отношениям, «многодетные матери, награжденные подвесками «Алтын 
алқа», «Күміс алқа» или получившие звание «Мать-героиня», а также 
награжденные орденами «Материнская слава» I и II степени обеспечиваются 
жилищем в первую очередь» [11]. Также согласно нововведениям, жилища 
из коммунального жилищного фонда или жилища, арендованные местным 
исполнительным органом в частном жилищном фонде, предоставляются 
в пользование нуждающимся в жилье и состоящим на учете гражданам 
Республики Казахстан, относящимся, в том числе, к многодетным матерям, 
награжденным подвесками «Алтын алқа», «Күміс алқа» или получившим 
звание «Мать-героиня», а также награжденные орденами «Материнская 
слава» I и II степени, многодетным семьям. При этом перед обращением 
о предоставлении жилища совокупный среднемесячный доход указанных 
категорий на каждого члена семьи за последние двенадцать месяцев 
должен быть ниже 3,1-кратного размера прожиточного минимума.
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Также в 2019 году была открыта программа льготного ипотечного кре-
дитования «Бақытты отбасы» для очередников местных исполнительных 
органов на жилье. Данная программа предназначена для малообеспечен-
ных многодетных семей, а также семей, воспитывающих детей-инвалидов 
и неполных семей. Кроме того, для очередников местных исполнитель-
ных органов была открыта программа льготного ипотечного кредитования 
«Шаңырақ» («5-10-20»).

Для решения проблемы внесения первоначального взноса для участия в 
льготных программах ипотечного кредитования в 2019 году была введена 
практика выдачи жилищных сертификатов на сумму в размере не более 1,5 
млн. тенге для каждого получателя. В перечень получателей жилищных 
сертификатов были включены семьи, имеющие или воспитывающие 
детей-инвалидов; многодетные матери, награжденные подвесками «Алтын 
алқа», «Күміс алқа» или получившие звание «Мать-героиня», а также 
награжденные орденами «Материнская слава» I и II степени, многодетные 
семьи и неполные семьи [12]. 

Важно отметить также изменения, согласно которым многодетные 
семьи стали получать государственное пособие без подтверждения 
доходов. При этом пособие предоставляется в дифференцированном 
объеме в зависимости от количества детей: 4 детей – 16,03 МРП, 5 детей – 
20,04 МРП, 6 детей – 24,05 МРП, 7 детей – 28,06 МРП, 8 и более детей – 4 
МРП на каждого ребенка.

Также получили широкое распространение единовременные и постоян-
ные акции по поддержке малообеспеченных многодетных и других социаль-
но-уязвимых слоев населения. Так, было проведено списание долгов по кре-
дитам социально-уязвимых слоев населения. Под категорию лиц, попавших 
под так называемую «кредитную амнистию», вошли: многодетные семьи; 
семьи, получающие выплаты по случаю потери кормильца; семьи, имеющие 
детей-инвалидов с детства старше 18-ти лет; получатели адресной социаль-
ной помощи; дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не 
достигшие 29 лет, потерявших родителей до совершеннолетия [13]. 

Также с начала 2020 года приняты нововведения, согласно которым детям 
из семей, получающим АСП, будет предоставляться гарантированный 
социальный пакет. При этом продуктовые и гигиенические наборы 
предоставляются дифференцированно к разным возрастным категориям. 
Так, для детей от 1 года до 6 шести лет предоставляются продукты питания 
и товары бытовой химии, от 6 до 18 лет – горячее питание в школах, 
школьная форма, школьные принадлежности, возмещение 50% стоимости 
проезда в общественном транспорте [14]. 

В период чрезвычайного положения в условиях пандемии COVID-19 
были введены специальные меры поддержки получателей АСП: увеличение 
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размера АСП на 5%, автоматическое продление социального контракта и так 
далее [15]. 

3. Ключевые особенности и тенденции в реализации государствен-
ной политики по выплате адресной социальной помощи 

Важно отметить, что сохраняются региональные различия в уровне до-
ходов населения, численности социально-уязвимых слоев населения. Ка-
захстан, располагая 9-й в мире по площади территорией, имеет различия 
и диспропорции в территориальном развитии регионов. При реализации 
мер адресной социальной помощи населению необходимо всесторонне 
рассмотреть влияние экономического положения населения регионов на 
социальное благополучие населения и предпринимать меры для улучше-
ния ситуации. Безусловно, расчет каждой переменной в формуле по опре-
делению суммы АСП должен носить четкое обоснование с учетом всех 
демографических, экономических, социально-политических факторов.

В целом, в сфере АСП выделяются следующие ключевые тенденции.
Первое. Стремительный рост количества получателей АСП в 2019 году. 

Численность получателей АСП в Казахстане с 2005 года увеличилась бо-
лее, чем в 4 раза в 2019 году (рис.1).

При этом анализ статистических данных показывает, что наблюдается 
тенденция на постепенное снижение количества получателей АСП в про-
порциональном отношении к общей численности населения с 2005 по 2017 
год. Так, если в 2005 году количество получателей АСП составило 516 876 
чел. или 3,3% от общей численности населения, то в 2017 году данные по-
казатели были на уровне 23 267 чел. или 0,1% соответственно (рис.2). 

Рисунок 1. Численность получателей АСП с 2005 по 2019 гг. 
Источник: Бюро национальной статистики АСПиР РК, https://stat.gov.kz/ 
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Рисунок 2. Соотношение получателей АСП к численности населения
Источник: Бюро национальной статистики АСПиР РК, https://stat.gov.kz/ 

В 2018 году наблюдается рост доли получателей АСП на уровне близко 
к показателям 2005 года – 571 584 чел. или 3,1%. 

В 2019 году данная динамика имеет резкий подъем до 2 177 176 или 
11,6% от общей численности населения.

Причины данного тренда:
1. Расширение перечня получателей АСП. Как мы отметили выше, с 

апреля 2019 года был изменен подход к определению черты бедности: ра-
нее она была в размере 50% от размера прожиточного минимума, а с ново-
введениями стала 70%. Тем самым, был расширен список семей, которые 
могут получать АСП. 

2. Упрощение процедуры подачи заявления на АСП. Цифровизация 
процесса подачи заявление предусматривает предоставление заявителем 
удостоверения и самого заявления. 

Возможные последствия: стремительное увеличение доли получателей 
АСП от общей численности населения является тревожным трендом и 
требует разработки системного подхода и прогнозирования развития 
ситуации со стороны Правительства Республики Казахстан. Важно 
выработать меры, стимулирующие в современных условиях рост 
занятости и доходов населения и также не допустить роста иждивенческих 
настроений.

Второе. Диспропорция в количестве получателей АСП в региональном 
разрезе.
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В разрезе регионов больше всего получателей АСП в Туркестанской 
области – 624 305 чел. Наименьшая численность получателей АСП 
зарегистрирована в СКО – 24 698 чел., то есть, 25 раз меньше, чем в 
Туркестанской области (рис. 3).

Рисунок 3. Численность получателей АСП в 2019 г.
Источник: Бюро национальной статистики АСПиР РК, https://stat.gov.kz/

При этом диспропорции наблюдаются и в контексте доли получателей 
АСП по отношению к численности населения регионов. Так, на 2019 год 
в регионах и городах республиканского значения с наибольшей числен-
ностью населения – Алматинская область (2 038 934 чел.), Туркестанская 
область (1 983 967 чел.), г. Алматы (1 854 656 чел.) доля получателей АСП 
составляют 13,4%, 31,5% и 3,4% соответственно. Важно отметить, что это 
самый высокий (31,5%) и самый низкий (3,4%) показатели доли получате-
лей АСП по отношению к численности населения по всей стране (рис.4).

Рисунок 4. Доля получателей АСП от общей численности населения регионов
Источник: Бюро национальной статистики АСПиР РК, https://stat.gov.kz/ 
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В Карагандинской области (1 378 533 чел.) и ВКО (1 378 527 чел.), где 
численность населения разнится незначительно, доля получателей АСП от 
численности населения также отличается, но не настолько кардинально, 
как в предыдущем случае – 4,4% и 7,1%.

Причины данного тренда:
1. Разная отраслевая «специализация» регионов, диспропорции в раз-

витии регионов и соответствующее экономическое положение населения. 
Больше всего получателей АСП в южных регионах страны – Туркестан-

ская область, г. Шымкент, Кызылординская область, Жамбылская область, 
Алматинская область.

На «втором месте» регионы, расположенные на западе страны – Ак-
тюбинская область, ЗКО, Мангистауская область, Атырауская область. По 
своим показателям получателей АСП к данной группе близка и ВКО. 

Наименьшую долю получателей АСП по отношению к численности 
населения демонстрируют «центральные» и «северные» регионы – Ак-
молинская, Павлодарская, Костанайская, Карагандинская области, СКО, а 
также города Нур-Султан и Алматы.

2. Разный уровень жизни и доходов населения.
Рассмотрим уровень жизни населения в разрезе регионов через выявле-

ние суммы среднедушевых номинальных денежных доходов и сопоставим 
с долей получателей АСП от численности населения в регионах (рис. 5)

Рисунок 5. Среднедушевые номинальные денежные доходы населения 
в разрезе регионов, 2019 г., тенге

Источник: Бюро национальной статистики АСПиР РК, https://stat.gov.kz/ 
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На данных диаграммах мы видим, что по линиям отсутствует полная 
корреляция изгибов графика, напротив, они в некоторых местах являются 
зеркальными. Чтобы определить, существует ли корреляция между денеж-
ными доходами населения и долей получателей АСП, проведем сравнение 
числовых показателей (таблица 1).

В данной таблице сопоставлены среднедушевые номинальные денеж-
ные доходы населения и доля получателей АСП от численности населе-
ния за 2019 год. Прослеживается четкая корреляция между данными по 
двум показателям: в регионах, где отмечаются наиболее низкие дохо-
ды, отмечается высокий процент получателей АСП.  Это Алматинская, 
Жамбылская, Кызылординская, Туркестанская области и г.Шымкент. В 
этих регионах доходы варьируются от 52 650 до 79 528 тг, а доля получа-
телей АСП к общей численности населения регионов – от 13,4% до 31,5%. 

При этом важно отметить, что обратной тенденции не наблюдается: вы-
сокие доходы населения не являются «гарантией» низкой вовлеченности 
населения в систему АСП: в Атырауской области, ЗКО при доходах выше 
среднего показателя по стране не наблюдаются самые низкие показатели 
доли получателей АСП.

Так называемый «баланс» между данными двумя показателями отмечается 
в Карагандинской, Павлодарской областях и в городах Нур-Султан и Алматы.

Следует отметить, что из трех регионов, упомянутых выше, которых не 
коснулись поправки по размеру черты бедности, в Мангистауской области 
среднедушевые доходы населения не самые высокие (в Атырауской обла-
сти выше – 212 571 тг.)

Таблица 1. Сравнение среднедушевых номинальных денежных доходов 
населения с долей получателей АСП от численности населения региона 

и среднемесячным размером АСП

Область Среднедушевые номинальные 
денежные доходы населения, тг

Доля получателей 
АСП от численности 

населения региона, %
Размер АСП

Акмолинская 91 933 5,9 11 525,0
Актюбинская 92 696 10,6 11 999,0
Алматинская 79 528 13,4 12 152,0
Атырауская 212 571 6,2 11 067,0
ЗКО 107 202 8,9 11 582,0
Жамбылская 70 330 17,2 12 613,0
Карагандинская 106 481 4,4 12 349,0
Костанайская 92 543 5,6 10 873,0
Кызылординская 76 971 19,4 13 756,0
Мангистауская 137 539 7,9 12 583,0
Павлодарская 106 226 5,8 11 483,0
СКО 88 229 4,4 10 916,0
Туркестанская 52 650 31,5 11 714,0
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ВКО 97 835 7,1 11 929,0
г.НурСултан 162 400 3,8 12 830,0
г.Алматы 150 380 3,4 12 535,0
г.Шымкент 70 202 25,6 12 968,0

Источник: составлено автором на основе данных Бюро национальной статистики АСПиР РК, 
https://stat.gov.kz/ 

На сравнительной таблице в Кызылординской области наблюдается соот-
ветствие «низкие среднедушевые доходы – большая доля получателей АСП 
– больший размер АСП». Также данная корреляция с другими показателями 
характерна для Алматинской, Жамбылской областей и для г.Шымкент. По 
другим регионам четкая корреляция не прослеживается, хотя все эти пока-
затели должны находиться в зависимости друг от друга, и в масштабе госу-
дарства те или иные показатели должны регулироваться и корректироваться.

3. Диспропорции в структуре получателей АСП в разрезе регионов, в 
частности, в процентном соотношении количества многодетных семей и 
их членов к общей численности получателей АСП.

В общей численности получателей АСП в Казахстане значительная часть 
приходится на многодетные семьи – по состоянию на 4 квартал 2020 года из 
711 236 человек-получателей АСП 356 976 являются из многодетных семей, 
то есть 50%, из которых 249 959, то есть, почти треть (35%) – дети. 

Больше всего членов многодетных семей-получателей АСП в количе-
ственном соотношении представлены в Туркестанской области   –100 295 
чел., и в г. Шымкент – 74 058 чел. (рис.6).

Рисунок 6. Количество многодетных семей в структуре общего 
количества семей-получателей АСП в Казахстане на 4 квартал 2020 года

Источник: Бюро национальной статистики АСПиР РК, https://stat.gov.kz/ 
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При этом необходимо обратить внимание на соотношение многодетных 
семей к общему количеству семей-получателей АСП. В региональном 
разрезе данный показатель колеблется от 21% до 50 %. Больше всего в 
данном процентном соотношении многодетных семей-получателей АСП 
в Мангистауской, Атырауской, Туркестанской областях – 50%, 49% и 46% 
соответственно. Наименьшие показатели в Павлодарской области, СКО и 
Костанайской области – 21%, 21% и 23% соответственно.

Более того, если проанализировать структуру получателей АСП, то 
большинство из них – члены многодетных семей, в Мангистауской области 
это 63% получателей АСП, в Атырауской области – 60%, в Туркестанской 
области – 58%. Наименьшая доля членов многодетных семей в структуре 
получателей АСП в СКО – 32%, Павлодарской области – 33%, Костанайской 
области – 35%. 

Таким образом, существенно различается состав получателей АСП в 
региональном размере. Члены многодетных семей составляют в Атырауской 
области 60% от общего количества получателей АСП, в СКО – 32% (рис.7).

Рисунок 7. Состав получателей АСП в Атырауской области и СКО 
на 4 квартал 2020 года, %.

Источник: Бюро национальной статистики АСПиР РК, https://stat.gov.kz/ 

Итак, по тренду «Диспропорция в количестве получателей АСП в 
региональном разрезе» выявлены следующие причины: 

- разная отраслевая «специализация» регионов; 
- диспропорции в развитии регионов и соответствующее экономическое 

положение населения;
- разный уровень жизни и доходов населения. 
Также в ходе анализа структуры получателей АСП были выявлены 

существенные диспропорции в доле численности членов многодетных 
сетей к общему количеству получателей АСП в разрезе регионов. 
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Возможные последствия. На основе представленных данных наблю-
дается существенная диспропорция по таким показателям, как доля полу-
чателей АСП от численности населения, среднедушевые доходы населения, 
доля многодетных семей и их членов в структуре общей численности полу-
чателей АСП, а также незначительные различия в размере АСП. Усиление 
тренда на диспропорцию может привести к изменениям в показателях за-
нятого населения в регионах, что в последующем может оказать влияние на 
экономическое развитие этих регионов. Необходим научно-обоснованный 
долгосрочный план действий с учетом всех рисков для дальнейшей эффек-
тивной реализации государственной социальной поддержки населения.

Выводы
Таким образом, сравнительно-политологический анализ данных пока-

зывает нам несколько ключевых тенденций в реализации государственной 
политики по АСП.

Первое. На сегодняшний день происходит обновление подходов к 
АСП. И эти меры являются результатом обратной связи с населением, 
выявлением и рассмотрением их запросов государственными органами 
и выработки путей решения актуальных вопросов обеспечения адресной 
социальной помощи. Такой «кейсовый» подход привел к тому, что в 2019 
году получателями АСП стали 11,6% от общей численности населения. 
Кроме того, свое влияние на данный процесс оказала пандемия COVID-19.

Второе. Наблюдается региональная диспропорция по вопросам вы-
платы адресной социальной помощи по различным показателям: количе-
ство получателей АСП (в том числе, в процентном выражении от общей 
численности населения регионов), состав получателей АСП (процентное 
соотношение многодетных семей в структуре получателей). Также отме-
чается слабая корреляция между количеством получателей АСП, средне-
душевыми доходами в регионах и размерами выплачиваемой адресной со-
циальной помощи. 

Таким образом, необходимо дальнейшее совершенствование подходов 
к оказанию адресной социальной помощи населению в Казахстане. В дан-
ном контексте особую важность приобретает выработка системных мер, 
включая различные меры в области социальной политики, в целях устра-
нения значительных региональных различий по ряду показателей, обозна-
ченных в данном исследовании. 

Список литературы

1. ILO Monitor: COVID19 and the world of work. January, 2021. P.2. https://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/documents/briefingnote/
wcms_767028.pdf

2. Динамика основных показателей. Официальный сайт Бюро национальной ста
тистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики 
Казахстан. https://stat.gov.kz/official/dynamic



Научный журнал. 2021/2 (98) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks/index 712 Научный журнал. 2021/1 (97) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks/index

Бас редактор Әбен Әсел,
Алматы қаласы ҚСЗИ 
Өкілдігінің басшысы
Шығаруға жауапты: Алмас Арзықұлов
Редактор-корректор: Ақмарал Бәкірова
Беттеу: Татьяна Горшкова
Редакция мекенжайы: Қазақстан Республикасы, 010000, Нұр-Сұлтан қ., 
Бейбітшілік көшесі 4, тел. 8 (7172) 75 20 20, факс 8 (7172) 75 20 21. E-mail: 
office@kisi.kz.
Журнал ҚР Баспа ісі және бұқаралық ақпарат жөніндегі ұлттық агенттікте 1997 
жылдың 8 қыркүйегінде тіркелген, тіркеу куәлігінің №644. ISSN 1562-6318
Журналда жарияланған материалдарды көшiрiп басқан жағдайда журналға 
сiлтеме жасалынуы мiндеттi. 
Жарияланған мақала авторларының пiкiрi редакция көзқарасын бiлдiрмеуi 
мүмкiн. «Надежда 2050» ЖШС баспасынан басылып шығарылды  
Көкшетау қ., Баймұқанов, 3. Таралымы: 500 дана.1994 жылдың қазанынан тоқсан сайын шығып тұрады

Мазмұны

1Научный журнал. 2020/2 (94)

Умирсерик Касенов Проблемы кооперации и интеграции в 
Центральной Азии  ................................................7

Георгий Дубовцев 
Динара Байшулакова

К вопросу о значении ОДКБ в контексте 
обеспечения региональной безопасности .......... 11

Юрий Пойта
«Гибридные» угрозы национальной 
безопасности: анализ нормативно- 
правовой базы Казахстана ...................................24

Анастасия Решетняк, 
Асель Назарбетова

Дискуссия о роли сообществ в 
насильственном экстремизме: 
выводы для Казахстана  .......................................35

Карминахон Шукурова
Правовые основы приватизации и ее 
регулирования в законах Российской 
Федерации, Республики Казахстан 
и Республики Таджикистан  ................................46

Эльвира Рузиева, 
Яна Ералиева Анализ качества индекса KASE  ........................60

Александр Пягай, 
Сауле Шинтаева

Преимущества вхождения в Евразийский 
экономический союз и Всемирную торговую 
организацию для агропромышленного 
комплекса Казахстана  .........................................70

Мадина Нургалиева, 
Алуа Жолдыбалина, 
Юрий Булуктаев, 
Ботагоз Ракишева,  
Айнур Мажитова

Индекс активного долголетия  
в Казахстане  .........................................................83

Бауржан Бокаев, 
Зулфия Торебекова

Оценка вовлеченности родителей в учебный 
процесс в период COVID-19: анализ 
социологического опроса (кейс Казахстана) .....97

Мурат Лаумулин
Обзор зарубежной литературы по Центральной 
Азии: 2019 – 2020 гг.
(Часть I) ...............................................................106

Шефредактор Мадина Нургалиева,
советник директора КИСИ 
при Президенте РК
Ответственный за выпуск: Жанат Ордалиева
Редакторкорректор: Акмарал Бакирова
Верстка: Павел Романенко
Адрес редакции: Республика Казахстан, 010000, г. Астана, ул. Бейбитши
лик 4, тел. 8 (7172) 75 20 20, факс 8 (7172) 75 20 21. Email: office@kisi.kz. 
Журнал зарегистрирован Национальным агентством по делам печати и 
массовой информации РК 8 сентября 1997 г. Регистрационное свидетель
ство №644. ISSN 15626318
При перепечатке статей ссылка на журнал обязательна. Мнение редакцион
ной коллегии журнала может не совпадать с точкой зрения авторов статей.
Отпечатано в ТОО «Надежда 2050». г. Кокшетау, улица Баймуканова, 3.
Тираж: 500 экземпляровВыходит ежеквартально с октября 1994 г.

Содержание

РЕЦЕНЗИЯ

Вячеслав Додонов Қазақстан өнеркәсібіндегі құрылымдық 
өзгерістердің мұнай факторы...................................7

Амантай Нұрмағамбетов, 
Ляйля Иватова, 
Лаура Хасенова 

Қазақстан Республикасының жоғары 
білім беру жүйесін жақсарту жағдайындағы 
білім миграциясы......................................................25

Бекжан Садықов Қазақстанның оңтүстік өңірі мысалында көліктік 
география контексіндегі өңірлердің кеңістіктік 
құрылымының кейбір аспектілері.........................42

Әсем Құсманова, 
Серік Сейдуманов

Ішкі көші-қон процестерінің ерекшеліктері және 
Қазақстандағы ішкі мигранттарды тартудың жаңа 
орталықтарын қалыптастыруы...............................54

Марат Әзілханов «Ұлттық қауіпсіздік стратегиясы» түсінігі күрделі 
ғылыми категория мәселесі ретінде.....................69

Жанар Санхаева,
Алмас Арзықұлов

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіндегі сайлау: 
халықаралық тәжірибе және Қазақстанның 
тәжірибесі.................................................................89

Жания Хайбуллина, 
Антонио Алонсо Маркос

Су Орта Азиядағы экономикалық өсу мен қауіпсіздік 
факторы ретінде: әрекетсіздік 
салдары мен ынтымақтастықтың пайдасы.............100

                                                               Рецензия

Мұрат Лаумулин Орта Азия бойынша шетелдік 
әдебиеттерге шолу: 2020 ж........................................115

3. Комплексное реагирование системы ООН на COVID19: спасение людей, 
защита общества, более эффективное восстановление. Сентябрь, 2020г. С.14. 
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_comprehensive_response_to_covid19_
russian.pdf 

4. Барьеры доступа к получению социальной помощи и специальных социальных 
услуг в Казахстане. ЮНИСЕФ, 2017. https://www.unicef.org/kazakhstan/me
dia/181/file/%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D
1%86%D0%B8%D1%8F%20.pdf

5. Светлана Куница. Обзор текущей ситуации и новые подходы в обеспечении 
адресной социальной помощи в Казахстане. Центр исследований «Сандж». 
Астана, 2013. http://sange.kz/wpcontent/uploads/2018/06/DirectSocialAssistance
Newapproaches2013.pdf

6. Анализ системы социальных пособий для детей и семей с детьми в Казахстане. 
ЮНИСЕФ. Астана, 2015. 108 с. https://www.unicef.org/kazakhstan/media/656/file
/%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0
%B8%D1%8F%20.pdf 

7. Адресная социальная помощь. Портал Электронного правительства Республики 
Казахстан. https://egov.kz/cms/ru/articles/social_help 

8. Закон РК «О государственной адресной социальной помощи»
9. Социальная защита. Официальный сайт Управления координации занятости и 

социальных программ акимата Жамбылской области. https://www.gov.kz/memle
ket/entities/zhambylsocial/press/article/details/18285?lang=ru 

10.  Обновленный формат оказания социальной помощи: что изменилось с 1 
января 2020 года. Официальный информационный ресурс Премьерминистра 
Республики Казахстан. https://primeminister.kz/ru/news/interviews/obnovlennyy
formatokazaniyasocialnoypomoshchichtoizmeniloss1yanvarya2020goda

11. Закон Республики Казахстан от 6 мая 2019 года №251VI «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам жилищных отношений». https://online.zakon.kz/document/?doc_
id=36296152#pos=2;68 

12. Приказ Министра индустрии и инфраструктурного развития Республики 
Казахстан от 20 июня 2019 года №417 «Об утверждении правил предоставления 
жилищных сертификатов». http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1900018883 

13. Указ Президента Республики Казахстан К.К. Токаева от 26 июня 2019 года №34 
«О мерах по снижению долговой нагрузки граждан Республики Казахстан». htt
ps://online.zakon.kz/document/?doc_id=36160841

14. Гарантированный соцпакет для детей из малообеспеченных семей: что входит 
и кто будет получать. Официальный информационный ресурс Премьер
министра Республики Казахстан. https://primeminister.kz/ru/news/interviews/
garantirovannyysocpaketdlyadeteyizmaloobespechennyhsemeychtovhoditi
ktobudetpoluchat

15. Приказ Министра труда и социальной защиты населения Республики Казахстан 
от 25 марта 2020 года № 109. О некоторых вопросах оказания государственных 
услуг в социальнотрудовой сфере и обеспечения продуктовобытовым 
набором некоторых категорий населения на период чрезвычайного положения. 
URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000020164

References

1. ILO Monitor: COVID19 and the world of work. January, 2021. P.2. URL:https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/documents/briefingnote/
wcms_767028.pdf

2. Dinamika osnovnykh pokazetelei. Ofitsial'nyi sait Byuro natsional'noi statistiki 
Agentstva po strategicheskomu planirovaniyu i reformam Respubliki Kazakhstan 
[Dynamics of the main indicators. Official website of the Bureau of National Statis
tics of the Agency for Strategic Planning and Reforms of the Republic of Kazakh
stan]  URL: https://stat.gov.kz/official/dynamic

3. Kompleksnoe reagirovanie sistemy OON na COVID-19: spasenie lyudei, zash-
chita obshchestva, bolee effektivnoe vosstanovlenie [UN System Comprehensive 
Response to COVID19: Save People, Protect Society, More Effective Recovery.] 
September, 2020. 14 p. URL: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_compre
hensive_response_to_covid19_russian.pdf



Научный журнал. 2021/2 (98) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks/index722 Научный журнал. 2021/1 (97) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks/index

Бас редактор Әбен Әсел,
Алматы қаласы ҚСЗИ 
Өкілдігінің басшысы
Шығаруға жауапты: Алмас Арзықұлов
Редактор-корректор: Ақмарал Бәкірова
Беттеу: Татьяна Горшкова
Редакция мекенжайы: Қазақстан Республикасы, 010000, Нұр-Сұлтан қ., 
Бейбітшілік көшесі 4, тел. 8 (7172) 75 20 20, факс 8 (7172) 75 20 21. E-mail: 
office@kisi.kz.
Журнал ҚР Баспа ісі және бұқаралық ақпарат жөніндегі ұлттық агенттікте 1997 
жылдың 8 қыркүйегінде тіркелген, тіркеу куәлігінің №644. ISSN 1562-6318
Журналда жарияланған материалдарды көшiрiп басқан жағдайда журналға 
сiлтеме жасалынуы мiндеттi. 
Жарияланған мақала авторларының пiкiрi редакция көзқарасын бiлдiрмеуi 
мүмкiн. «Надежда 2050» ЖШС баспасынан басылып шығарылды  
Көкшетау қ., Баймұқанов, 3. Таралымы: 500 дана.1994 жылдың қазанынан тоқсан сайын шығып тұрады

Мазмұны

1Научный журнал. 2020/2 (94)

Умирсерик Касенов Проблемы кооперации и интеграции в 
Центральной Азии  ................................................7

Георгий Дубовцев 
Динара Байшулакова

К вопросу о значении ОДКБ в контексте 
обеспечения региональной безопасности .......... 11

Юрий Пойта
«Гибридные» угрозы национальной 
безопасности: анализ нормативно- 
правовой базы Казахстана ...................................24

Анастасия Решетняк, 
Асель Назарбетова

Дискуссия о роли сообществ в 
насильственном экстремизме: 
выводы для Казахстана  .......................................35

Карминахон Шукурова
Правовые основы приватизации и ее 
регулирования в законах Российской 
Федерации, Республики Казахстан 
и Республики Таджикистан  ................................46

Эльвира Рузиева, 
Яна Ералиева Анализ качества индекса KASE  ........................60

Александр Пягай, 
Сауле Шинтаева

Преимущества вхождения в Евразийский 
экономический союз и Всемирную торговую 
организацию для агропромышленного 
комплекса Казахстана  .........................................70

Мадина Нургалиева, 
Алуа Жолдыбалина, 
Юрий Булуктаев, 
Ботагоз Ракишева,  
Айнур Мажитова

Индекс активного долголетия  
в Казахстане  .........................................................83

Бауржан Бокаев, 
Зулфия Торебекова

Оценка вовлеченности родителей в учебный 
процесс в период COVID-19: анализ 
социологического опроса (кейс Казахстана) .....97

Мурат Лаумулин
Обзор зарубежной литературы по Центральной 
Азии: 2019 – 2020 гг.
(Часть I) ...............................................................106

Шефредактор Мадина Нургалиева,
советник директора КИСИ 
при Президенте РК
Ответственный за выпуск: Жанат Ордалиева
Редакторкорректор: Акмарал Бакирова
Верстка: Павел Романенко
Адрес редакции: Республика Казахстан, 010000, г. Астана, ул. Бейбитши
лик 4, тел. 8 (7172) 75 20 20, факс 8 (7172) 75 20 21. Email: office@kisi.kz. 
Журнал зарегистрирован Национальным агентством по делам печати и 
массовой информации РК 8 сентября 1997 г. Регистрационное свидетель
ство №644. ISSN 15626318
При перепечатке статей ссылка на журнал обязательна. Мнение редакцион
ной коллегии журнала может не совпадать с точкой зрения авторов статей.
Отпечатано в ТОО «Надежда 2050». г. Кокшетау, улица Баймуканова, 3.
Тираж: 500 экземпляровВыходит ежеквартально с октября 1994 г.

Содержание

РЕЦЕНЗИЯ

Вячеслав Додонов Қазақстан өнеркәсібіндегі құрылымдық 
өзгерістердің мұнай факторы...................................7

Амантай Нұрмағамбетов, 
Ляйля Иватова, 
Лаура Хасенова 

Қазақстан Республикасының жоғары 
білім беру жүйесін жақсарту жағдайындағы 
білім миграциясы......................................................25

Бекжан Садықов Қазақстанның оңтүстік өңірі мысалында көліктік 
география контексіндегі өңірлердің кеңістіктік 
құрылымының кейбір аспектілері.........................42

Әсем Құсманова, 
Серік Сейдуманов

Ішкі көші-қон процестерінің ерекшеліктері және 
Қазақстандағы ішкі мигранттарды тартудың жаңа 
орталықтарын қалыптастыруы...............................54

Марат Әзілханов «Ұлттық қауіпсіздік стратегиясы» түсінігі күрделі 
ғылыми категория мәселесі ретінде.....................69

Жанар Санхаева,
Алмас Арзықұлов

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіндегі сайлау: 
халықаралық тәжірибе және Қазақстанның 
тәжірибесі.................................................................89

Жания Хайбуллина, 
Антонио Алонсо Маркос

Су Орта Азиядағы экономикалық өсу мен қауіпсіздік 
факторы ретінде: әрекетсіздік 
салдары мен ынтымақтастықтың пайдасы.............100

                                                               Рецензия

Мұрат Лаумулин Орта Азия бойынша шетелдік 
әдебиеттерге шолу: 2020 ж........................................115

4. Bar'ery dostupa k polucheniyu sotsial'noi pomoshchi i spetsial'nykh sotsial'nykh 
uslug v Kazakhstane [Barriers to access to social assistance and special social 
services in Kazakhstan]. UNICEF, 2017. URL: https://www.unicef.org/kazakhstan/
media/181/file/%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
%D1%86%D0%B8%D1%8F%20.pdf

5. Svetlana Kunitsa. Obzor tekushchei situatsii i novye podkhody v obespechenii ad-
resnoi sotsial'noi pomoshchi v Kazakhstane [Review of the current situation and 
new approaches to providing targeted social assistance in Kazakhstan]. Tsentr 
issledovanii «Sandzh»  Sange Research Center Astana, 2013. URL: http://sange.
kz/wpcontent/uploads/2018/06/DirectSocialAssistanceNewapproaches2013.pdf

6. Analiz sistemy sotsial'nykh posobii dlya detei i semei s det'mi v Kazakhstane [Analy
sis of the system of social benefits for children and families with children in Kazakh
stan.] UNICEF, Astana, 2015. 108 p. https://www.unicef.org/kazakhstan/media/656/
file/%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86
%D0%B8%D1%8F%20.pdf 

7. Targeted social assistance. Portal of the Electronic Government of the Republic of 
Kazakhstan. URL: https://egov.kz/cms/ru/articles/social_help 

8. The Law of the Republic of Kazakhstan "On state targeted social assistance"
9. Social protection. Official site of the Office for the Coordination of Employment and 

Social Programs of the Akimat of Zhambyl Oblast. URL: https://www.gov.kz/memle
ket/entities/zhambylsocial/press/article/details/18285?lang=ru 

10. Updated format for providing social assistance: what has changed since January 
1, 2020. Official information resource of the Prime Minister of the Republic of Ka
zakhstan. URL: https://primeminister.kz/ru/news/interviews/obnovlennyyformat
okazaniyasocialnoypomoshchichtoizmeniloss1yanvarya2020goda

11. Law of the Republic of Kazakhstan dated May 6, 2019 No. 251VI "On Amendments 
and Additions to Certain Legislative Acts of the Republic of Kazakhstan on Housing 
Relations" URL:https://online.zakon.kz/document/?doc_id=36296152#pos=2;68 

12. Prikaz Ministra industrii i infrastrukturnogo razvitiya Respubliki Kazakhstan ot 20 
iyunya 2019 goda №417 «Ob utverzhdenii pravil predostavleniya zhilishchnykh 
sertifikatov». http://adilet.zan.kz/rus/docs/V1900018883 

13. Decree of the President of the Republic of Kazakhstan K.K. Tokayev on June 26, 
2019 No. 34 "On measures to reduce the debt burden of citizens of the Republic of 
Kazakhstan." URL: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=36160841

14. Guaranteed social package for children from lowincome families: what is includ
ed and who will receive. Official information resource of the Prime Minister of the 
Republic of Kazakhstan. URL:https://primeminister.kz/ru/news/interviews/garan
tirovannyysocpaketdlyadeteyizmaloobespechennyhsemeychtovhoditikto
budetpoluchat

15. Order of the Minister of Labor and Social Protection of the Population of the Repub
lic of Kazakhstan dated March 25, 2020 No. 109. On some issues of the provision of 
public services in the social and labor sphere and the provision of food and house
hold items for certain categories of the population during the state of emergency. 
URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000020164


