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Аннотация. В статье проведен анализ эффективности осуществляемой в Ка-
захстане инвестиционной политики, оценено влияние пандемии COVID-19 на по-
токи инвестиций. Изучены инвестиционные меры в ответ на пандемию COVID-
19, принятые Казахстаном и зарубежными странами. Разработаны рекомендации 
по улучшению инвестиционного климата Казахстана и решения существующих в 
настоящее время проблемных вопросов инвестиционной политики.
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Аңдатпа. Мақалада Қазақстанда жүзеге асырылатын инвестициялық 
саясаттың тиімділігіне талдау жүргізілген, COVID-19  пандемиясының инве-
стициялар ағымына әсері бағаланған. Қазақстан мен шет елдерінің  COVID-19 
пандемиясына жауап ретінде қабылдаған инвестициялық шаралары зерттел-
ген. Қазақстанның инвестициялық климатын жақсарту бойынша ұсыныстар 
және қазіргі уақытта бар инвестициялық саясаттың проблемалық мәселелерінің 
шешімдері әзірленген.    
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Введение
Благоприятный инвестиционный климат является основой достижения 

сильного, устойчивого и сбалансированного экономического роста. 
В Казахстане созданию благоприятного инвестиционного климата уде-



Научный журнал. 2021/4 (100) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks/index66

ляется особое внимание. Так, согласно Национального плана развития Рес- 
публики Казахстан до 2025 г. политика государства будет направлена на 
дальнейшее создание благоприятных условий для привлечения и удержа-
ния инвестиций путем повышения уровня защиты прав инвесторов, улуч-
шения инфраструктуры, а также увеличения прозрачности регулирования 
инвестиционной деятельности [1]. На международном уровне необходи-
мость создания благоприятного инвестиционного климата подчеркивается 
и в Аддис-Абебской программе действий 3-й международной Конферен-
ции по финансированию развития [2]. 

Однако постоянно меняющиеся внешние условия требуют корректи-
ровки в проводимой государством инвестиционной политике, поскольку 
экономический рост обеспечивается, в том числе за счет инвестиционной 
деятельности. Так, глобальное распространение COVID-19 сильно повлия-
ло на темпы роста экономики и потоки прямых иностранных инвестиций 
(ПИИ). В Казахстане в 2020 г. по сравнению с 2019 г. ПИИ снизились на 
29,6% с 24,3 млрд долларов США до 17,1 млрд долларов США [3]. Миро-
вые потоки ПИИ в 2020 г. снизились на 42,3% с 1,5 трлн долларов США в 
2019 г. до 859 млн долларов США в 2020 г. В 2021 г. по данным ЮНКТАД 
ПИИ снизятся еще на 5-10%, восстановление начнется в 2022 г. [4].

Следует отметить, что пандемия COVID-19 серьезно повлияла и на 
транснациональные компании (ТНК), поставив под угрозу их вклад в важ-
нейшие результаты развития данных экономик. Помимо привлечения капи-
тала в развивающиеся страны, ТНК являются ключевыми движущими сила-
ми мировой торговли, на которые приходится около 80% общего экспорта. 

Группой Всемирного банка в марте 2020 г. был проведен опрос ино-
странных инвесторов в развивающихся странах. Так, по результатам дан-
ного опроса 93% респондентов испытали негативные последствия из-за 
COVID-19 в первом квартале 2020 г. Примерно 3/4 респондентов сообщили 
о снижении надежности цепочки поставок и производительности труда по 
сравнению с ожиданиями в докризисный период. Несмотря на то, что ТНК 
зачастую имеют более широкий доступ к капиталу, около 2/3 респондентов 
сообщили о сокращении производства и доступности финансов и ликвидно-
сти. 80% респондентов сообщили о снижении доходов и чистых доходов по 
сравнению с ожиданиями до кризиса. Ухудшение показателей работы и не-
определенности, связанной с пандемией COVID-19, привело к сокращению 
инвестиций более половины респондентов в среднем на 30% [5].

Учитывая особую роль инвестиций в восстановлении экономического 
роста, многими странами принимаются меры по поддержке инвестицион-
ной деятельности, что порождает серьезную конкуренцию за их привлече-
ние. Следовательно, разработка своевременных мер для создания благо-
приятного инвестиционного климата в период кризиса является одной из 
приоритетных задач государства, что предопределяет актуальность настоя- 
щей статьи.
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Методы исследования 
В процессе анализа использованы методы экономико-статистического, 

сравнительного и экономического моделирования, в частности, использова-
ние модели межотраслевого баланса для оценки эффективности инвестиций.

Результаты исследования
В Казахстане законодательное регулирование инвестиционной дея-

тельности осуществляется 20 нормативно-правовыми актами (кодексы и 
законы) [6].  При этом, основные положения, регулирующие инвестицион-
ную деятельность, изложены в Предпринимательском кодексе. Некоторые 
вопросы в части привлечения инвестиций регулируются отдельными зако-
нами страны, такими как «О Международном финансовом центре «Аста-
на», «О специальных экономических и индустриальных зонах», «О кон-
цессиях», «О государственно-частном партнерстве» и др. 

Осуществление инвестиционной деятельности также регулируется в 
рамках Национальной инвестиционной стратегии на 2018-2022 гг., целью 
которой является создание благоприятного инвестиционного климата и 
привлечение инвестиций, ориентированных на повышение эффективно-
сти. Для достижения данной цели определены следующие направления:

-	 улучшение инвестиционного климата в стране;
-	 реализация эффективных операционных мер и разработка новых 

подходов привлечения инвестиций;
-	 соответствие плана приватизации и механизмов государственно-

частного партнерства с приоритетами привлечения ПИИ [7].
Следует отметить, что привлечение инвестиций обеспечивается не 

только на законодательном уровне, а также посредством заключения со-
глашений о взаимной защите инвестиций. В настоящее время в Казахстане 
заключено 51 соглашение о взаимной защите инвестиций, из которых 43 
действующих, 4 на стадии ратификации, 4 соглашения утратили силу (Ин-
дия, Румыния, Италия, Финляндия) [8].

Таким образом, в настоящее время инвестиционная деятельность Ка-
захстана регламентирована Предпринимательским кодексом, отдельными 
законами, национальными стратегиями, а также посредством соглашений 
о взаимной защите инвестиций.

Следует отметить, что инвестиционная политика Казахстана направ-
лена на создание благоприятных условий для привлечения инвестиций. 
Так, для инвесторов предусматривается предоставление государственной 
поддержки, гарантии правовой защиты их деятельности и стабильности 
инвестиционного законодательства, предоставление инвестиционных суб-
сидий, инвестиционных и налоговых преференций, разрешение инвести-
ционных споров и др.

Среди значимых изменений в инвестиционной политике страны за по-
следние годы следует отметить переход в конце 2018 г. Комитета по инве-



Научный журнал. 2021/4 (100) http://journal-ks.kisi.kz/index.php/ks/index68

стициям от Министерства по инвестициям и развитию Республики Казах-
стан в структуру Министерства иностранных дел Республики Казахстан с 
передачей функций по реализации инвестиционной политики во внешне-
политическое ведомство, и функций по формированию государственной 
политики по привлечению инвестиций в Министерство национальной эко-
номики Республики Казахстан. Следовательно, в настоящее время инве-
стиционная политика страны определяется Министерством национальной 
экономики Республики Казахстан, а за ее реализацию отвечает Комитет по 
инвестициям при Министерстве иностранных дел Республики Казахстан.

Единым координатором по привлечению иностранных инвестиций и 
продвижению инвестиционного имиджа Казахстана выступает Междуна-
родный финансовый центр «Астана» (МФЦА). Кроме того, на его терри-
тории создан Международный арбитражный центр (МАЦ) и независимый 
суд МФЦА. МАЦ представляет собой альтернативу суду МФЦА по внесу-
дебному разрешению споров.

Предоставление поддержки инвесторам в части взаимодействия с раз-
личными органами и организациями, а также предоставление информации 
по перспективным и реализуемым инвестиционным проектам возлагает-
ся на Национальную компанию «Kazakh Invest». Кроме того, функционал 
компании включает в себя решение таких вопросов, как сопровождение ин-
весторов в каждом регионе Казахстана через местные представительства, 
содействие в организации сделок по финансированию проекта, получении 
государственных преференций, постинвестиционная поддержка и др.

Следует отметить, что в стране действуют консультативно-совещатель-
ные органы, направленные на рассмотрение проблемных вопросов инве-
сторов и принятие системных мер по их разрешении: Совет иностранных 
инвесторов при Президенте Республики Казахстан, Совет по улучшению 
инвестиционного климата при Премьер-Министре, Координационной со-
вет по вопросам привлечения инвестиций при Правительстве, Казахстан-
ско-Европейская диалоговая площадка, а также Инвестиционный омбуд-
смен в лице Премьер-Министра. 

В настоящее время Казахстаном ведется активная работа по сотрудни-
честву с Организаций экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). 
Так, в рамках данного сотрудничества, в 2011-2012 гг. экспертами Комитета 
по инвестициям ОЭСР был проведен Первый Обзор, в 2015-2017 гг. – Вто-
рой Обзор инвестиционной политики Казахстана, по итогам были разрабо-
таны рекомендации для дальнейшего улучшения инвестиционного климата 
страны. Следует отметить, что в июне 2017 г. Казахстан стал членом Коми-
тета по инвестициям ОЭСР и присоединился к Декларации ОЭСР по меж-
дународным инвестициям и многонациональным предприятиям [9].

Таким образом, в Казахстане осуществляется активная инвестицион-
ная политика, направленная на создание благоприятного инвестиционного 
климата и обеспечение привлекательных условий для инвесторов.
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В целом, проводимая инвестиционная политика Казахстана показывает 
хорошие результаты, о чем свидетельствует 25 место из 190 стран в еже-
годном отчете Всемирного банка о ведении бизнеса 2020. В сравнении с 
прошлым годом страна улучшила свою позицию на 3 пункта. Так, показа-
тель благоприятности условий ведения бизнеса в стране увеличился с 74,8 
в 2016 г. до 79,6 в 2019 г. Из компонентов индекса следует отметить рост 
показателя «получение кредитов» (2016 г. – 55, 2019 г. – 80) за счет повы-
шения индекса уровня защиты кредитных операций с 4 до 8. По показате-
лю «подключение к системе электроснабжения» наблюдается рост с 73,6 
до 81,6, который произошел за счет снижения количества процедур с 7 до 
6, количества дней с 77 до 71, цены за электроэнергию с 9,8 до 4,4 центов 
долларов США за киловатт-час. Кроме того, рост наблюдается по пока-
зателю «защита миноритарных инвесторов», который произошел за счет 
увеличения индексов юридической ответственности руководителей (с 8 до 
9), прав акционеров (с 5 до 6), развития структуры управления (с 5 до 6) 
и уровня защиты миноритарных инвесторов (с 39 до 42) (Таблица 1) [10]. 

Таблица 1. Показатели Doing Business за 2016-2019  гг. по Казахстану

Показатели 2016 2017 2018 2019
Показатель благоприятности условий 
ведения бизнеса 74,8 76,9 78 79,6

Создание предприятий 91,9 91,9 93 94,4
Получение разрешений на строительство 74,7 74,4 74,3 76,5
Подключение к системе электроснабжения 73,6 76,8 81,6 81,6
Регистрация собственности 83,8 85 85 82,4
Получение кредитов 55 65 65 80
Защита миноритарных инвесторов 78 84 84 84
Налогообложение 78,6 78 78 78,2
Международная торговля 67,9 67,9 70,4 70,4
Обеспечение исполнения контрактов 75,7 77,6 81,3 81,3
Разрешение неплатежеспособности 69,2 67,5 67,8 66,7

Источник: составлено авторами по данным Всемирного банка (www.russian.doingbusiness.org/
ru/doingbusiness)

Примечание: использованы данные с 2016 г. в связи с изменением ме-
тодики

Следует отметить, что отдельные исследования зарубежных эконо-
мистов показывают связь между легкостью ведения бизнеса и притоком 
ПИИ. Так, в работе [11] заключается вывод о следующем: страны, которые 
имеют лучшие показатели «ведения бизнеса», привлекают больше ино-
странных инвестиций. При этом, автором работы акцентируется внимание 
на увеличение темпов роста притока ПИИ в развивающихся странах при 
улучшении показателей легкости ведения бизнеса, таких как «открытие 
бизнеса», «закрытие бизнеса» и «защита инвесторов». Тематическое ис-
следование [12] свидетельствует о значительной корреляции между пока-
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зателями «Ведение бизнеса» и потоками ПИИ. Результаты исследования 
подтверждают, что «Ведение бизнеса» отражает общий инвестиционный 
климат в стране. Для этого был проведен регрессионный анализ между 
показателями легкости ведения бизнеса и притоком ПИИ. Также в работе 
[13] автором легкость ведения бизнеса отобрана как индикатор, отражаю-
щий инвестиционный климат. 

Таким образом, показатели Doing Business имеют значение не только для 
предпринимательства, но и отражают общий инвестиционный климат в стране.

При этом благоприятный инвестиционный климат способствует при-
влечению инвестиций. Так, за 2010-2020 гг. инвестиции в основной капи-
тал Казахстана увеличились в реальном выражении на 64,9%, в номиналь-
ном выражении – на 7,7 трлн тенге с 4,7 трлн тенге до 12,3 трлн тенге. 
Среднегодовой темп роста составил 104,5%. Следует отметить падение 
инвестиций в основной капитал в 2020 г. в результате кризиса, вызванного 
пандемией COVID-19. Так, в 2020 г.  произошло сокращение на 3,5% по 
сравнению с 2019 г., что явилось первым отрицательным значением за по-
следние 9 лет (Рисунок 1) [14]. 
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трлн тенге в % к предыдущему годуРисунок 1. Динамика инвестиций в основной капитал за 2010-2020 гг.

Источник:  составлено авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан (www.stat.gov.kz)

В первом квартале 2021 г. динамика инвестиций в основной капитал 
остается отрицательной. Так, объем инвестиций в основной капитал со-
ставил 2,1 трлн тенге, что меньше на 196,4 млрд тенге по сравнению с  
2020 г. того же периода. В реальном выражении инвестиции упали на 9,6%.

В анализируемом периоде наибольшая доля инвестиций в основной 
капитал приходилась на горнодобывающую промышленность. Их доля в 
общей структуре в 2020 г. составила 33,6% (4 143,1 млрд тенге) (Таблица 
2). В связи с преобладанием доли горнодобывающей промышленности в 
региональном разрезе наибольшая доля инвестиций в 2020 г. приходится 
на Атыраускую область – 27% (3 330,8 млрд тенге) (Таблица 3).
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В 1 квартале 2021 г. наблюдается снижение доли горнодобывающей 
промышленности, следовательно, и Атырауской области в общем объеме 
инвестиций в основной капитал. Так, доля горнодобывающей промышлен-
ности упала с 57,4% до 36,7% по итогам первого квартала 2021 г. Причи-
ной снижения является замедление экономического роста ввиду распро-
странения пандемии COVID-19. 

В отличие от инвестиций в основной капитал динамика ПИИ за 2010-
2020 гг. не демонстрировала постоянный рост. Так как большая часть ПИИ 
приходится на горнодобывающую отрасль, во многом их динамика зави-
села от цен на нефть. Так, пик пришелся на 2012 г., когда валовый приток 
составил 28,9 млрд долларов США. В том же году зафиксирована макси-
мальная цена на нефть в анализируемом периоде в 112 долларов США 
за баррель. Далее с падением цен на нефть сокращаются ПИИ: в 2015 г. 
ПИИ снизились до 15,4 млрд долларов США. После наблюдается неко-
торое оживление, которое прерывается начавшимся кризисом в 2020 г.  
(Рисунок 2) [3]. 
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ПИИ в горнодобывающую промышленность

ПИИ в остальные отрасли

ПИИ всего

Рисунок 2. Динамика ПИИ за 2010-2020 гг.

Источник: составлено авторами по данным Национального Банка Республики Казахстан (www.
nationalbank.kz)

В структуре валового притока ПИИ также преобладает  горнодобываю- 
щая промышленность, доля которой увеличилась с 26,9% в 2010 г. до 
48,1% в 2020 г. [3].  

В целом, увеличение доли горнодобывающей промышленности в об-
щем объеме инвестиций в основной капитал и ПИИ может быть связано с 
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открытием новых месторождений за данный период и, как следствие, уве-
личением инвестиций в данную отрасль.

Поскольку наибольшая доля инвестиций приходится на горнодобываю- 
щую промышленность, видится целесообразным рассмотреть эффектив-
ность инвестиций в разрезе отраслей. Для этого можно использовать муль-
типликаторы выпуска межотраслевого баланса, которые представлены в 
Таблице 4.

 
Таблица 4. Эффективность инвестиций в разрезе отраслей

Отрасль Прямой 
эффект

Косвенный 
эффект Эффект всего

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 0,40 0,21 0,61
Горнодобывающая промышленность и 
разработка карьеров 0,44 0,24 0,68

Обрабатывающая промышленность 0,31 0,18 0,48
Электроснабжение, подача газа, пара и 
воздушное  кондиционирование 0,51 0,27 0,78

Водоснабжение; канализационная 
система, контроль над сбором и 
распределением отходов

0,47 0,25 0,72

Строительство 0,56 0,30 0,86
Оптовая и розничная торговля; ремонт 
автомобилей и мотоциклов 0,31 0,17 0,48

Транспорт и складирование 0,40 0,20 0,61
Услуги по проживанию и питанию 0,44 0,23 0,67
Информация и связь 0,36 0,19 0,55
Финансовая и страховая деятельность 0,30 0,15 0,45
Операции с недвижимым имуществом 0,19 0,12 0,31
Профессиональная, научная и техническая 
деятельность 0,28 0,16 0,44

Деятельность в области 
административного и вспомогательного 
обслуживания

0,39 0,21 0,60

Государственное управление и оборона; 
обязательное  социальное обеспечение 0,58 0,30 0,88

Образование 0,37 0,23 0,61
Здравоохранение и социальные услуги 0,75 0,39 1,14
Искусство, развлечения и отдых 0,54 0,30 0,84
Предоставление прочих видов услуг 0,29 0,16 0,45

Источник: рассчитано и составлено авторами по данным Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан (www.stat.gov.kz)

По данным Таблицы 4 можно отметить, что наибольший эффект инве-
стиций наблюдается по отрасли здравоохранения и социальных услуг: при 
увеличении инвестиций на 1% эффективность валового выпуска составит 
1,14%, где 0,75 – прямой эффект, 0,39 – косвенный. Далее по эффективно-
сти идет государственное управление, где прирост инвестиций на 1% вле-
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чет увеличение валового выпуска на 0,88%, из них 0,58 – прямой эффект, 
0,3 – косвенный. Третьим по эффективности выступает строительство – 
0,86%. Наименьшая отдача инвестиций наблюдается в отраслях операций 
с недвижимым имуществом (0,31%), профессиональной, научной и техни-
ческой деятельности (0,44%), предоставлении прочих видов услуг (0,45%).

Таким образом, полученные результаты могут служить точечным ори-
ентиром при совершенствовании инвестиционной политики, в частности, 
при диверсификации структуры инвестиций.

Следует отметить, что инвестиционная политика вносит важный вклад 
в борьбу с разрушительными экономическими и социальными послед-
ствиями пандемии COVID-19. 

В ответ на COVID-19 в 2020 г. Казахстаном принимались следующие 
меры инвестиционной политики: 

-	 отмена начисления и уплаты налогов и других платежей с фон-
да оплаты труда для малого и среднего бизнеса (МСБ) в сфере питания, 
торговли, транспортных услуг, консультационных услуг, IT, гостиничного 
бизнеса, туризма и др. с 1 апреля до 1 октября 2020 г. [15]; 

-	 предоставление отсрочек по уплате всех видов налогов и других 
обязательных платежей сроком на 3 месяца без начисления штрафов и 
пени;

-	 сервисная поддержка инвесторов Национальной компанией 
«Kazakh Invest»; 

-	 оптимизация процессов по заключению инвестиционных контрак-
тов и визово-миграционным услугам. Так, внедрена возможность полу-
чения ходатайства Комитета по инвестициям на получение инвесторской 
визы за 5 рабочих дней на портале elicense.kz;

-	 автоматизация государственной услуги «Заключение инвестици-
онного контракта на реализацию инвестиционного проекта, предусматри-
вающего осуществление инвестиций и предоставление инвестиционных 
преференций» на портале elicense.kz. и другие.

Кроме того, 20 мая 2020 г. Постановлением Правительства Республики 
Казахстан был утвержден Комплексный план по восстановлению эконо-
мического роста до конца 2020 г., в котором привлечение инвестиций вы-
делено отдельным направлением. Отдельно стоит отметить в Комлексном 
плане роль МФЦА в решении задач по восстановлению и обеспечению 
дальнейшего роста экономики после кризиса путем привлечения инвести-
ций.  В мае 2020 г. Президентом страны было дано поручение руководству 
МФЦА активнее использовать потенциал центра для привлечения инве-
стиций и развития фондового рынка в свете предстоящей приватизации 
государственных активов. Также была отмечена необходимость обеспече-
ния доступа бизнеса к использованию суда и арбитража МФЦА для раз-
решения хозяйственных споров [16]. 

Вместе с тем, стоит отметить меры регулятора международного финан-
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сового центра (AFSA) для поддержки участников рынка МФЦА, обеспе-
чения целостности рынка и финансовой стабильности, которые позволяют 
облегчить негативное воздействие на регулируемые фирмы из-за исключи-
тельных обстоятельств, вызванных COVID-19. Одним из незамедлитель-
ных шагов, который предпринял AFSA, является продление срока предо-
ставления различных видов обязательной отчетности на 30 календарных 
дней после окончания чрезвычайного положения в Казахстане [17].

Следует отметить, в ответ на COVID-19 многие страны по всему миру 
приняли меры в поддержку своих инвестиций.

В докладе ЮНКТАД [18] приводится обзор мер инвестиционной по-
литики стран, а также предварительные мероприятия по разработке пост-
кризисной инвестиционной политики. Согласно данному докладу меры 
разделены на меры, принимаемые на национальном уровне и меры, при-
нимаемые на международном уровне.

Меры, принимаемые на национальном уровне: 
1)	 Содействие инвестированию. Смягчение административного бре-

мени для фирм и сокращение бюрократических препятствий способству-
ет более эффективным производственным процессам и в данном направ-
лении многие страны уже предприняли конкретные меры. В частности, в 
марте 2020 г. правительство Китая обязало национальные зоны экономи-
ческого развития принять быстрые и эффективные меры в целях обеспе-
чения равного доступа китайских и иностранных компаний к предостав-
ляемым преференциям правительства и помочь стабилизировать важные 
отраслевые цепочки поставок. Инвестиционная комиссия Мьянмы в апре-
ле объявила об ускорении процесса получения разрешений в крупных ин-
вестиционных проектах.

2)	 Меры инвестиционных агентств. Инвестиционными агентствами 
многих стран были запущены различные онлайн-платформы. К примеру, 
Invest India создала онлайн-платформу для информирования инвесторов 
об изменениях касательно эпидемологической ситуации на ежедневной 
основе, а также для предоставления иной информации, онлайн-реагиро-
вания на запросы инвесторов. В этих же целях была открыта онлайн-плат-
форма APEX Brazil. Немецкая Germany Trade and Invest запустила плат-
форму для информирования об экономической ситуации, принимаемых 
мерах и предлагает онлайн-семинары по данным мерам, в том числе был 
запущен вебинар по «Fast Track Program» - правительственной программе 
для медицинских приложений с целью удовлетворения растущего спроса 
на цифровые решения в области здравоохранения. В целом, онлайн-плат-
формы были запущены в Австралии, Австрии, Бразилии, Германии, Доми-
никанской Республики, Индии, Италии, Казахстана, Мавритании, Мальты, 
Саудовской Аравии, Швейцарии и Эстонии. 

3)	 Предоставление инвестиционных стимулов. Многочисленные 
компании по всему миру, независимо от того, большие они или маленькие, 
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отечественные или иностранные, испытывая финансовые затруднения, об-
ращаются за государственной помощью. В частности, развитые страны 
включили финансовую или фискальную помощь бизнесу в свои пакеты 
поддержки. Данные меры предусматривали стимулы для быстрой разра-
ботки лекарств и вакцин, расширения и преобразования производствен-
ных линий для увеличения поставок медицинских товаров. Кроме того, 
некоторыми странами принимались меры по передислокации своих произ-
водителей из стран, наиболее пострадавших от пандемии.  Например, Япо-
ния реализует план поддержки на сумму 2,2 млрд долларов США, чтобы 
побудить своих производителей переместить производство из Китая либо 
обратно в Японию (2 млрд долларов США), либо в другие страны Азии 
(217 млн долларов США).

4)	 Приобретение акций компаний, пострадавших от кризиса. Неко-
торые страны заявили о своей готовности более активно вмешиваться в 
рыночные отношения, чтобы поддерживать стратегические предприятия 
на плаву. Например, Правительство Италии приняло решение о полной 
национализации национальной авиакомпании Alitalia. В США 14 апреля 
2020 г. правительство приняло решение о предоставлении финансовой по-
мощи авиационной отрасли в размере 25 млрд долларов США. 

5)	 Поддержка МСБ. Финансовая и фискальная помощь для МСБ яв-
ляется основной частью большинства пакетов государственной помощи, 
связанных с COVID-19. В целом, они включают гарантированное возме-
щение просроченных платежей, косвенное финансирование поставщиков 
через их покупателей, налоговые льготы, софинансирование программ 
развития и прямое предоставление финансирования местным фирмам. 
К примеру, в Нидерландах Правительство оказало поддержку предприя- 
тиям, которые были вынуждены временно закрыться, и расширило госу-
дарственные гарантии по кредитам для МСБ. Правительство Австралии 
предоставило временную поддержку денежного потока в размере до 100 
000 долларов США для МСБ. 

6)	 Защита национальной безопасности и здоровья населения посред-
ством проверки иностранных инвестиций. Пандемия COVID-19 привела 
к усилению проверки иностранных инвестиций по соображениям нацио-
нальной безопасности, поскольку страны укрепляют свои правовые базы 
или вводят новые режимы. Эти меры направлены на защиту внутренне-
го потенциала в области здравоохранения, фармацевтических препаратов, 
предметов медицинского назначения и оборудования. Например, 18 апреля 
2020 г. правительство Канады опубликовало Политику в отношении обзо-
ра иностранных инвестиций и COVID-19, в котором говорится об усилен-
ном рассмотрении ПИИ любой стоимости, контролирующих или некон-
тролирующих канадские предприятия, связанные с общественным здра-
воохранением или которые вовлечены в поставку важнейших товаров и 
услуг гражданам или правительству.
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Меры, принимаемые на международном уровне:
1)	 в заявлении, опубликованном 27 марта 2020 г., лидеры G20 обяза-

лись защищать работников, предприятия, особенно микро-, малые и сред-
ние предприятия, а также сектора, наиболее пострадавшие от пандемии 
COVID-19. Для реализации данной цели было вложено более 5 трлн дол-
ларов США для противодействия социальным, экономическим и финансо-
вым последствиям кризиса; 

2)	  28 марта 2020 г. Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотруд-
ничество призвало стран-участниц приостановить все новые торговые 
ограничительные меры до конца года. 

В целом, меры поддержки, принимаемые различными странами, вклю-
чали в себя ускорение процедур утверждения инвестиций, ускоренное ис-
пользование онлайн-инструментов и электронных платформ, услуги ин-
вестиционных агентств, схемы стимулирования научных исследований и 
разработок в области здравоохранения, медицинских поставок, приобре-
тение государствами долей в ведущих отечественных компаниях, а также 
государственные займы и гарантии для отечественных поставщиков в це-
почках добавленной стоимости.

Выводы
Инвестиционная политика, проводимая Правительством Казахстана, 

показывает хорошие результаты, о чем свидетельствует 25 место из 190 
стран мира в ежегодном отчете Всемирного банка о ведении бизнеса 2020.

Однако глобальное распространение COVID-19 сильно повлияло на 
темпы роста экономики и потоки ПИИ, что требует корректировки в про-
водимой государством инвестиционной политике.

Следует отметить, что в ответ на пандемию COVID-19 в Казахстане, 
как и во многих странах мира, были приняты необходимые меры по под-
держке инвестиционной деятельности. При этом, меры, принимаемые за-
рубежными странами, были шире.

Вместе с тем, по результатам проведенного анализа инвестиционной 
политики Казахстана можно отметить следующие проблемные вопросы: 

1.	 Трудное восприятие частными инвесторами правового регулиро-
вания инвестиционной деятельности Казахстана.

В настоящее время инвестиционная деятельность Казахстана регла-
ментирована Предпринимательским кодексом, отдельными законами, на-
циональными стратегиями, а также посредством соглашений о взаимной 
защите инвестиций. При этом, Предпринимательский кодекс помимо ин-
вестиционной деятельности регулирует также различные аспекты пред-
принимательской деятельности, что может затруднить восприятие част-
ных инвесторов.

2.	 Негативное влияние пандемии COVID-19 на потоки инвестиций в 
основной капитал и потоки ПИИ.
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Если за 2010-2020 гг. в Казахстане наблюдается увеличение инвести-
ций в основной капитал на 64,9% (на 7,7 трлн тенге), то в 2020 г. отмеча-
ется их сокращение на 3,5% по сравнению с 2019 г., что, следует отметить, 
явилось первым отрицательным значением за последние 9 лет. Кроме того, 
отрицательная динамика инвестиций в основной капитал сохраняется и в 
первом квартале 2021 г. (2,1 трлн тенге).

В отличие от инвестиций в основной капитал динамика ПИИ за 2010-
2020 гг. не демонстрировала постоянный рост. При этом, положительная 
динамика 2017-2019 гг. (24,3 млрд долларов США в 2019 г.) прерывается 
начавшимся кризисом в 2020 г. (17,1 млрд долларов США).

3.	 Недиверсифицированная структура инвестиций в основной капи-
тал и ПИИ.

О недостаточной диверсификации экономики говорит преобладание 
в структуре инвестиций в основной капитал горнодобывающей промыш-
ленности (33,6% в 2020 г.). Аналогичная ситуация наблюдается и по ПИИ 
(48,1% в 2020 г.). 

В структуре инвестиций в основной капитал в разрезе регионов не на-
блюдается существенных изменений. В 2020 г. наибольшая доля инвести-
ций в основной капитал приходится на Атыраускую область (27%).

Кроме того, по результатам оценки эффективности инвестиций в раз-
резе отраслей посредством расчета мультипликатора выпуска межотрасле-
вого баланса необходимо отметить, что наибольший эффект инвестиций 
наблюдается по отрасли здравоохранения и социальных услуг (эффек-
тивность валового выпуска при увеличении инвестиций на 1% составля-
ет 1,14%), по отрасли государственного управления (0,88%), по отрасли 
строительства (0,86%). Наименьшая отдача инвестиций наблюдается в от-
раслях операций с недвижимым имуществом (0,31%), профессиональной, 
научной и технической деятельности (0,44%), предоставлении прочих ви-
дов услуг (0,45%). Полученные результаты могут служить точечным ори-
ентиром при диверсификации структуры инвестиций.

В целях улучшения инвестиционного климата Казахстана и решения 
существующих в настоящее время проблемных вопросов инвестиционной 
политики предлагаются следующие меры:

1.	 Создание единого закона по инвестициям. На сегодняшний день 
108 стран мира имеют специальный инвестиционный закон. Почти все они 
являются либо развивающимися странами (90), либо странами с переход-
ной экономикой (16). 58% законов (64 страны) относятся как к иностран-
ным, так и внутренним инвесторам, остальные предназначены только для 
иностранных инвесторов (47 стран). К примеру, Узбекистаном, которым в 
последнее время ведется активная работа по улучшению инвестиционного 
климата, в декабре 2019 г. принят единый Закон «Об инвестициях и инве-
стиционной деятельности». 

2.	 Повышение самостоятельности регионов. Каждый регион Ка-
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захстана обладает уникальным ресурсным потенциалом, который можно 
развить посредством привлечения инвестиций. Для эффективного при-
влечения иностранных инвестиций важно выявить отличительные чер-
ты каждого региона и максимально использовать его потенциал, связав 
сильные стороны каждого региона с технологиями и ноу-хау иностранных 
компаний. Для проведения более эффективной инвестиционной политики 
рекомендуется предоставить регионам возможность проводить самостоя-
тельную политику привлечения инвестиций через создание ими собствен-
ных мер стимулирования, отраженных в отдельной стратегии.  При этом, 
в целях обеспечения целостной инвестиционной политики регионы будут 
согласовывать собственный пакет мер с центральными уполномоченными 
органами.

3.	 Диверсификация отраслевого разреза инвестиций путем точеч-
ной работы с иностранными инвесторами. Предлагается наладить работу 
по мониторингу инвестиционной деятельности, стратегических планов и 
целей крупных международных компаний с дальнейшим инициированием 
соответствующих переговоров с казахстанской стороны.
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