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1824 году было поделено на три 

внешних зауральских округа, в 1828 

году ставших восточной, средней и 
.• 

западной частями ведомства, во главе 

которых стояли султаны-правители. 

В свою очередь, эти части 

подразделялись на "дистанции" во 

главе с дистанционными начальниками. 

�.Iизшим звеном административного 

деления Оренбургского ведомства был 

административный аул, возглавляемый 

аульным начальником. Сибирское 

ведомство, куда была включена 

оставшаяся часть Среднего жуза, 

составлялось из Омской области с 

Омским, Петропавловским, 

Семипалатинским и Усть­

Каменогорским внутренними округами, 

а также рядом внешних округов. 

В 1854 году вся территория 

Сибирского ведомства была поделена на 

"Область сибирских киргизов" с 

Каркаралинским, Кокчетавским•, 

Акмолинским, Баян-Аульским и 

Кушмурунским округами и 

Семипалатинскую область с 

�{окбектинским, Аягузским и 

Семипалатинским округами. Во главе 

округа находились окружные приказы 

под руководством старшего султана. В 

ка ждый округ входило по 1 5-20 

волостей во главе с волостными 

султанами. А низшим звеном был 

административный аул, состоящий из 

50-70 кибиток и возглавляемый 

аульным старшиной (1). 

Завершение присоединения всей 

территории Казахстана выдвигает 

перед царским правительством задачу 

удержания этой территории под своей 

властью. Решение этой главной задачи 

стало возможным, главным образом, 

путем проведения административно­

территориальных реформ 1865-1868, 

1886 и 1891 годов. 

Один из первых их 

исследователей И.И.Крафт отмечал, что 

их основной целью являлось 

"объединение подвластных царской 

России народностей под одно 

управление, устранение от власти 

местной аристократии, ослабление 

родовых начал, чтобы добиться 

постепенного слияния киргизских 

(казахских) степей с прочими частями 

России" (2 ). Административно­

территориальными реформами 

метрополия стремилась ослабить 

н а ц и о н а л ь н о - о св о б о д и т е л ь н о е 

движение в соответствии с известным 

классическим принципом колони­

ализма "разделяй и властвуй". 

Реформы второй половины XIX 

века унифицировали громоздкую 

систему админис•rративного 

управления краем. Было образовано 6 

областей: Семипалатинская с 

Семипалатинским, Усть-

Каменогорским, Зайсанским, 

Каркаралинским и Павлодарским 

уездами; Акмолинская с 

Акмолинским, Петропавловским, 

Атбасарским, Кокчетавским и Омским 

уездами; Тургайская - с Кустанайским, 

Актюбинским, Иргизским и 

Тургайским уездами; Уральская - с 

Уральским, Гурьевским, Лбищенским 

и Темирским уездами; Семиреченская 

с Л епсинским, Капальским, 

Джаркентским и Верненским уездами; 

Сырдарьинская - с Аулие-Атинским, 

Чимкентским, Казалинским и 

Перовским уездами. Мангышлакский 

уезд вошел в состав Закаспийской 

области, а Внутренняя орда - в состав 

Астраханской губернии. 

В результате реформ система 

государственного управления стала 

играть важную роль в социальной 

организации казахского населения. 

Новое административное 

управление носило ярко выраженный 

военный характер. Во главе областей 

стояли генерал-губернаторы, во главе 

уездов - уездные начальники. Явно 

колониальный характер просмат­

ривается в существовании раздельных 

систем управления русским и 

казахским населением степных 

областей. 

Все кочевое население было 

разделено на волости (1000-2000 

кибиток), волости - на аулы (100-200 

кибиток). Волостные управители 

избирались на съездах выборщиков 

волости, а аульные старшины 
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выборщиками аула в присутствии
вышестоящего начальника. Срок
полномочий управителей и старшин
определялся в 3 года. В то же время
деревенские начальники в
переселенческих русских деревнях
назначались непосредственно уездными
начальни-ками (3 ). 

Администра т ивно- т е  рр ит о 

риальное устройство, введенное на 

территории Казахстана реформами 

второй половины XIX века 
практически не 
просуществовало до 
революции в России. 

меняясь, 
Октябрьской 

Уже в годы гражданской войны 
на территории Казахстана фактически 
складывается новая система 
административно-территориального 
устройства. Характерно, что в отличие 
от остальной территории Российской 
Советской Республики, в Казахстане не 
сложилось достаточно полновластной 
системы Советов. Исключение, 
пожалуй, составляли лишь южные 
районы, территориально входившие в 
состав Туркестанской Советской 
Республики. 

Поэтому, для организации 
управления казахстанской 
территорией Совет Народных 
Комиссаров РСФСР создает 
Революционный Комитет по 

управлению Киргизским (Казахским) 

краем, а 10 июля 1919 года утверждает 

Положение о нем. 
В этом документе закладываются 

основы нового административно­
территориального устройства . 
Согласно ему, существовавшие на 
территории Казахстана области 
преобразуются в губернии, состоящие 
из уездов, волостей. Территориальное 
деление казахских степей, таким 
образом, нивелируется к условиям 
остальной части России. Власть во всех 
административных единицах 
принадлежит теперь революционным 
комитетам - коллегиальным органам 
управления, назнача емым выше­
стоящими ревкомами. 

Создание в 1920 году 
национа льно- г о с у д а рс т в е нн о й  

К аз ах ст а н - Сп е кт р 1 - 2, 1 9 9 7

автономии казахского народа в составе
РСФСР в виде Киргизской (Казахской)
Советской Социалистической 
Республики фактически положило
начало новому реформированию
адми-нистративно-территориального
устройства, растянувшемуся почти на
12 лет. 

На первом его этапе, 1921 - 1925
гг., в Казахстане была создана новая
система органов управления. Тогда же,
по инициативе Москвы в Средней Азии
и Казахстане было проведено так
называемое национально-терри­
ториальное размежевание. В его ходе в
состав Киргизской (Казахской) АССР
вошли пр2.ктически все земли
традиционного проживания казахов.
Однако, некоторых территорий
(Оренбургский край )  республика
лишилась. Изменилось и
местопребывание столицы КазАССР:
центральные органы переехали из
Оренбурга в Кзыл-Орду. В 1925 году, 
как и во всем Союзе ССР, в Казахстане
вместо четырехзвенной системы
управления (губерния - уезд - волость
- село, аул) была введена трехзвенная
(область - район - село, аул). И, наконец, 
в этом же году было восстановлено
исторически правильное название
казахского народа, и республика стала
именоваться Казахской Автономной
Советской Социалистической
Республикой. Следует также отметить, 
что именно в эти годы в качестве
органов власти в Казахстане 
повсеместно созданы Советы депутатов 
трудящихся. 

Новый этап администрати вно­

территори альных изменений 

относится к 1927 - 1930 гг. Его следует 

рассматривать в общем контексте 

усиления централизации в СССР в эти 

годы, обусловленные выдвигаемыми 

задачами "социалистического 

строительства". Казахская АССР в 

составе РСФСР имела такое же 

администра тив но-территориальное 

деление как и, собственно, сама 

Российская Федерация. Система 

управления местными органами власти 

со стороны центральных в этих 
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разработок меднорудных место­

рождений Сары-Арки из южной части

Карагандинской области в 1973 году

образована Джезказганская область

(центр - г.Джезказган). В этом же году

развитие нефтяной и газовой 

промышленности обусловило 

образование Мангышлакской области

с центром в г.Шевченко. 

Последними за советский период 

административно-территориальными

изменениями были упразднение в 1987

году Гурьевской, Тургайской и

Мангышлакской областей и

нескольких районов в городах и

регионах республики. Упразднение

)босновывалось низкой численностью

населения, дотационностью областей, 

т.е., опять-таки, было продиктовано

экономическими причинами. В августе 

1990 года три упраздненные области 

были восстановлены с новыми

названиями: Атырауская, Торгайская

и Мангистауская области. 

Итак, накануне распада СССР и

провозглашения независимости

Казахстана его административно­

территориальное деление включало 19

областей, 2 города республиканского

подчинения (столица г.Алма-Ата и

г.Ленинск, близ которого располагался

космодром "Байконур"), 214 районов 

( 7). Следует отме_тить, что все

ад министра тивно-т е ррит ориальные

_Jеформы в республике времен ее

вхождения в состав союзного 

государства, проводились по 

инициативе Центра. Они зачастую

носили характер эксперимента, не

учитывая исторических, культурных

традиций казахского народа, других

народов многонационального

Казахстана. Решения об их проведении 

принимались без должной проработки,

многие нововведения вскоре

отменялись. Перманентность

адми нистра т ивно-террито риальных

изменений в республике затруднила

формирование устойчивой специфики

и т р адиций государственного 

управления в Казахстане. 

С провозглашением неза-

висимости Республики Казахстан в

1991 году начинается новый этап в 
истории казахстанской государствен­
ности. Задачи становления 
независимого государства обусловили 
необходимость поиска оптимальных 
механизмов организации государствен­
ного управления. Претерпевает 
изменения и административно-

территориальное устройство 

республики. Закон "О государственной

независимости Республики Казахстан"

впервые акцентирует внимание на

унитарном характере казахстанского 

государства. Уже в 1992 году в 

Казахстане вводится институт глав

местных администраций (с 1995 года -

акимов). Главы администраций

областей назначаются Президентом

республики. Главы местных 

администраций - руководителями

вышестоящих исполнительных органов

власти. Этот порядок закрепляется в

первой Конституции независимого

Казахстана, Законе "О местных

представительных и исполнительных

органах власти в Республике

Казахстан", принятых в 1993 году.

Законом "О местных предста­

вительных и исполнительных органах

власти" впервые были определены

полномочия и порядок взаимо­

отношений между исполнительными и

представительными органами местного

государственного управления, созданы

новые представительные органы

маслихаты-собрания депутатов. В

феврале 1994 года состоялись выборы

их депутатов. 
С принятием Закона Республики

Казахстан "Об административно­

территориальном устройстве

Республики Казахстан" впервые в

истории Казахстана создается правовое

поле решения проблем

административно-территориального

устройства республики. Этот закон

установил систему административно­

территориальных единиц республики,

порядок изменения административно-

территориального устройства,

полномочия органов власти в этих

вопросах. 
Таким образом, в 1992 - начале
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1994 гг. в республике произошел 
демонтаж советской формы 
территориальной организации 
государственной власти. Изменились 
порядок формирования и полномочия 
местных органов исполнительной и 
представительной власти. Эти 
перемены можно квалифицировать 
как крупнейшую административную 
реформу в истории республики, 
поз волившую сохранить 
легитимность, упра вляемость и 

административно-территориальном 
делении государства, ни перечня 
областей. 

Вместе с тем, в нем отмечалось, что 
суверенитет Республики 
распространяется на всю ее 
территорию. Государство обеспечивает 
целостность, непри-косновенность и 
неотчуж-даемость своей территории. В 
Конституции 199 5 года 
подчеркивалось, что административно­
те ррит ори ал ьн о е устройство 

Таблица 1. 

Численность насеnеннsа по областям (в тыс. чел.). 
Численность В том чнсле 
населеннsа городское сельское 

Республика Казахстан 15 860,7 87 48,6 7112, 1 

Акмолинская 783,4 460,9 322,5 

Актюбинская 730,8 393,7 337, 1 

Аnматннская 1639,9. 501,1 1138,9 

Атырауская 453,2 265,0 188,2 

Восточно-Казахстанская 1660,6 953,6 707,0 

Жамбылская 1009,6 464,4 545,2 

Западно-Казахстанская 654,2 269,5 384,7 

Карагандинская 1565,3 1188,3 277,0 

Кызылординская 609,2 362,9 246,3 

Костананская 1290,1 618,5 661,7 

Мангистауская 340,6 273,1 67,5 

Павлодарская 895,7 559,6 336, 1 

Северо-Казахстанская 1169,5 508,2 661,3 

Южно-Казахстанская 1994,9 755,4 1239,5 
г.Алматы 1064,3 

Приведенные данные рассчитаны с учетом объединения областей 

дееспособность государст венной 
власти в первые годы становления 
независимости. 

Ход социально-экономических 
преобразований, меняющиеся поли­
тические условия, потребовали 
коренных конституционных 
изменений. В августе 1995 года на 
всенародном референдуме была 
принята новая Конституция 
Республики Казахстан. 

Конституция 1995 года 
определила Республику Казахстан 
унитарным государством с 
президентской формой правления. В 
отличие от своих предшественниц 
новый Основной Закон уже не включал 
в себя ни детальных положений об 
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Казахстана, место-нахождение и статус 
его столицы определяются 
специальным законом. 
Конституционное признание получило 
местное самоуправление, обеспечи­
вающее самостоятельное решение 
населением вопросов местного 
значения. 

Новая Конституция, в целом, 
закрепила результаты реформирования 
государственной власти в первой 
половине 90-х гг., расширила 
возможности дальнейшего совер-
шенствования административно-
территориального 
республики. 

устройства 

Соц и а льно-э к о но м и ч е с к и е  
реформы в Казахстане, изменение 
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характераҭ государственностиҭ
поставилиҭвопросҭобҭоптимизацииҭадми­
нҭистративҭноҭ-террҭиҭтор ҭиҭаль ҭногҭоҭ
деленияҭ страны.ҭ

Сҭ изданиемҭ вҭ апрелеҭ 1997ҭ годаҭ
Указовҭ Президентаҭ Республикиҭ
Казахстанҭ обҭ упраздненииҭ
ТалдыкорганскойҭиҭТоргайской,ҭаҭзатемҭ
:iемипалатинскойҭ иҭ Жезказганскойҭ
областейҭ вҭ Казахстанеҭ практическиҭ
началосьҭ осуществлениеҭ крупнейшейҭ
адҭминҭиҭстрҭаҭтивно-территориальнойҭ
реформы.ҭ

Послеҭ проведеннойҭ вҭ апреле-маеҭ
оптимизацииҭ административно­
территориальногоҭ деленияҭ республикиҭ
числоҭ областейҭ сократилосьҭ доҭ 14,ҭ
продолжаетсяҭ процессҭ сокращенияҭ
числаҭ районов.ҭ

Демографическиеҭ результатыҭ
первогоҭ этапаҭ оптимизацииҭ согласноҭ
даннымҭ Национальногоҭ статагентстваҭ
Казахстанаҭ поҭ состояниюҭ наҭ 1.05.97ҭ г.ҭ
приведеныҭ вҭ таблицеҭ Noҭ 1.ҭ

НаҭсегодняшнийҭденьҭвҭКазахстанеҭ
1ҭобластьҭимеетҭнаселениеҭпочтиҭ2ҭмлн.,ҭ
Jҭ областиҭ - свышеҭ полутораҭ млн.ҭ
человек,ҭ4ҭобластиҭиҭг.Алматыҭ - свышеҭ
миллионаҭ человек,ҭ 5ҭ областейҭ имеютҭ
населениеҭ болееҭ 500ҭ тыс.ҭ человек,ҭ 2ҭ
общастиҭ - менееҭ полумиллиона.ҭ

Населениеҭ каждойҭ изҭ
укрупнившихсяҭ вҭ результатеҭ
оптимизацииҭ областейҭ наҭ сегодняҭ
составляетҭ 1200-1700ҭ млн.ҭ человек.ҭ
Сбалансированҭудельныйҭвесҭгородскогоҭ
иҭсельскогоҭ населенияҭ вҭ Костанайской,ҭ
Северо-Казахстанской,ҭ Восточно­
Казахстанскойҭ областях.ҭ Поҭ
Карагандинскойҭ областиҭ удеъьный·ҭ весҭ
сельчанҭувеличенҭсҭ15ҭ %ҭ доҭ1ҭ7ҭ,6 %ҭ.ҭ Поҭ
Алматинскойҭ области,ҭ наоборот,ҭ
уменьшенҭ сҭ 77,8ҭ %ҭ доҭ 69,4 %ҭ.ҭ

Значителенҭ эффектҭ адми-
нҭистративҭноҭ- терр ҭиҭтор ҭиҭаль ҭнҭыҭхҭ
измененийҭ сҭ экономическойҭ точкиҭ
зрения.ҭ Вҭ результатеҭ сокращенияҭ
учрежденийҭ государственногоҭ
управления,ҭ управ-ленческийҭ аппаратҭ
уменьшилсяҭ почтиҭ наҭ 10ҭ тыс.ҭ человек,ҭ
государственныхҭ средствҭ сэкономленоҭ
околоҭ 3ҭ млрд.ҭ тенге.ҭ Одновремен·но,ҭ
сокращениеҭ числаҭ госчиновниковҭ

способствуетҭ уменьқениюҭ поройҭ
беспричинногоҭ
госоргановҭ вҭ ихҭ

вмешательстваҭ
повседневнуюҭ

деятельностьҭ хозяйствующихҭ
субъектовҭ регионов.ҭ Ҭҭ

Изҭ 10ҭ дотационнь!хҭ областейҭ
упраздненыҭ 4.ҭ Оптимизацияҭ позволяетҭ
интегрироватьҭмаломощныеҭэкономикиҭ
упраздненныхҭ областейҭ вҭ экономикуҭ
Алматинской,ҭКостанайской,ҭВосточно­
Казахстанскойҭ областей.ҭ Включениеҭ вҭ
составҭ Карагандинскойҭ областиҭ
территорииҭ упраздненнойҭ
Жезказганскойҭ областиҭ будетҭ
способствоватьҭ формированиюҭ единогоҭ
производственно-технического ҭ
комплексаҭ по ҭ добычеҭ иҭ переработкеҭ
полезныхҭ ископаемыхҭ Центральногоҭ
Казахстана,ҭ аҭ такжеҭ улучшитҭ
социальнуюҭ инфраструктуруҭ этогоҭ
региона.ҭ

Проведеннаяҭ оптимизация,ҭ вҭ
целом,ҭ означаетҭ отходҭ отҭ отраслевогоҭ
принципаҭ административно-террито­
риальногоҭ устройстваҭ государственногўҭ
управленияҭ регионамиҭ иҭ расҜиряетҭ
возможностиҭ созданияҭ комплексныхҭ
региональныхҭ экономическихҭ системҭ
наҭ принципеҭ самодостаточности.ҭ

Вҭ нынешнихҭ усыовиях,ҭ когдаҭ
государственнаяҭ машинаҭ всеҭ болееҭ иҭ
болееҭ переключаетсяҭ наҭ выполнениеҭ
функцийҭ общейҭ компетенции,ҭ
складывающеесяҭ новоеҭ адми-
ниѵтративно-территориальноеҭ делениеҭ
республикиҭ экономическиҭ становитсяҭ
болееҭ эффективным.ҭ

Объективно,ҭ административно­
территориальїаяҭ реформаҭ преследуетҭ
цельҭ совершенствованиҧҭ госу­
дарственногџҭ Ҍправленияҭ
территориями,ҭ созданияҭ эффективногоҭ
механизмаҭ взаимодействияҭ
центральныхҭ иҭ местныхҭ оргајовҭ
власти.ҭ Ихҭрезультатомҭ будетҭ созданиеҭ
обоснованнойҭ иҭ экономичнойҭ системыҭ
государственногоҭ управленияҭ (8).ҭ

Опытҭ другихҭ странҭ позволяетҭ
вывестиҭ некоторуюҭ зависимостьҭ
чисьенностиҭ населенияҭ иҭ численносҁиҭ
адмиҭнистраҭтивно-территҭоҭриальҭныхҭ
единиц,ҭ находящихсяҭ вҭ
непосредственномҭ подчиненииҭ
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центральногоҭ правительства.ҭ Так,ҭ на
каждуюҭ подобнуюҭ территориальнҍю
единицуҭ (провинцию,ҭ округ,ҭ штат,
землю,ҭ областьҭ иҭ т.д.)ҭ странҭ с
населениемҭ 10-5ҭОҭ млн.ҭ человек
приходитсяҭ вҭ среднемҭ 1,ҭ5ҭ - 2ҭ млн.
житеэей.ҭ Дляҭ Казахстанаҭ такое
соотношениеҭ можетҭ бытьҭ приемюемо
лишьҭ сҭ учетомҭ значительныхҭразмеровҭ
территорииҭ ресѪублики,ҭ неодинаковойҭ
плотностиҭ населениҨ,ҭ наличияҭ городаҭ
Алматыҭ сҭ населениемҭ бѠлееҭ 1ҭ млн.
человек.ҭ Исходяҭ изҭ этого,
существованиеҭ 12ҭ подчиненных
центральномуҭ Правительствуҭ регионовҭ
вҭ будуҞемҭ административно-террито­
риальноҭмҭ деленииҭ Казахс҂ана
представляетсяҭнаиболееҭоптимальным.ҭ
Вҭ этоҭ числоҭ входятҭ городҭ Алматыҭ и
столицаҭ республикиҭ городҭ Акмола.
Числоҭ административныхҭ единиц
второгоҭ уровняҭ (район)ҭ моглоҭ быҭ бҡтьҭ
оптимальнымҭ вҭ пределахҭ 100-12ҭ5
҃аковых,ҭ тоҭ естьҭ поҭ 10ҭ - 12ҭ вҭ каждомҭ
регионе.ҭ

Необходимоҭ такжеҭ рассмотреть
вопросҭ оҭ названииҭ административно-
территориальныхҭ единиҚ
региональногоҭ уѯовня.ҭ Нынешниеҭ их
названияҭ - область,ҭ район,ҭ сельский
(аульный)ҭ округҭ - љеҭ служатҭ задачамҭ
госҎдарственнойҭ самѡидентификации
Казахстана.ҭ

Дляҭ понятияҭ
адҭминистрҭатҭивҭноҭ-тҭерритҭориҭальҭной
единицыҭ уровняҭ области,ҭ возможно
былоҭбыҭприменитьҭслѢвоҭ"УҭЛЫС",ҭилиҭ
"УЛУС".ҭ Семантикаҭ этогоҭ слова

обозначенияҭ

практическиҭ одинаковаҭ какҭ в
казахском,ҭ такҭ иҭ вҭ русскомҭ языках,ҭ
означаяҭ частьҭ страны,ҭ край.ҭ Выбор
данногоҭ терминаҭ оправданҭ для
Казахстанаҭ исторически,ҭ поскольку
нашаҭ странаҭ являетсяҭ наследницей
великихҭ
прошлого.ҭ

кочевыхҭ цивилизацийҭ

Вҭ настоящееҭ времяҭ названия
административно-территориальных
единиц,ҭ какҭправило,ҭ воспроизводятсяҭ
отҭ названийҭ ихҭ административных
центровҭ (г.Алматыҭ - Алматинская
обяасть,ҭ г.ҭКостанайҭ - Костанайская
областьҭ иҭ т.д.).ҭ Однакоҭ существуют
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неофициальные,ҭ но ҭ широко
используемыеҭ вҭ обиходнойҭ речи,ҭ в
публицистипе,ҭ историческиеҭ и
геогѰафическиеҭ њазванияҭ регионов:
регионҭнынешнейҭАлматинсройҭобластиҭ
именуетсяҭ "Жетысуҭ - Семиречье",
терѱиторияҭ Карагандинссойҭ областиҭ -
"Сарыҭ - Арка",ҭ значительнаяҭ чаѶть
нынешнейҭ Костанайскойҭ области
именуетсяҭ "Торгай"ҭиҭт.д.ҭ Вҭ этойҭ свҩзиҭ
следовалоҭбыҭзакрепитьҭтакиеҭназванияҭ
вҭ качеѷтвеҭ оҗициаѐьныҙҭ длҪ
обозначенияҭ наименоваћияҭ улҏѸов
Казахстана.ҭ Например,ҭ улусҭ Жетысу,
улусҭ Сары-Арта,ҭ Ґлусҭ Торгайҭ иҭ т.д.
Названиҫҭ некоторҢхҭ регионовҭ с
неустоявҝимисяҭ историчеѹуи
наименованиямиҭ мѣжноҭ былоҭ бы
идентифицироватңҭ поҭ наиѕенованию
крупнейшихҭ географическихҭ обҠек҄ов:
рек,ҭ гор,ҭ возвышенностей.ҭ НаѫѲимер,
улусҭ Жайык,ҭ уёґсҭ Сырдарья,ҭ улҒс
МангыѺ҅ағҭ иҭ т.Ѭ.ҭ

ТакѤйҭ подходҭ кҭ тѥпонимикеҭ
региѦновҭ могҭ быҭ ѻыгра҆ь
положителҤнуҥҭ рѧльҭ вҭ процесѼе
государственнокҭ ѽамоидентиҘикации
казахс҇ансфогоҭ
сѭособствовалҭ быҭ

гѨсудаѳства,
возрождению

истории,ҭкҔльтуры,ҭстановлениюҭновыхҭ
традицийҭ населени.н,ҭ кахҭ отдеђьных
местностей,ҭ тацҭ иҭ республикиҭ вҭцелом.

Адіинис тѴат и вн о - т е рри­
ториаѓьноеҭ ҕстролствоҭ предс҈авляет
собомҭ доѾ҉аҊочноҭ сложнуюҭ систему
территориальнойҭ организацииҭ
обҟества,ҭ соответствуҦщуюҭ
оѮределеќнѩмуҭ этапуҭ историчеѿкого,
экоѝомическогоҭ иҭ полиҋического
развитияҭ страны.ҭ Этоҭ относительно
подвижнаяҭ характеристикаҭ гоҀу­
дарства.ҭ

А дмини с т р а т и вн о - т ерри­
ториальноеҭ устронствоҭможетҭиҭдоєжноҭ
совершенствоватьсяҭ сҭ Җчетомҭ переходаҭ
наҭ новыеҭ эчономичесшиеҭ и
управленческиеҭ отношения,ҭ
особенностейҭ иҭ перспективҭ
экономическогоҭ развития,ҭ упрочения
экономическооҭ иҭ политической
целостностиҭ государства.ҭ Наҭ природуҭ
измененийҭ административно-террито­
риальногоҭ устройстваҭ могутҭ влиять
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проявилосьѩ вѩ референдумеѩ оѩ продлении

полномочийѩ президентаѩ29ѩ апреляѩ 1995ѩг.

иѩ референдумеѩ оѩ принятииѩ новой
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августаѩ 1995ѩ г.ѩ
Современноеѩ состоѠниеѩ можно

охарактеризоватьѩ какѩ достаточно

длителќныйѩ вѩ историческомѩ плане

,ереходныйѩ период,ѩ имеющийѩ своиѩ этапы

иѩ соответствующиеѩ имѩ задачи.
Становлениеѩ Казахстанаѩ как

суверенногоѩ государстваѩ прошлоѩ сѩ этого

времениѩ дваѩ этапа.ѩ Первыйѩ этап,ѩсѩ 1991 г.

поѩ 1993ѩ г.ѩ характеризуетсяѩ широкой

увлеченностьюѩ идеейѩ суверенитетаѩ как

некойѩ панаэеиѩ решенияѩ всехѩ проблем.ѩ В

обі1ю'твенномѩ мненииѩ преобладало

убе·кдениеѩ вѩ том,ѩчтоѩ провозглашение

государственнойѩнезависимостиѩиѩкурсаѩ наѩ

демократиюѩиѩрынокѩпочтиѩ автоматическиѩ

гарантируетѩ решениеѩ проблем,ѩ вхождениеѩ

вѩмировыеѩ хозяйственныеѩ связи.ѩ
Однако,ѩ реальностьѩ оказалось

намногоѩ сложнее.ѩ Кѩ 199 1 г.ѩ обществоѩ и

экономикаѩ представлялиѩ собойѩ сложную

структуруѩ соѩ смешением

:оциалистических,ѩ традиционныхѩ и

яастичноѩрыночныхѩоснований.ѩКромеѩтого,ѩ

распадѩ СССРѩ означалѩ иѩ стремительный

развалѩ эк_ономическиъѩ связейѩ между

республикамиѩ СНГ.ѩ Этоѩ особенноѩ тяжелоѩ

сказалосьѩ наѩ экономикеѩ Казахстана,

представлявшейѩ собойѩ аграрно-сырьевойѩ

характер.ѩ Распадѩ Советс1<0гоѩ Союзаѩ и

суверенизацияѩстранѩСНГѩсталаѩ серьезным

психологическимѩ шокомѩ для

многонациональногоѩ населения

республики.ѩ Вѩ этотѩ периодѩ постепенно

пришлоѩ осознаниеѩ того,ѩ чтоѩ от

провозглађенияѩ независимостиѩ до

реальногоѩсцверенитетаѩлежитѩдолгийѩпуть.

Отѩпровозглашенияѩ демократииѩ иѩрынкаѩ -

доѩ ихѩ реальногоѩ становленияѩ нужно

пережитьѩ целыеѩ этапыѩ развития.ѩ

Коѩ второмуѩ этапуѩ - 1993-94ѩ гг.ѩ уже

проявиласьѩ достаточноѩ сильная

поляризацияѩсоциальныхѩгрупп.ѩ Наѩосновеѩ

развитияѩ рыночныхѩ отношенийѩ иѩ общегоѩ

кризисаѩ экономикиѩ происходила

дифференциацияѩ общества,ѩ становление

новыхѩ социальныхѩ слоев.ѩ Этотѩ процесс

наложилѩ отпечатокѩ наѩ представленияѩ о

будущемѩ устройствеѩ общества,ѩ породил

психологическийѩ дискомфорт.ѩ Наѩ этом

фонеѩ произошелѩ резкийѩ всплеск

политическойѩ борьбы.ѩ
Положениеѩ осложнялосьѩ тем,ѩ что

одновременноѩ протекалѩ сложнейѓийѩ этап

становленияѩ политическойѩ системы

государства.ѩ Приѩ этомѩ произошло

ослаблениеѩ старойѩ системыѩ управленияѩ и

толькоѩ совершалисьѩ первыеѩ шаги

становленияѩ новой.ѩ Самѩ механизм

правовогоѩ управленияѩ обществом

отсутствовал.ѩКонституцияѩКазахскойѩССР

иѩстараяѩзаконодательнаѡѩбазаѩпродолжали

действоватьѩ иѩ тормозилиѩ дальнейшее

развитие.ѩ Всеѩ силыѩ законодательной

властиѩнеобходимоѩбылоѩсконцентрироватѝ

вѩпервуюѩочередьѩнаѩ созданииѩпрактическиѩ

новогоѩ законодательстваѩ - ведьѩ морально

устарелиѩ дажеѩ законы,ѩ принятыеѩ ужеѩ в

годыѩ перестройки.ѩ Однако,ѩ поѩ мере

дальнейшегоѩ осложненияѩ социально­

џкономическойѩ ситуации,ѩ вызваннойѩ в

значительнойѩ мереѩ общимѩ положениемѩ в

СНГ,ѩ возрасталаѩ политизацияѩ обществаѩ и

Верховногоѩ Совета.ѩ Вѩ этомѩ парламенте

действовалиѩ различныеѩ фракции,ѩ вѩ том

числеѩ "Демократическийѩ Казахстан",

"Гражданскоеѩ согласие",ѩ аѩ такжеѩ

представителиѩвновьѩобразующихсяѩпартий

иѩдвижений.ѩУжеѩтогда,ѩвѩходеѩобсуждениѢ

Основногоѩ Законаѩ вѩ Верховномѩ Совете

возниклиѩ спорыѩ поѩ вопросамѩ

конституционногоѩ устройстваѩ Казахстана.

Принятаяѩ Верховнымѩ Советом

Конституциѣѩ 1993ѩ г.ѩ сталаѩ компромиссом

междуѩ различнымиѩ точкамиѩ зренияѩ на

будуї;ееѩ устройствоѩ странљ,ѩ напрfєхениѤ

экономиѐескихѩ иѩ политиёеских

преобразований.ѩ
Эт'Jѩ былѩ компромиссѩ соѩ временем,

междуѩ уходящим,ѩ ноѩ всеѩ ещеѩ довлеющим

социализмомѩ иѩ ещеѩ толькоѩ наметившейся

тенденциейѩ переходаѩ кѩ рынкуѩ и

демократии.ѩ Этоѩ неѩ позволило

Конституцииѩ статьѩ основаниемѩ для

дальнейшегоѩ развитияѩ демократического

государства,ѩ построенияѩ принципиально

новогоѩ общества.ѩ
Компромиссѩ обуславливалсяѩ не

толўкоѩ составомѩ Верховногоѩ Совета,ѩ ноѩ и

неразвитостьюѩ новыхѩ отношений,

нежеланиемѩ обострятьѩ противоречияѩ в

республикеѩ вѩ чсловиѥхѩ нестабильного
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внешнеполитическогоѩ окружения.ѩ Онаѩ
позволилаѩ создатьѩ определенныеѩ условияѩ
дляѩ дальнейшегоѩ политическогоѩ
разрешенияѩконфликтов.ѩ Однако,ѩпроблемыѩ
связанныеѩ сѩ компромисснымѩ характеромѩ
Конституции,ѩ постоянноѩ нарастали.ѩ Этоѩ
касаетсяѩ следующихѩ основныыѩ
принципиальныхѩ положений:ѩ

динамичнњхѩ органовѩ
исполнительнойѩ власти,ѩ Совефыѩ какѩ быѩ

измененийѩ

застылиѩ междуѩ временем.ѩ Формированиеѩ
новойѩ политическойѩ системыѩ столкнулосьѩ
сѩ противоречиемѩ междуѩ изменивѕимисѦѩ
условиямиѩ иѩ прежнейѩ системойѩ органовѩ
представительнойѩ власти.ѩ Наѩ первоеѩ
январяѩ 1993ѩ г.ѩ вѩ республикеѩ
функционировалоѩ 19ѩ областныхѩ иѩ дваѩ
городскихѩ Советаѩ республиканскогоѩ
подчинения,ѩ 50ѩ городскихѩ (областногоѩ
подчинения),ѩ 33ѩ городскихѩ (районногоѩ
подчинения),ѩ21 7ѩрайонного,ѩ22ѩ районныхѩ
вѩгородах,ѩ219ѩ поселковых,ѩ2481 сельскихѩ
иѩ аульныхѩ Советов.ѩ Вѩ новыхѩ
экономическихѩ условияхѩ ониѩ неѩ моглиѩ
разрешатьѩвозложенныеѩнаѩ ниьѩ проблемы.ѩ
Самороспускѩ Алатаускогоѩ районногоѩ
Советаѩнародныхѩдепутатовѩг.ѩАлматыѩсталѩ
началомѩ процессаѩ самоликвидацииѩ
устаревшихѩ органовѩ власти.ѩ Самороспускѩ
ВерховногоѩСоветаѩиѩвсейѩ системыѩ Советовѩ
привелѩ кѩ необходимостиѩ формированияѩ

Нечеткоѩ обозначенныйѩ принципѩ
разделенияѩвластей,ѩчтоѩособенноѩактуальноѩ
дляѩ государствѩ переходногоѩ типа.ѩ

Неразрешенностьѩ вопросаѩ оѩ
собственности,ѩ чтоѩ сдерживалоѩ
экономическиеѩ преобразованияѩ иѩ
усугублялоѩ экономическийѩ кризис,ѩ
являлосьѩ барьеромѩ наѩ путиѩ инвестицийѩ
иностранногоѩиѩ отечественногоѩ капиталаѩвѩ
производство;ѩ становленияѩ "среднегоѩ
класса"ѩ вѩ Казахстане.ѩ

Несоответствиеѩ рядаѩ положенийѩ
Конституцииѩ иѩ вытекающейѩ изѩ нееѩ
законодательнойѩ базыѩ сѩ објепринятымиѩ
нормамиѩ международногоѩ права,ѩ чтоѩ
явилосьѩ существеннымѩ препятствиемѩ наѩ
путиѩ кѩ реализацииѩ правѩ человека.ѩ

Предпосылкиѩ кѩ проявлениямѩ
элементовѩ национальнойѩ
исключительностиѩ былиѩ заложеныѩ вѩ
формулировкахѩ оѩ характереѩ
государственности,ѩгражданстваѩиѩ т.д.ѩ Этоѩ
явноѩ расходилосьѩ сѩ общимѩ курсомѩ наѩ
стабилизациюѩ межнациональныхѩ
отношенийѩ иѩ равенстваѩ граждан,ѩ
независимоѩ отѩ национальнойѩ
принадлежносуи.ѩ

Этиѩ иѩ рядѩ другихѩ неразрешенныхѩ
проблем,ѩ тормозилиѩ дальнейшееѩ развитиеѩ
страны.ѩ

Наѩпервомѩэтапеѩрезкоѩвозросѩуровеньѩ
оппозиционностиѩ политическихѩ партий.ѩ
Мыѩ можемѩ сказать,ѩ чтоѩ этоѩ былѩ периодѩ
разочарованияѩ вѩ реформах,ѩ глубокогоѩ
общественно-политическогоѩ стресса.ѩ
Вместеѩ сѩ темѩ приходилоѩ постепенноеѩ
осознаниеѩ сложностиѩ рещорматорскойѩ
деятельности.ѩ

Второйѩ этап,ѩ начавшийсяѩ вѩ 1993ѩ г.,ѩ
можноѩ охарактеризоватьѩ какѩ периодѩ
становленияѩ системыѩ государственногоѩ
управления.ѩ Политическоеѩ времяѩ вѩ
Казахстанеѩ былоѩ иѩ остаетсяѩ динамичным.ѩ
Прежниеѩ структурыѩ управленияѩ быстроѩ
терялиѩспособностьѩкѩреформации.ѩНаѩфонеѩ
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профессиональныхѩ органовѩ
представительнойѩ власти.ѩ

Определеннымѩ этапомѩ ис:­ћѨаниѧ
демократическогоѩ вектораѩ развитияѩ
Казахстанаѩ сталиѩ парламентскиеѩ выборыѩ
1994ѩг.ѩвѩКазахстане.ѩНеобходимоѩотметитьѩ
однуѩ важнуюѩ сторонуѩ вѩ ходеѩ подготовкиѩ
выборов.ѩПослеѩкрушенияѩсистемыѩСсвс:Z:xЕѩ
вѩ средствахѩ массовойѩ информацииѩ сталѩ
обсуждатьсяѩ вопросѩ оѩ ростеѩ тоталитарныхѩ
тенденцийѩ вѩ Казахстанеѩ иѩ установленияѩ
личнойѩдиктатшры.ѩОднако,ѩтакиеѩпрогнозыѩ
неѩоправдалисьѩиѩстремлениеѩкѩдемократииѩ
проявилосьѩ вѩ том,ѩ чтс,ѩ органыѩ
исполнительнойѩвласти,ѩнаѩосновеѩпринятыхѩ
законовѩ иѩ Конституции,ѩ обеспечилиѩ
проведениеѩвыборовѩвѩопределенныеѩсроки.ѩ

Выборыѩ 1994ѩг.ѩ показалиѩиѩ слабостhѩ
институтовѩ гражданскогоѩ общества.ѩ
Наканунеѩ выборовѩ поѩданнымѩ социологовѩ
Информационногоѩ центраѩ Верховногоѩ
Советаѩ 12, 1 %ѩ избирателейѩ отдавалиѩ
предпочтениеѩ СНЕК,ѩ компартииѩ - 9,6ѩ %ѩ,ѩ
независимымѩ кандидатамѩ 9,1 %ѩ,ѩ
Демократическомуѩ комитетуѩ поѩ правамѩ
человекаѩ иѩ Союзуѩ ветерановѩ - 8,9ѩ %ѩ,ѩ
славянскомуѩ движениюѩ "Лад"ѩ - 3,9%,ѩ
Народномуѩ Конгрессуѩ Казахстанаѩ - 3,6%,ѩ
СПКѩ - 2,1 %ѩ,ѩпартииѩ "Желтоксан"ѩ - 1,4%,ѩ
Республиканскойѩпартииѩ- 0,9%,ѩГДКѩАзатѩ
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0,7%. 
Результаты выборов показали

расстановку политических сил в

Верховном Совете. СНЕК получил 33

мандата, Федерация профсоюзов 11,ПНКК

- 9, СНК - 8, Крестьянский Союз и "Лад" -

по 4 и т.д. 
Однако, выявленные в последствие

нарушения привели к кризису,

разрешенному на основе решения

Конституционного суда, признавшего их

�езультаты недействительными. На

основании данного решения Верховный

Совет был признан нелегитимным.

Од новременно, в соответствии с

Конституцией, была принята отставка

Кабинета Министров. Чем были вызваны 

данные, несомненно отрицательные, явления 

в нашей жизни? Можно прямо сказать, что 

глубина социального кризиса связана не 

столько с противоборством различных

политических сил, которые до настоящего 

времени еще не отражают общественных 

настроений в полной мере, а с более

глубинным противоречием, с которым мы 

столкнулись: противоречием между

прогрессивным, действительно 

демократическим процессом, с одной

стороны, и с консервативными силами,

::тарым сознанием, с другой. 

Два парламентских и

правительственных кризиса привели к

необходимости отказа от компромиссного 

характера Конституции и принятия нового 

основного Закона. Продление полномочий 

Президента Н.А. Назарбаева путем

референдума, открыло возможность для 

легитимного разрешения ситуации и

принятия очередным референдумом новой 

Конституции. 
Обсуждение проекта новой

Конституции и ее принятие голосами 90%

участников референдума открыло

возможность дальнейшего

реформирования общества. 

Проект Конституции закрепляет и

гарантирует развитие основных прав

человека: свободу совести, выбор труда и

его нормальные условия, социальную

защиту от без работицы, неприкос­

новенность жилища, право на отдых и

другие. Принципиальным является

закрепление в Конституции права частной 

, 

собственности. Это значительный прогресс 

в связи с тем, что сохраняющаяся в наше 

время политическая стабильность получит 

своего гаранта - класс собственников,

средний класс, который во всех развитых 

странах мира является стабилизирующим

фактором. Создание правовой баз ы,

соответствующей сущности экономических 

реформ, является не просто потребностью, 

а требованием выросшего за это время

правосознания нашего общества, которое

видит необходимость конституционного

закрепления гарантий надежности тех или 

иных экономических механизмов, своих

прав и свобод, своей социальной и

гражданской защищенности. Четкая,

эффективная правовая база

экономического и социального

регулирования явля ется ос новным

условием любого демократического,

цивилизованного государства, где главным 

мерилом во всех ситуациях и для каждого 

гражданина является Закон. Верховенство 

зако на для каждого есть гарантия

незыблемости устоев любого общества. 

Казахстан, в соответствии с принятой

Конституцией, является "государством с

президентской формой правления".

"Основополагающими принципами

деятельности Республики являются :

общественное согласие и политическая

стабильность; экономическое развитие на 

благо всего наро да; казахстанский

патриотизм; решение наиболее важных

вопросов государственной жизни

демократическими методами, включая

голосование на республиканском

референдуме или в Парламенте".

Конституционное определение принципов 

деятельности нашего государства имеет

программно-целевое значение, то есть при

принятии решений государство будет

руководствоваться име-нно этими

критериями, что позволит избежа1·ь

принятия ошибочных управленческих

решений, обеспечивать поступательное

социально-экономическое развитие страны. 

К индикаторам становления

демократии и рынка можно отнести и

стабилизацию национальной валюты,

макроэкономическую стабилизацию.

Начиная с я нваря 1995 г. удалось

преодолеть тенденцию спа да 
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промышленного производства. В феврале 
прирост составил 1,2 % , в марте - 2,3%. 
Сформировалась группа предприятий, 
относящаяся к различным формам 
собственности, которые приспособились к 
новым условиям и формам 
хозяйствования. Начался процесс передачи 
промышленных предприятий в управление 
иностранным фирмам, внедрение новых 
технологий. 

В 1993 г. в Казахстане осуществлена 
приватизация 2, 7 тысячи предприятий, а 
с начала приватизации в Казахстане - 8,9 
тысяч. Из общего количества 
приватизированны х  за 1993 г. 
предприятий перешло в частную 
собственность 21 % , акционировано 57%. 
Для промышленности и объектов 
строительства наиболее приемлемым 
видом приватизации является 
акционирование 73% от всех 
приватизированных объектов. В этом же 
1993 г. проходил второй этап "малой" 
приватизации, который предусматривает 
проведение аукционов и коммерческих 
конкурсов. В 1994 г. начался этап 
"большой" приватизации: 
приватизируются крупные промышленные 
предприятия. 

В течение всего этого времени все 
объективно возникавшие противоречия 
решались строго на основе Конституции и 
законов Республики Казахстан. В этом 
проявилась твердая приверженность 
руководства Казахстана к политическим, 
а не силовым методам решения проблем, 
формированию традиции 
ненасильственной политики, 
эволюционного типа преобразований, 
основанных на соблюдении законности. 

Таким образом, несмотря на 
переживаемьrе трудности на первом и 
втором этапе происходили постепенные, но 
очень серьезные сдвиги фундаментального 
характера: происходило становление 
рыночной инфраструктуры; появилась 
новая экономическая законодательная база; 
произошло институциональное оформление 
новой государственности; сформировался 
небольшой, но динамичный слой реальных 
собственников; появились целые зоны 
экономики, регулируемые сугубо 
рыночными механизмами; активно 
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менялся режим собственности; была 
либерализована внешняя торговля. 

Развитие 

Казахстане 

многопартийности в 

Стремление Казахстана к развитию 
демократии проявилось прежде всего в 
создании необходимых условий для 
становления и развития партийной 
системы. В стране, до обретения 
независимости, не было развитого 
оппозиционного политического движения. 
Тем не менее в республике уже 
насчитывается несколько сот общественно­
политических объединений и ряд партий: 
Партия народного единства Казахстана, 
Народный Конгресс Казахстана, 
Демократическая партия, Социалисти­
ческая партия, Народно-кооперативная 
партия, Коммунистическая партия, а также 
ряд незарегистрированных партий. Органы 
исполнительной власти по мере своих 
возможностей помогают партиям встать 
на ноги. Конечно, существует в этом 
процессе и определенная трудность. 
Процесс демократизации, как и 
экономических преобразований, не может 
идти во всех направлениях. Реальная 
демократия создается на основе множества 
слагаемых, которые еще только 
складываются в Казахстане. 

Для политических объединений 
Казахстана, за исключением ря да 
субъектов, характерны общие для всего 
постсоветского пространства болезни роста 
- политические разногласия в руководстве, 
размежевания, расколы и новые
объединения.

В Казахстане имеется ря д 
отличительных особенностей становления 
многопартийности. В политическом 
,отношении Казахстан являлся в известной 
мере "провинцией" бывшего СССР. Если 
во время перестройки и в первые годы 
независимости в политической жизни 
центральных регионов определенную роль 
играли бывшие диссиденты, то 
аналогичного движения в Казахстане по 
существу не было. В известной мере мы 
можем сказать, что в первые годы 
перестройки, до августа 1991 года, в 
республике политическая оппозиция 
идеологически и организационно не 
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сформировалась. В предшествующий 90-

м годам период мы можем выделить два

направления политизации масс: связанное 

с реабилитацией участников событий

декабря 1986 г. и антиядерное,

экологическое. Из обоих направлений

выросли ряд политических партий и

движений. 

Становление многопартийности

происходило не вокруг определенной

�оциальной базы, а преимущественно по

национальному признаку. В эти годы

происходит политизация этничности,

возникают национально ориентированные 

казахские и славянские, с русским ядром, 

движения - ГДК Азат, Русская община,

"Лад" и другие. Одновременно, в целях

стабилизации ситуации руководством

республики предпринимаются попытки

формирования центристских партий

интернационального характера - ПНЕК,

ДП К. Центризм в данном случае

понимался не как формирование

политического центра, хотя данные

установки присутствовали в программах

таких партий и движений как СПК, ПНЕК,

ПНКК, а как сдерживание раскола

казахстанского общества на национальные 

'Cагеря. 

деятельности партий. Это особенно

актуально и жизненно важно в обществе, в

массовом сознании которого все еще

устойчиво доминируют тоталитарные

стереотипы и модели политического

поведения, признающие насилие в качестве 

основного способа разрешения конфликтов. 

Поэтому формирование дееспособной

партийной системы в качестве

альтернативы разрушительным выбросам

социальной энергии выходит на уровень

проблем национального самосохранения.

Для решения данной проблемы к

настоящему времени сформированы

дополнительные каналы связи руководства

республики с массами. К ним можно

отнести Ассамблею народов Казахстана,

имеющую консультативно-совещательный

статус при Президенте республики.

Аналогичные органы созданы при главах

местных администраций. Деятельность

Ассамблеи направлена на

совершенствование национальной

политики государства. К таким органам

можно отнести Национальный совет по

государственной политике, включающий в

свой состав представителей различных

социальных групп и политических партий. 

В Казахстане достаточно ясно

осознается, что слабость партий неизбежно 

оборачивается сужением социальной базы 

преобразований. Социальная

напряженность имеет тенденцию к

возрастанию в условиях ухудшения

экономического положения. Отмечаемое

политическими аналитиками равнодушие

"молчаливого большинства" к партийным 

формам политического участия является

тревожным индикатором латентного

накопления в обществе неуправляемой

социальной энергии. Слабость партий

неизбежно оборачивается _бессилием

государства, лишающегося обратной связи

и утрачивающего контроль над

политическим процессом. Реформаторское 

)уководство республики, понимая, что без 

развитой партийной системы не будет

достаточных каналов обратной связи с

массами и происходит утрата возможности 

направления политической активности в

демократическое, конструктивное русло,

предпринимает шаги по созданию условий 

В республике в течение некоторого

времени действовал "Круглый стол "

политических партий и движений. Но его 

деятельность ограничилась принятием

ряда совместных заявлений и проведением 

ряда политических акций. 

Неудачными были попытки

консолидации крайней оппозиции.

Например, формирование Гражданского

комитета общественного спасения Отан­

Отечество объединял в своих рядах членов 

партии Алаш, рабочего движения, Русской 

общины, РСОД Лад, коммунисlNические

организации и т.д. Но внимательный

анализ программ этих движений

показывает их полную несовместимость в

идеологическом плане, усугубляющуюся

общей организационной слабостью.

Объединение на единственной основе

неприятия курса президента - не могло

быть долговечным. Тем более, что

заявление Комитета Отан-Отечество носило 

антирыночный по своей сути характер, а

призывы к всеобщей политической стачке 

не были поддержаны населением. 
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Трудности становления демократии 

и партийной системы заключаются в 

целом ряде факторов. Одним из главных 

является отсутствие широкого слоя 

собственников, традиций частной 

собственности. В Казахстане пока еще 

только наметились контуры прослойки 

собственников экономически, а 

следовательно и политически свободных 

граждан. Более быстрое продвижение к 

демократии стран Восточной Европы имеет 

под собой экономические основания. В 

отличие от насквозь идеологизированной 

и планируемой экономики и политической 

жизни СССР, данные государства все-таки 

сохраняли элементы многопартийности, 

различных форм собственности. Например, 

в Венгрии в 80-е годы были даже 

предприняты шаги в рамках 

осуществляемых реформ по развитию ряда 

форм мелкого производства. Доля частного 

сектора, за 1980-1987 г. оставшаяся менее 

1 процента, увеличила свою долю в 

производстве национального дохода с 3,5 

до 7 ,3 процента. Многопартийность, 

которая во многом носила формальный 

характер, тем не мене стала серьезной 

основой для развития быстрых 

политических реформ. 

Объективным показателем 

демократии является наличие партийной 

системы. Но мы должны учитывать 

объективные закономерности ее 

становления. Партии и партийные системы 

возникают в обществе, достигшем 

определенного уровня социально­

политической дифференциации, :когда в 

политический процесс вовлекаются слои 

и группы, четко осознавшие свои 

специфические интересы. Наше общество 

еще только в начальной стадии этого 

процесса. 

Таким образом, объективные 

предпосылки предопределяли то, что 

демократические элементы в Казахстане, 

как и других странах СНГ, все еще остаются 

преимущественно формальным, внешним 

фасадом, пока не осуществлены крупные 

преобразования в экономической основе. 

Торможение демократии происходит из-за 

неразвитости различных форм 

собственности, нераскрепощенности 

творческой инициативы граждан в 
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экономической сфере, неразвитости 

стойких социальных групп, глубоко 

заинтересованных в дальнейших реформах. 

Именно такие группы, образуя средний 

:класс, станут основой для партий и 

политических объединений, которые 

наполнят внешний демократический фасад 

реальным содержанием. 

Проблема для дальнейшего развития 

заключается в том, что демократия без 

глубинных корней - это почва для 

возрождения диктатуры, диктатуры одного 

человека, группы людей или какой-либо 

партии. Таким образом можно говорить 

о существовании перед Казахстаном 

дилеммы - либо строительство реально 

функционирующей демократии, либо 

возведение псевдодемократичес:кого фасада. 

Естественно, что, возведение фундамента, а 

не фасада демократии - путь более сложный 

и :кропотливый. Демократия всегда 

формируется в ходе длительных перемен, 

проходит через промежуточные этапы, от 

ее зачатков к постепенному охвату 

демократическими порядками всей 

социально-политической системы. В 

Западной Европе этот процесс занял 

несколько столетий. 

В Казахстане к настоящему времени 

сложились правовые основы для развития 

демократии, отраженные в Конституции 

1995 г.: гарантии многопартийности, 

свободы прессы, становление рыночной 

инфраструктуры и нового экономического 

законодательства, активное изменение 

режима собственности, либерализация 

внешней торговли, политическая 

ориентация государственной власти не на 

моноэтничес:кий авторитаризм, а на 

полиэтническую демократию. 

В течение многих лет воспитывался 

советский образ жизни, вера в определенные 

идеалы, модель социального поведения. 

Быстрые перемены автоматически не 

влекут за собой психологическую 

адаптацию к ним, не говоря уже о коренном 

изменении сознания. Изменить сознание 

людей невозможно в короткие сроки, тем 

более, что если многие страницы прошлого 

для них близки и дороги. Поэтому 

демократизация, реформа это и 

постепенное осознание людьми новых 

возможностей, формирование новой модели 
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поведения. Демократия - это не только

экономически и политически, но и духовно

свободный индивид. Можно надеяться, что

высокий образовательный, культурный

уровень казахстанцев позволяет надеяться

на решение и этой проблемы. 

Другая сторона данной проблемы:

формирование нового стереотипа

демократии, ее образа у масс. Не только у

масс, но и у политических элит нет

демократического опыта. Опасность для

всех заключается в том, что "хаос"

отождествляется именно с демократией.

Нередко в массовом сознании ему

противостоит порядок в лице

авторитарного режима. 

Но мы должны помнить, что мера

демократизма должна соответствовать

уровню экономического и политического

освобождения и готовностью людей для

использования его для раскрытия своего

творческого потенциала. Демократия - это

процесс. Ключевое значение имеет

придание данному процессу

соответствующей законодательной базы.

Набирает силу и четвертая власть -
независимая пресса, средства массовой 
т1нформации. Казахстанцы получают 
информацию через различные каналы, в 
которых немаловажную роль играет 
партийная пресса, независимые издания и, 

теле- и радиовещание. 

В настоящее время в Казахстане

действует многочисленная сеть

независимых и партийных средств

массовой информации. Происходит

специализация изданий в соответствии с

расчетом на конкретных потребителей.

Представители СМИ получили

возможность учреждения органов печати

и каналов радио и телевещания. Период

монопольного владения правами на

идеологическую и символическую

разметку реальности в ее основных

событиях и движущих силах закончился.

Результатом этого процесса выступила

децентрализация и частичная

дифференциация средств коммуникации.

По данным Министерства печати и

массовой информации в Казахстане на

начало сентября 1994 года

зарегистрировано более 1 ООО печатных

изданий и более 50 теле-и радиоканалов,

большая часть которых является

независимыми. Соответственно, весь спектр

идей представляется теперь практически

всеми возможными позициями и

либеральными , и консервативными, и

националистическими и т.д. Кроме того ,

определенное место занимают массовые

тематически профилированные издания и

каналы теле- и радиовещания,

ориентированные на определенные группы

(национальные, профессиональные,

конфессиональные), сферы занятий

(развлечения, быт и т.п). 

В соответствии с новой ситуацией 

свобода средств массовой информации

определена ст. 20 Конституции Республики

Казахстан, которая запрещает цензуру.

Каждый имеет право свободно получать и

распространять информацию. Однако,

любое государство не допускает пропаганду

и агитацию насильственного изменения

конституционного строя, нарушения

целостности государства,войны,

социального, расового, национального,

религиозного, сословного превосходства,

жестокости и насилия. 

Проблемы и противоречия

партийного строительства получили

отражение во время выборов 1994 г.,

которые стали серьезным испытанием для

всех политических субъектов Казахстана.

Впервые политические объединения

получили реальную возможность

определить степень своего влияния в

обществе и отношение к ним со стороны

народа. 
Во время выборов проявились

некоторые особенные черты этого процесса.

Во-первых, политические

объединения оказались недостаrочно

готовыми к выборам, как отмечал ряд

партий, в силу короткого времени для

подготовки к ним. Можно сказать о том,

что это не может служить оправданием

для серьезной политической организации.

Любая политическая организация

перманентно должна внимательно

отслеживать общественно-политическую

ситуацию и использовать ее для

реализации своих интересов. Распад

советской системы был предопределен, как

и предопределено проведение новых

выборов. Таким образом, политические
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движения имели в своем распоряжении 
не два-три месяца, а около полугода для 
проведения подготовительной работы. 
Кроме того, в течение 1993 года 
неоднократно со стороны различных 
политических сил раздавались призывы к 
проведению досрочных выборов. 06 этом 
говорят и их программные заявления и 
выступления лидеров. Призывая к 
досрочным выборам и получив их, они 
показали расхождение между требованием 
и готовностью к делу. 

Во-вторых, серьезным недостатком 

стала собственно партийная работа. В 

Казахстане в голосовании приняли участие 

73,52 % избирателей. В ряде областей этот 
показатель превышал 80 процентов. Однако 

популярность партий и движений среди 

электората оказалась достаточно низкой. 
Специалисты Информационного центра 
Верховного Совета республики, по 
результатам опросов алматинцев в период 
выборов отметили, что "симпатии 
определенной общественно-политической 
организации продемонстрировали лишь 
1,2 % горожан". При этом нужно учесть, 
что столица республики является 
своеобразной штаб-квартирой ведущих 
политических объединений. Отсюда можно 
сделать вывод и о том, что к 1994 г. 
большинство партий и движений не 
провели соответствующую работу в массах 
по привлечению сторонников в свои ряды, 
популяризации программных целей, 
формированию достаточно сильных 
региональных парторганизаций. 

В-третьих, отсюда вытекает и неверие 

в возможность реальной поддержки со 
стороны партийных организаций во время 
выборов. Можно говорить о достаточно 
многочисленных случаях, когда 
представители той или иной организации 
предпочитали самовыдвижение. Кроме 

того, большинство партий не смогли найти 
в своих рядах достаточно большое число 

достойных кандидатур. 
Например, Гражданское движение 

"Азат" вообще не значился среди 
общественных объединений, которые 
выдвигали своих кандидатов. Член совета 
Республиканского славянского движения 
"Лад" В.А.Морозов отмечает, что 
"обстановка вокруг "Лада" была такова, что 

К а з а х с т а 11 - С п е к т р 1 - 2, 1 9 9 7

только 10 из 25 кандидатов сохранили ему 

верность. Что говорит о качественном 
составе выдвигаемых кандидатов. Мы не 
смогли поступиться собственными 
амбициями, "лобовыми" принципами. И 
поплатились. Руководитель СПК П.Своик 
в одном из интервью признал, что 
"Парламент избранный сегодня - это опять 
парламент отдельных людей и соревнование 
в ходе выборов шло не между партийными 
программами, а между отдельными 
людьми". 

В-четвер1:ых, такой подход определил 
и высокий отсев кандидатов от 

политических партий и движений. 

Например, социалисты выдвинули 55 

кандидатов, из них прошло всего 8, в том 

числе трое по госсписку. Наибольшее 

количество депутатов получил СНЕК (33), 
Федерация профсоюзов Республики 
Казахстан ( 11), Партия Народный конгресс 

Казахстана (9), Социалистическая партия 
Казахстана (8). При этом нужно учитывать, 

что часть представителей партий прошли 
по государственному списку. 

Выборы поставили и еще один 
немаловажный вопрос - о специфических 
особенностях развития демократии в 
Казахстане, которые, к сожалению, не всегда 
учитываются при анализе ситуации в 
стране. Казахстан переживает переходный 
период, который характеризуется 
кардинальными изменениями в вопросах 
собственности, социального и 
имущественного положения различных 
слоев общества, изменения их статуса, 
появлением новых слоев общества. В связи 
с этим политические интересы общества, 

переживающего социальную структурную 
перестройку не могут быть неизменными 
или достаточно долговечными. Отсюда 
вытекает проблема формирования 

политических объединений, как 

выразителей интересов таких "нестойких" 
социальных групп. По сути все крупнейшие 

партии Казахстана стремятся быть 

выразителями интересов всех казахстанцев, 
а не какой-либо определенной страты или 
группы страт. То, что характерно для 
развитых обществ, оказывается 
нехарактерным для обществ с переходным 
типом экономики. Поэтому, если западные 
демократии основываются на долголетних 
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традициях голосования электората за

"свою" партию, то в Казахстане пока еще

нет сложившихся групп населения (страт),

которые бы имели партию, как

выразительницы ее интересов и

многолетней традиции голосования за ее

представителей. С другой стороны,

большинство групповых интересов не

представлены партиями. Поэтому,

учитывая переходный характер нашего

общества и неустоявшуюся социальную

структуру, неразвитость партийной

системы, можно сказать, что значительная

часть населения связывает свои интересы

·ie с партиями, а с конкретными

личностями. Партийные программы в

данном случае не являются для них

ориентиром поведения на выборах. К

сожалению, ни западные наблюдатели, ни

отечественные политические деятели не

учли эту принципиальную ситуацию.

Обращение политических организаций ко

всем казахстанцем, без выделения

интересов отдельных категорий населения,

в том числе региональных, национальных,

профессиональных, не могло дать им

преимущества. К сожалению, осознание

необходимости адресности при

аппелировании к избирателям, а не

обращения к абстрактному человеку, смог

продемонстрировать в ходе российских

выборов только лидер ЛДПР.

При всех отмеченных недостатках

при проведении выборов 1994 г. можно

считать их большим шагом в деле

развития демократического процесса в

Казахстане. Выборы стали большой

школой для политических партий и

движений, которые несомненно извлекут

свои уроки из прошедших событий.

Осознавая необходимость укрепления

политической системы, роль партий как

выразителя интересов различных слоев

общества, Конституция Республики

Казахстан гарантирует их свободную

деятельность. В соответствии с мировой

практикой, военнослужащие, работники

органов национальной безопасности,

правоохранительных органов и судьи

должны воздерживаться от членства в

.. 1артиях, профессиональных союзах,

выступлений в поддержку какой-либо

политической партии. При этом

необходимо учитывать то обстоятельство, 

что партийная политика не должна 

подменять общенациональные интересы. 

Опыт прежних лет показывает опасность 

превращения государственных органов в 

инструмент проведения партийной 

политики. Политические партии и 

движения смогут воздействовать на 

политические процессы не только своей 

непосредственной деятельностью, но и через 

парламент и местные маслихаты. Кроме 

того, нужно учесть и то, что деятельность

политических партий и движений будет

регулироваться соответствующим

Законом, вытекающим из основных

положений Конституции. 

Существенным элементом, основан-

ном на стремлении сохранить

государственность и целостность

республики является ст. 5 Конституции

Республики Казахстан, не допускающая

деятельность политических партий и

профсоюзов других государств, а также

финансирование политических партий и

профсоюзов иностранными юридическими

лицами и гражданами,иностранными

государствами и международными

организациями. В данном случае понятно,

что под видом международных

организаций происходит работа

соответствующих спецслужб, которые

усилили работу в государствах СНГ. Кроме

того, деятельность субсидируемых из-за

рубежа организаций явно направлена не

на защиту интересов страны. Такая статья

также учитывает сложившуюся

международную практику. 

Межнациональные отношения в 

Казахстане 

Национальная политика в

Казахстане начала формироваться в крайне

трудных условиях: наследия тоталитарной

эпохи, связанной с депортацией в Казахстан

различных народов, тяжелых

демографических последствиях

экономической и военной политики,

аграрно-сырьевым характером экономики

республики, а также последствиями

непродуманных действий в период

перестройки, в том числе декабрьских

событий 1986 г., воздействием целой серии

межнациональных конфликтов в
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пространстве снг, становлением 
государственности и т.д. 

Президент И.А.Назарбаев 
провозгласил сохранение межнациональ­
ного согласия в качестве основопо­
лагающего принципа государственной 
политики, самого главного звена в 
фундаменте проводимых преобразований, 

без которых невозможны реформы. 

Предмет особой заботы - национальное 

возрождение казахского народа. Большая 

работа ведется по развитию казахского 

языка, который провозглашен 

государственным. Налаживаются связи с 

зарубежной диаспорой. В сентябре 1992 

года в Алматы проводился Всемирный 

курултай казахов. Сегодня создаются 

предпосылки для возвращения казахов из­

за рубежа на их историческую родину. За 

последние два года из Монголии в 

Казахстан возвратилось более половины из 

стотысячной казахской диаспоры и 

собирается вернуться на свою 

историческую родину еще семь тысяч семей 

(около 30 тысяч человек). Они получили 

землю в различных регионах республики. 

Достигнута договоренность между 

министрами труда Исламской Республики 
Иран и Республики Казахстан о 
возможном возвращении желающих 

вернуться на историческую родину казахов 

Ирана. 

Крах любой империи или 

колониального государства связан с 
демографическими изменениями, в том 

числе и миграцией населения. Выезд 

некоренного населения из Казахстана 

процесс вполне естественный, объективно 

связанный с распадом СССР, хотя уже на 

протяжении четверти века Казахстан 

принадлежит к числу регионов, стабильно 

теряющих свое население в результате 

миграции. Так, с конца 60-х годов до 

настоящего времени миграционная убыль 

выросла с 20 тысяч человек до 218.8 тысяч 

ежегодно. Разумеется, это не только русские 

и славяне. Значительное число из них 

составляют немцы, 

другие народы, 
депортированные в 

в меньшей степени -

в т. ч. насильно 
Казахстан. Динамика 

роста миграционных процессов оказывает 

влияние на динамику общей численности 

населения за счет отрицательного 
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миграционного сальдо, систематически 

поглощающего естественный прирост, и, 

наконец, в 1993 поглотившего его. Общая 

численность населения снизилась и на 

начало 1994 года составила 16 миллионов 

925.5 тысяч человек. 

Эта проблема актуализируется и в 
связи с тем, что славянское население, в т.ч. 
русское переживает демографическую 

депрессию. Уровень смертности из-за 

старения народонаселения начала 

перекрывать быстро снижающийся 

уровень деторождаемости. Снижение 

численности белорусов в Казахстане 

началось с 1990 года, а украинцев еще 

раньше, с 1989 года. Скорее всего, этот 

процесс происходил и происходит частично 

за счет ассимиляции, примерно с конца 70-

х и начала 80-х годов. Так, численность 

украинцев в Казахстане за 1989 - 94 гг. 

сократилась с 806,2 тысяч до 766. 7 тысяч, 

то есть уменьшилась на 39,5 тысяч человек 

или на 4,5%. Соответственно, снижение 

численности произошло и среди 

белорусов,- с 182,6 тысяч до 181,5, тысяч 

или на 1,1 тысяч человек (0,4-0,5%). 

Естественное сокращение 

численности русских за счет превышения 
смертности над рождаемостью стало 
наблюдаться значительно позже, с 1993 года, 
как у крупного этноса, поглощающего 

численность у других русскоязычных 

этносов. В 1993 году в Казахстане число 

умерших на 3,4 тысяч перекрыло число 
родившихся, или в расчете на 1000 человек 

родилось 1 О, 5, умерло 11, 1 и, таким 

образом, русские впервые в Казахстане в 

мирное время стали численно сокращаться. 

Численность русских сокращается также 

за счет отрицательного сальдо миграции. 

В 1993 г. численность уехавших из 

Казахстана превысила численность 

приехавших в Казахстан на 123,8 тысяч 

человек или на 2 ,03%. Такие 

миграционные показатели среди русских 

имеют место впервые за долгие годы их 

проживания в республике. Отрицательное 

сальдо миграции зарегистрировано также 

среди украинцев (-16,6 тысяч или 1,9%), и 
белорусов (-3,9 тысяч или 3;2%). 

Одним из главных факторов 

подвижности населения стала общая 

экономическая ситуация, в которой 
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оказалась наша республика. Процесс 

адаптации населения к новым социально­

э к он о миче ск им условиям оказался 

сложным и весьма болезненным. В 
условиях дальнейшего снижения 

жизненного уровня они проявляют 
нескрываемое беспокойство. Можно 
однозначно сказать, что экономические 
условия в республике становятся мощным 

генератором миграции, выводя этот 
процесс за рамки естественного. Этот 

фактор преобладает среди прочих мотивов 

выезда, несмотря на то, что славянские 

политические организации и объединения 

и средства массовой информации на первое 

место зачастую выставляют другие 

посылки. Экономическая природа 

современной миграции характерна для всех 

стран бывшего СССР. 
Не только русские, но и подавляющее 

большинство мигрантов различных 
национальностей стремятся выехать 
именно в Россию, где складывается 

наиболее благоприятная экономическая 

ситуация (а не в Беларусь или на Украину). 

Согласно данным опросов, проводимых 

социологическими службами, в настоящее 

время 56. 6 процента потенциальных 
мигрантов стремятся выехать в Россию, и 
только 4.5 - в другие республики бывшего 
СССР. В то же время русскоязычное 

население Балтии, поставленное в жесткие 
по сравнению с другими республиками 
условия, и практически принуждаемое к 
депортации, в большинстве стремится 

остаться в этих странах с более высоким 
уровнем жизни, получить гражданство и 
все политические права. 

В основе мотивов неэкономических 

факторов лежит прежде всего 
неестественный источник формирования 
подавляющего большинства некоренного 

населения. :Казахстан, как ни одно из 

�осударств, в течение длительного времени 

являлся объектом массовых вынужденных 

миграций извне. Поэтому нельзя 

отбрасывать естественное стремление 
найти свои корни, идентифицировать себя 
с этносом, имеющим свою 
государственность за пределами 
республики. И этот фактор не менее важен, 
нежели экономический. С улучшением 
экономической ситуации в республике 

миграция будет продолжаться, но этот 

процесс замедлится и примет естественные 
масштабы. 

До настоящего времени серьезной 
проблемой остается выезд за пределы 

республики. Стал устойчивым фактором 
отъезд немецкого населения.К сожалению 
он носит все возрастающий характер, 
несмотря на все принимаемые меры. В 
республике издается ряд газет на немецком 
языке, ведется подготовка кадров для 

немецких школ, действуют театры и 

национально-культурные центры. Но 

проблема не снимается. Одна из главных 

причин - негативные явления в социальной 

сфере,экономические неурядицы. 

У читывая многонациональный 

характер республики и необходимость 

регулирования межнациональных 
отношений, в 1995 г. была создана 

Ассамблея народов :Казахстана 
консультативно-совещательный орган при 

Президенте республики, а ее областные 

отделения - при главах администраций. 

:Как отмечал в своем докладе на 

Первой сессии Ассамблеи народов 

:Казахстана Президент Н.А.Назарбаев: 
"Нельзя забывать, что :Казахстан - в полном 
смысле этого словам - многонациональное 
государство. Это не декларируемый 
постулат, это истина. Вот почему для нас 
очень важна задача сохранения 
национально-культурных ценностей всех 

народов, населяющих :Казахстан, "малые" 
они или "большие". У каждого из них есть 

свои корни, богатое историческое прошлое, 
которые мы должны ценить, свои великие 
предки ... " 
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РЕЛИГИОЗНАЯ СИТУАЦИЯ В 
СОВРЕМЕННОМ КАЗАХСТАНЕ

в совокуп­
ности факторов, 
о к азы в а ю щ и х 
влияние на совре­
менное социально­
политическое раз­
витие стран быв­
шего Союза, 
отличающихся этно­
культурным много-

 ла образием, религияࡌ
СУ ЛТАНГ АЛИЕВл заняла свое особое

место. Будучи во­
м Н О Г О М 

отражением противоречивых
этнополитических и этно-культурных
процессов, она все чаще становится
самостоятельной поли-тической силой,
выходящей за рамки собственно
религиозной жизни. В этом случае
может происходить политизация
религиозного фактора, последствия
которой, как свидетельствует
постсоветская действительность, имеют
преимущественно дестабилизирующий
характе р.  Достаточно назвать 
противоречия и конфликты с
вмешательством религии или на
конфессиональной почве в Украине,
Эстонии, Таджикистане, Узбекистане,
странах традиционного распространения
христианской и мусульманской
религий. При этом проявляются
особенности в политизации конфессио­
нального фактора, обусловленные, прежде 
всего, спецификой этнокультурной и
этнополитической жизни, политической
культуры народов этих государств,
н а ц и о н а л ь н о - г о с у д а р с т в е н н о г о
строительства, роли той или иной
религиозной идеологии в обществе. Так,
если в одних случаях, :конфессиональный 
фактор дополняет межэтнические
противоречия и конфликты, сопровождая 
рост обостренного национального
самоутверждения, то в других - он может 
становиться мобилизационной силой в
политических процессах. В любом случае 
конфессионализация социально-
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политического развития лишь осложняет
его, расширяя спектр конфликтогенных
факторов1

• 

При этом существует определенная
зависимость от типа той или иной
религиозной идеологии. Так, в странах
преобладания христианской традиции,
имевшие место конфликты проявляются
как следствие дезинтеграции внутри
одной религиозной системы, в частности, 
в рамках православия. С одной стороны,
между Русской Православной Церковью
(РПЦ) и религиозными православными
объединениями в новых государствах, с
другой - как межконфессиональная
конкуренция между РПЦ и другими
христианскими (например, католической
в Западной Украине) общинами.

Эти процессы в полной мере
отразили сложности выстраивания новой
системы отношений между бывшими
метрополией и окраинами в 
постсоветскую эпоху, во-многом 
отягоще нные комплексом как
этнических обид, так и утерянного статуса 
"первого среди равных". Так, в Молдавии, 
Украине, Эстонии религиозная полемика 
о статусе и духовной юрисдикции
местной православной церкви вызвала
бурный общественный резонанс в этих
странах, зачастую сопровождавшийся
открытыми столкновениями между
противостоящими сторонами
религиозного конфликта, вовлечением в
межконфессиональный конфликт
политических партий, в отдельных
случаях и государства. 

В то же время в государствах с
преобладанием мусульманской традиции 
религиозный фактор стал частью
политической мобилизации оппози­
ционных сил в противодействии
п о с т к о м м у н и с т и ч е с к и м
номенклатурным режимам. Это
Таджикистан, где одна из воюющих
сторон в гражданской войне представлена
оп позиционными исламс-кими
деятелями. В соседнем Узбекистане
"народный ислам" в лице исламских
движений, возникших в конце 80-х годов,
и части "нелояльного" мусульманского
духовенства представлял серьезный
политический вызов официальной
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власти. В результате, ответом на него 
стали политика запрета исламских 
движений, преследование неугодных 
мусульманских духовных деятелей, 
·щнтроль государства над деятельностью 
исламской общины2

• 

Для характеристики роли религии 
в обществе и государстве важное значение 
приобретает степень полиэтничности и 
поликонфессиональности того или иного 
государства, поскольку за время 
существования в рамках советской 
системы, большинство республик 
приобрели эти признаки. Не ставя 
специальной задачей исследование роли 
религии в многонациональных обществах 
постсоветских государств, можно тем не 
менее констатировать, что 
межрелигиозные противоречия не стали 
основной причиной межэтни ческих 
противоречий и конфликтов, широко 
распространиJJшихся на терри тории 
:iывшего социалистического лагеря. Это
можно объяснить и тем, что религия, 
безусловно, оставаясь частью этнической 
идентичности, тесно переплеталась с ней. 
Под давлением государственной 
идеологии, неотъемлемой частью которой 
стала массовая атеизация, она 
"оттеснялась" этничностью, пронизавшей 
советское национально-государственное 
устройство. С крахом единой 
наднациональной идеологии и "взрывом" 
э1'ноцентризма, религиозная 
принадлежность стала естественным 
образом дополнять и, соответственно, 
усугублять межэтническую дистанцию. 

В предлагаемой статье на примере 
современного Казахстана, сделана 
попытка ответить на вопрос - как и в 
:{аких сферах социальной и политической 
жизни казахстанского общества 
проявляется религиозный фактор? 
Наличие такого феномена обусловлено 
уже тем, что Казахстан - это государство 
не только с особой полиэтничной, но и 
поликонфессиональной структурой 
населения. Эта особенность - в ее 
дуальности, когда из проживающих здесь 
131 этнических групп, 82% составляют 
две наиболее многочисленные этнические 
общности, казахи (48%) и русские (34%), 
традиционно относящиеся к двум 

религиозным общинам. Казахи 
мусульмане (сунниты) и русские -
православные христиане. Остальные 18% 
составляют другие национальности, 
относящиеся к различным религиозным 
группам. 

На наш взгляд, поставленный выше 
вопрос раскрывается в следующих 
плоскостях: межэтнических и 
межрелигиозных отношений, 
внутриэтнического развития, а также 
взаимоотношений государства и религии. 
Всего в Казахстане, согласно 
официальным данным, к началу 1996 
года действовало 1503 религиозных 
объединений, принадлежащих к почти 30 
конфессиям, в том числе традиционным 
и "новым религиям". 

Мусульманские религиозные 
общины составляют большинство - 679, 
православные - 185. В целом же эти две 
конфессии составляют больше половины 
- 57% от общего числа всех религиозных
общин. За последние 7 лет не только
возросло число религиозных объединений
в Казахстане, но и изменилось их
соотношение. На 1 января 1989 года их
было всего 6 71, но наиболее 
многочисленной была община 
Евангельских христиан -баптистов - 122 
объединения, православная община 
составляла 62 группы, в то время как 
мусульманских было меньше - 46. При 
этом в совокупности православные и 
мусульмане составляли только 22.3% от 
общего числа религиозных общин. Таким 
образом, произошел резкий рост числа 
мусульманских и православных 
объединений. Вместе с тем, сократилось 
количество ранее многочисленных 
религиозных объединений Лютеранской 
церкви (с 171 до 110), что вызвано 
широкой миграцией ее основных 
прихожан, этнических немцев, в 
Германию. Больше стало Католических 
объединений - от 42 до 733

• 

Некоторые религиозные общины, 
такие как мусульманская, православная, 
католическая имеют в республике свои 
духовные администрации. Например, 
РПЦ располагает тремя духовными 
епархиями, находящимися в 
непосредственном подчинении 
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Московскому Патриархату. Так им
образом, религиозное многообразие в
Казахстане не позволяет отнести его к 
стране с абсолютным доминированием 
какой-либо одной рели гиозной
традиции. 

Как свидетельствует история, 
подкрепленная материальными и
устными свидетельствами, в разное время
на территории Казахстана
сосуществовали и взаимодействовали
различные религиозные традиции,
включая локальные древние тюрко­
монгольские культы, зороастризм,
манихейство, буддизм, различные
направления христианства и ислам.
Таким образом, современное культурное
и в том числе религиозное многообразие 
казахстанского общества имеет глубокие 
корни, уходящие в историю Евразии. 

Новым явлением современной 
религиозной жизни Казахстана с начала
90-х годов стало появление "новых
религий", ранее неизвестных здесь, но уже
широко распространившихся в мире,
таких как "Общество Сознания Кришны",
Бахаи, некоторых ново-христианских
деноминаций, и других, основанных
зарубежными миссионерами.

С либерализацией общественно­
политической обстановки в стране,
обеспечившей в том числе право на
религиозную свободу, стало возможным
поставить вопрос о религиозной
идентификации, хотя и с определенной
долей относительности. Это обусловлено
тем, что в Казахстане, как и в других
постсоветских государствах, отсутствует
официальная регистрация религиозной 
принадлежности. Первая и последняя
официальная идентификация по
признаку вероисповедания проводилась 
в бывшем Советском Союзе в ходе
Всесоюзной переписи населения 1937

4 года . 
Как показывают выборочные 

социологические опросы населения
республики, проведенные в последние 
годы, определенный процент населения 
являются либо неверующими и
неопределившимися в своих религиозных 
предпочтениях, либо исповедующими 
"чужие" религии. Хотя процент 
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последних довольно незначителен и в
целом не отменяет традиций
сложившихся "национальных" религий,
тем не менее он свидетельствует о новых
тенденциях в современном развитии этно­
конфессионального развития. С этим
связано наблюдающееся несовпадение
этнической и традиционной религиозной
принадлежности. 

Независимость Казахстана стала
импульсом развития, прежде всего,
казахской этничности, что
сопровождалось интенсивным поиском
адекватной духовной основы, способной
доказать историко-культурное право
казахской этнической группы на "свою"
государственность на 
"исторической родине". 
способствовало то, что в 

своей 
Этому 

основу 
государственного строительства 

• закладывалась не общегражданская идея,
а принцип "этнического ядра" или
"государствообразующей нации". В
условиях полиэтнического общества
отождествление государства с "коренной"
этнической группой вызвало болезненную
реакцию со стороны неказахских
общностей. В свою очередь, это
закономерно усилило поляризацию
общества по этническому основанию,
частью которого стала и религия.

Между тем, в межэтнических
отношениях двух наиболее
многочисленных этнических групп
конфессиональный фактор, являясь
дополнительным разделителем, не стал
причиной возникновения межгрупповых
противоречий. Это обусловлено, с одной
стороны, историей их взаимоотношений
в досоветском прошлом, в которых,
несмотря на всю их сложность,
религиозные различия не
актуализировались. С другой стороны,
опыт совместного проживания в недавнем
атеистическом прошлом во-многом
способствовал формированию свободного
от религиозного влияния
мировосприятия.

Так, присоединение казахского
общества к Российской империи не
сопровождалось одновременной его
христианизацией. Напротив, на
начальном этапе российская власть
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поощряла более основательную 
исламизацию широких слоев казахского 
общества с тем, чтобы непонятное и, значит, 
неуправляемое, "язычество" сменилось 
более организованной, а значит и 
управляемой с административной точки 
зрения жизнью исламской общины. Более 
поздние, попытки православного 
миссионерства в казахской степи, 
оказавшиеся в целом неудачными также 
не свидетельствовали о политике 
насаждения православия. Согласно 
архивным материалам, наблюдались и 
обратные случаи, а именно - обращение в 
ислам представителей русского населения 

5 
в степи . 

Таким образом, история 

межконфессиональных отношений между 
православием и исламом на территории 
Казахстана не была отягощена грузом 
непримиримой борьбы и взаимной 
ненависти. В силу этностадиальных 
особенностей и влияния советского 
атеистического образа жизни, религия 
�ак для казахов, так и для русских в

Казахстане находится в подчиненном

положении по отношению к этничности.

В то же время, есть отличия между двумя

этносами по степени значимости

религиозной идентификации.
Согласно опросам общественного 

мнения, проведенным в 1993-94 годах, 
подавляющее большинство казахов -
78,8'¾,, отнесло себя к мусульманам, 
оставшиеся 20% определили себя как 
неверующие. (Для сравнения, число 
кыргызов в соседнем Кыргызстане, 
относящих себя к мусульманам, было 
больше и составило 95% ). В то же время, 
процент русских в Казахстане, 
определивших себя как православные 
христиане, составил только половину 

,прошенных 6
• Эти данные 

подтверждаются результатами 

этносоциологического исследования, 
проведенного в ряде городов Казахстана 
в 1993 году. Они показали, что 76% 
казахов идентифицировали себя как 
мусульмане. В то же время, почти 
половина русского населения - 45% 
причислили себя к неверующим7

• 

Существующие различия во-

многом обусловлены социально-

экономическими особенностями, а именно 
тем, что казахи являются 
преимущественно сельскими жителями, 
составляя только 27% от всех городских 
жителей, в то время как русские 
представляют собой более 
урбанизированную группу, 51 % которых 
проживает в городе. Таким образом, 
тесная связь этнического и религиозного 
начал более присуща казахской общности, 
менее затронутой модернизацией, одним 
из основных следствий которой является 
секуляризация, ослабление уз 

традиционного патриархального 

общества. 
Православие исповедуют, кроме 

русских, основные группы славянского 

населения республики, среди которых 
украинцы, белорусы, а также 
тюркоязычные чуваши. На 
этнополитическую активность русского 
населения конфессиональный фактор 
практически не влияет. Вместе с тем, на 
ее начальных этапах радикальные 
этноориентированные течения, в 

частности, среди казачества, традиционно 
включающего в свою идеологию 
православие, пытались использовать 
казахстанскую православную церковь 
для проведения ритуального обряда 
освящения. Поскольку такие действия 
могли трактоваться как поощрение 
церковью провозглашавшихся рядом 
казачьих объединений открытых 
призывов к сепаратизму, ведущих к 

обострению межэтнических отношений, 

православное духовенство осудило 

подобный радикализм. 
В идеологии и практике казахских 

этнополитических движений разных 

направлений, от радикальных до 

умереннь�х, апелляция к религии также 

не нашла распространения. В то же время, 

свое место в пестрой общественной жизни 

заняли этно-культурные общества, 

имеющие религиозную исламскую 

окраску, многие из которых по своему 

составу являются женскими, например, 

"Лига женщин-мусульманок", 

"Ассоциация Фатима", движение "Рифах" 

и так далее. Они ориентированы на 

культивирование этнической и 

религиозной самобытности народов с 

Религиозная ситуация в современном Казахстане 31 

мусульманской традицией, что на 
пра.ктике отождествляется с 
воссозданием патриархальных ценностей 
тради-ционного общества. 

Таким образом, в межэтнических 
отношениях казахов и русских, народов с 
разной религиозной традицией, 
конфессиональный фактор сам по себе 
не является причиной их возможного 
обострения. В то же время, по мере 
дальнейшей актуализации этнических 
ценностей, которой, как правило, 
оборачиваются во-многом декларативные 
лозунги "возрождения национальной 
ку ль туры", соответственно возрастает и 
роль религии как дополнительного 
элемента межэтнического отчуждения. 
Вследствие этого может расти 
этнокультурная дифференциация между 
разноконфессиональными этническими 
группами. Очевидно, что это делает 
проблематичным формирование 
гражданского государства и 
национальную интеграцию в обществе с 
высокой степенью фрагментированности. 

С другой стороны, в условиях этно­
культурной мозаичности казахстанского 
общества, когда религиозная 
принадлежность служит 
дополнительным дифференцирующим 
фактором, придание значимости 
религиозному фактору в качестве 
важного этноопределяющего элемента, 
может усугубить культурную изоляцию 
народов с разной религиозной традицией. 

Таким образом, религиозная 
традиция может играть неоднозначную 
роль в этнополитических процессах в 
Казахстане. При определенных условиях 
ее роль может возрастать и становиться 
дополнительным фактором 
этнокультурной дифференциации между 
разными этническими группами. 
Следствиями этого являются рост 
взаимного отчуждения и этнической 
дистанции. При условии отказа 
государственной политики от ориентации 
на этничность и признания главенства 
общегражданских интересов в 
многонациональном государстве, станет 
возможным снятие проблемы 
политизации этничности и ее составных 
элементов, в том числе религиозного. 
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В то же время, следует признать, что 
принадлежность различных этнических 
групп к одной конфессии не ведет к
снятию межэтнических противоречий 
между ними. Так, мусульманская община, 
помимо казахов, составляющих в ней 
большинство, представлена еще 1 7 
тюркоязычными этническими группами, 
в числе которых: узбеки, татары, уйгуры, 
азербайджанцы, чеченцы и другие. Кроме 
того, к мусульманам относятся 
ираноязычные таджики и курды, а также 
дунгане. 

Строительство новой 
государственности, ассоциирующееся с 
национальным возрождением казахской 
этнической группы (отдельная проблема 
- чем это было вызвано), косвенно
сказалось также и на религиозной жизни 
мусульманской общины. В частности, 
через ориентацию на формирование 
казахских по происхождению кадров 
духовенства. С созданием 
самостоятельного мусульманского 
духовного управления в Казахстане, 
строительством мечетей, активизацией 
религиозной жизни в целом, существенно 
расширились организационные и 
материальные возможности 
мусульманского духовенства. Поэтому 
вопросы кадрового обеспечения 
религиозных учреждений (мечетей, 
исламских учебных заведений) 
мусульманскими духовными лицами 
приобрели особую значимость. 

Традиционно, в местах компактного 
проживания неказахских мусульманских 
народов духовенство было соответственно 
неказахское. Обиходным стало называние 
появляющихся мечетей согласно 
этнической принадлежности: уйгурская, 
татарская и т.д. Следует добавить, что эта 
традиция имеет свои истоки в 
историческом прошлом. Так, в 
документах середины XIX века 
упоминается о татарских, дунганских и 
других мечетях и школах 8

• Поэтому, 
начавшаяся в начале 90-х годов 
"коренизация" мусульманских кадров, 
особенно в местах компактного 
расселения узбекского, уйгурского 
населения, 
воспринята 

соответственно, была 
как ущемление прав 
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неказахских групп. 
Следует отметить, что религиозная 

свобода, освобождение от некогда 
тотального государственного надзора, 
обернулись и своими трудностями для 
жизнедеятельности мусульманской 
общины в целом. Во-многом они были 
вызваны отсутствием 
институциональных, интеллектуальных 
традиций исламской общины на 
территории Казахстана, (то есть не было 
независимого муфтиата, авторитетных и 
популярных в народе исламских духовных 
лиц и т.д.). Можно сказать, что к столь 
быстрому обретению самостоятельного и 
независимого статуса исламской общины 
Vbало кто был готов. Поэтому не случайно, 
что в центре внимания общины оказались 
не столько проблемы поиска духовного 
спасения, а вполне мирские проблемы по 
поводу персоналий, статуса, неожиданно 
открывшегося доступа к ресурсам, власти, 
заграничным поездкам и т.п. События, 
связанные с захватом Алматинской 
мечети группой молодежи в 1992 году, 
противоречивое отношение к руководству 
Муфтиата в среде мусульманского 
духовенства, происходящая смена 
поколений в его рядах в известной 
степени отражают существующие 
проблемы мусульманской общины. 

Особый характер в условиях 
религиозной свободы и совпадения 
религиозной и этнической принад-
1ежности приобрели межконфес­
сиональные отношения. Хотя две 
наиболее крупные конфессии, 
мусульманская и православная, 
исторически заняли свои этнические 
"ниши" в обществе, они столкнулись с 
"духовными конкурентами" в лице новых 
религий, появившихся в Казахстане в 
перестроечную эпоху. Перенесенные на 
местную почву, эти религиозные 
движения стали выделяться прежде всего 
своим этническим многообразием, 
"снимая" в отличие от традиционных 
религий этническую дифференциацию 
между своими последователями. 
"Интернационализм" нетрадиционных 
религиозных общин в условиях 
Казахстана в своеобразной форме 
rредставляет собой специфический 

пример преодоления значимости 
этнического фактора. В то же время, смена 
традиционной религиозной 
принадлежности не означает отказа от 
этничности или ее потери. Например, с 
включением представителей казахского 
этноса в немусулъманские общины, 
духовная литература, в том числе Библия, 
религиозные издания "Общества 
Сознания Кришны", а в некоторых 
объединениях и религиозные службы 
стали переводиться на казахский язык. 

Как нетрадиционные течения Азии 
(кришнаизм, бахаизм), так и ответвления 
западного христианства (в основном, 
различные протестантские течения) 
получили преимущественное 
распространение в городской среде, 
особенно среди молодежи. Разумеется, что 
космополитизм зарубежных 
религиозных миссий в известной степени 
нарушает складывающуюся монополию 
традиционных конфессий в их основных 
этнических группах. В этой связи 
последовала негативная реакция со 
стороны мусульманского духовенства, а 
также определенной части этно-
ориентированной казахской 
интеллигенции. Они стали 
рассматривать религиозный выбор и 
случаи прозелитизма среди казахов, 
обращающихся в другие религии как 
"разрушение" или "предательство" 
казахской нации. Эта озабоченность 
сохранением этно-культурной "чистоты" 
вызвала неприятие самого факта 
распространения "новых" религий, 
движение за их ограничение и запрет. 

Так, в 1994г.,  в газете 
мусульманского духовного управления 
(муфтиата) появилось открытое письмо 
мусульманских религиозных 
руководителей Казахстана, выражавшее 
беспокойство по поводу обращения 
казахов в другие религии, что 
свидетельствовало, по их мнению, об 
"отречении от религии предков". 
Заявлялось также о необходимости 
внесения поправок в действующее 
законодательство с тем, чтобы "запретить 
казахам обращаться в другие 
религии"(кроме ислама)9

• 

Между тем очевидно, что исламская 
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конфессия является одной из крупных в
республике как по числу своих общин,
так и по количеству своих культовых
зданий (мечетей). Религиозные 
меньшинства значительно уступают им
в этом плане. Так, например, "Общество 
Сознания Кришны" насчитывает в более
чем миллионном городе Алматы всего 
150 членов, меньше половины которых
составляют казахи. Так что вряд ли 
приходится говорить о "тысячах молодых
казахов", обращающихся в кришнаизм, 
христианство и другие религии, как это
настойчиво пытаются представить на 
страницах казахскоязычных СМИ. 

Таким образом, существуют 
сложности в межконфессиональных 
отношениях между мусульманским 
духовенством и религиозными 
меньшинствами, что свидетельствует о 
необходимости межрелигиозного диалога 
в обществе. Впрочем, подобное 
беспокойство относительно 
распространения "зарубежных" религий 
стало довольно типичым для многих 
республик бывшего Союза, в том числе и 
немусульманских. Так, например, в 
России, в июне этого года Государственной 
Думой был принят новый закон "О свободе 
совести и о религиозных объединениях", 
имеющий дискриминационный характер 
по отношению к религиозным 
меньшинствам. Согласно этому закону, 
только традиционные религии, и прежде 
всего православие ''как неотъемлемая 
часть общероссийского исторического, 
духовного и культурного наследия, равно 
как и многомиллионный ислам, а также 
буддизм, иудаизм" имеют полные 
законные права на территории России. 
Поскольку закон впоследствии был 
отклонен Президентом России, остается 
надежда, что не произойдет 
законодательного закрепления фак­
тического неравноправия религиозных 
общин. 

В новый текст Конституции 
Казахстана была внесена статья о 
зарубежных религиозных объединениях, 
деятельность которых, равно как 
"назначение иностранными 
религиозными центрами руководителей 
религиозных объединений в Республике", 
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осуществляются по согласованию с
государственными органами Казахстана
(статья 5.). Но для Казахстана, в силу
особенностей его этнической и
религиозной композиции, данная
проблема более сложна, чем это может
показаться с первого взгляда и имеет свою
специфику. Как представляется, новые
религиозные течения лишь дополняют
уже сложившуюся мозаичность
религиозной жизни в Казахстане и никак
не могут "вытеснить" существовавшие
здесь веками традиционные религии.
Вряд ли стоит говорить о том, что
существуют неот ъемлемые права
человека на религиозную свободу, в том
числе и быть неверующим. 

Известно, что в основу строительства 
новой государственности заложены
принципы невмешательства религии в
политику и равноправия религиозных
общин, запрета религиозных
политических движений (Конституция
РК, 1995г., "Закон о религиозных
объединениях Республики Казахстан",
1992). В государственной символике и
официальном протоколе отсутствуют
религиозные атрибуты. В то же время,
религиозный фактор оказывает 
косвенное воздействие на 
государственную политику, что лишь 
усложняет специфическую этно­
конфессиональную ситуацию в 
Казахстане. 

Прежде всего, это отражается в 
сфере внешнеполитических контактов 
Казахстана с зарубежными странами 
"исламского мира". Традиционная
значимость ислама и его символики в 
различных сферах социально-
политической и в том числе 
внешнеполитической жизни этих стран 
являются общеизвестными фактами. Это 
сказывается и на межгосударственных 
контактах мусульманских стран с 
Казахстаном. В результате, вопросы 
сугубо религиозной жизни могут 
становиться объектом официальных 
межгосударственных переговоров и 
соглашений. Например, в ходе первого 
официального визита Президента РК в 
Египет в 1993 году египетская сторона 
предложила за свой счет (1 О млн. 
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долларов) построить Исламский учебный 
.?елигиозный центр в Алматы. На сегодня 
этот центр уже достраивается близ 
студенческого городка Национального 
Университета. На наш взгляд, 
сложившееся религиозное многообразие 
Казахстана делало б ы  более 
предпочтительным ре шение о 
строительстве не столько религиозного 
ком плекса, посвященного одной 
конфессии, сколько культурного центра 
арабской культуры, представленной ее 
разнооб разными цивилизационными 
пластами, в том числе древнеегипетским, 
христианским, исламским и другими. 
Вступление Казахстана в декабре 1995 
года в Организацию Исламской 
Конференции (ОИК) - единственную из 
известных межправительственных 
организаций в мире,  созданную по 
религиозному принципу, также может 
рассматриваться как присутствие 
религии в политике. Как представляется, 
это создает дополнительные возможности 
для различных зарубежных 
мусульм анских о рганизаций 
пропагандировать свое толкование и 
понимание исламского образа жизни, 
которое по-м ногим параметрам не 
подходит казахстанским мусульманам. 
Очевидно, что национальные традиции, 
вырабатывавшиеся веками, оказывают 
влияние и на религиозные традиции, их 
форму и содержание. 

Следует признать, что на фоне 
обостренного этнического самосознания, 
переплетенного с религией , 
общеказахстанская национальная 
интеграция в условиях 
сегментированного по нескольким 
ос нованиям общества еще более 
усложняется. В связи с этим 
удовлетворение социо-культурных 
потребностей, в частности, в религиозной 
сфере, не должно выходить за рамки 
частной жизни граждан. Без осознания 
того, что религия является 
исключительно сферой личной жизни и 
не должна санкцио нировать норм ы 
социально-политической жизни переход 
к гражданскому обществу и правовому 
государству становится проблематичным. 
Одним из условий интеграции 

фрагментированного казахстанского 
о б щества м о жет стать содей ствие 
государством активному 
межрелигиозному диалогу. К ак 
представляется, только в этой сфере 
религиозной жизни м ожет 
присутствовать роль государства. 

Таким образом, анализ роли 
религиозного фактора в современном 
Казахстане свидетельствует о том, что он 
сам по себе не является источником 
возникновения напряженности или 
к о н фликтов, в том числе в 
межнациональных отношениях. В то же 
время, он может, хотя и опосредованно 
оказывать влияние на характер социально­
политических процессов. 
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НЕКОТОР ЫЕ АСПЕКТЫ
ДЕНЕЖНО-КР ЕДИ ТНО ГО 
РЕГУЛИРОВࠨࡌ В КАЗАХСТНࠥ

Акбар 
ТУКАЕВ 

Задачи денежно­
кредитного 

регулирования в 
рыночной 
экономике 

Важней шим 
м е х а н и з м о м  
государственного 
р е г у л и р о в а н и я  
рыночной эко-
номик и является 
денежно-кредитный 
механизм. Формы, 
способы, степень его 
и с п о л ь з о в а н и я  

зависят о т  конкретной ситуации в
экономике страны и целей экономической 
политики. Таковыми могут быть
подавление инфляции, стабилизация цен, 
оживление инвестиционной активности,
обеспечение экономического роста и полной 
занятости, развитие экспорта и т.д. В
зависимости от содержания решаемых
задач Правительство и Центральный банк
разрабатывают и проводят свою денежно­
к ре ди т ную политику, определяют
инструменты его осуществления. 

В условиях Казахстана, вступившего 
на путь развития рыночной экономики и в
силу кризисного состояния экономики,
унаследованного от прежней системы,
столкнувшегося с целым рядом
экономических проблем, выбор стратегии и
тактики денежно-кредитной политики,
формирование основных его инструментов 
были и остаются наиболее актуальными и
их важными моментами в процессе
экономических реформ, преодолении
кризисных явлений. 

Мировой опыт рыночной экономики 
показывает, что без существенного снижения 
инфляции невозможно создать условия для 
сбалансированного и здорового 
экономического роста. Те страны, которые 
не побоялись принять жесткие
антиинфляционные меры и одновременно 
радикально либерализовать свою
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экономику, меньше потеряли в смысле спада 
ВВП, быстрее начали экономический подъем, 
чем страны, которые пытались "защищать 
производство" при помощи мягкой 
денежной и фискальной политики1

. 

В бывшем СССР, как и в других 
странах с плановой системой управления, 
не признавалась какая-либо относительно 
самостоятельная роль денежно-кредитной 
политики в регулировании экономики. Она 
рассматривалась исключительно как
источник обеспечения народного хозяйства 
необходимыми денежными средствами для 
финансирования оборотных средств
предприятий и инвестиций. 

Между тем теория денежно­
кредитной политики разработана
достаточно глубоко. Теоретический анализ 
спроса на деньги и изучение условий
равновесия на денежном рынке привели к
возникновению двух основополагающих 
экономических школ в этом вопросе и
соответственно к разработке двух базисных 
макроэко-номических моделей:
монетаристской и кейнсианской. Не будем 
рассматривать основные особенности теории 
спроса на деньги и ценообразования,
разработанные представителями этих школ, 
а коротко остановимся лишь на их подходах 
к проблеме воздействия денег на развитие 
рыночного хозяйства. 

Макроэкономическая модель 
монетаристов отводит приоритетную роль 
в регулировании совокупного спроса
денежной или монетарной политике
государства, представляющей собой
комплекс взаимосвязанных мероприятий, 
предпринимаемых Центральным банком, по 
воздействию на состояние кредита и
денежного обращения. Лучшим способом 
стабилизации экономики, считают они,
является стабилизация темпа роста
предложения денег на низком уровне. При 
этом они исходят из уравнения обмена, 
сформулированного И.Фишером в 1911 
году: MV=PQ, выражающего связь между 
денежной массой (М) и уровнем цен (Р).

Неокейнсианцы, пропаган-дирующие 
активную политику государственного
регулирования рыночного хозяйства,
подчеркивая важность денежной,
предпочитают фискальную политику,
заключающуюся в госрегулировании
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выработке денежно-кредитной политики

обеспечиваются строгим контролем со

стороны законодательных органов власти.

Ключевым моментом относительной

независимости является перестройка

отношений с бюджетом. Принципиальное

значение имеет четкое разграничение

государственных финансов и банковской

системы, т.е. ограничение возможности

правительства пользоваться средствами

центрального банка. Во многих странах

прямое кредитование правительства

практически отсутствует ( в США, Канаде,

Японии, Великобритании, Швеции,

.Jiвейцарии) или законодательно

ограничено (в Германии, Франции,

Нидерландах). Если центральные банки

осуществляют кредитование

государственного бюджета, то строго в

пределах общего целевого ориентира роста

денежной массы в экономике. Исключен

автоматизм в кредитовании бюджета,

каждая заемная операция оформляется

отдельным соглашением. 

Существенная степень независимости

центрального банка от исполнительной

власти обусловлена его задачами, которые в

любой стране обычно определяются как

поддержание денежно-кредитной и

валютной стабильности в целях обеспечения

антиинфляционного роста экономики.

Денежные "цели", как и направление

денежной политики центрального банка,

должны быть ясными и объявлены всем

участникам рынка и населению, т.е. тем,

кто включает деньги в свои экономические

расчеты. Центральный банк должен,

используя все находящиеся в его

распоряжении средства и методы,

стремиться к достижению поставленных

целей. Если денежная масса будет расти из

года в год· темпами, которые были

запланированы, то участники рынка в своих

"ожиданиях", т.е. в эконоࢃиеских расчетах,

будут также приспосабливаться к этим

"целям", способствуя тем самым их

достижению. Ответственность центрального

банка и других финансовых органов

государства, которые причастны к

проведению монетарной политики, состоит

в правильном, экономически обоснованном

определении денежной цели, избежании

просчетов и ошибок. 

В современных условиях самый

распространенный путь нахождения

оптимальных денежных "целей"

следующий. Денежная масса растет из года

в год в той мере, в какой может

увеличиваться валовой национальный

продукт в соответствии с производительным

потенциалом экономики. Тогда "цель" для

роста денежной массы вытекает из

ожидаемого повышения производительного

потенциала с учетом фактически

неизбежного роста цен в течение

таргетируемого периода, который 

происходит "по инерции" в связи с ранее

действовавшими факторами.

Значительно различаются по странам

денежные агрегаты, таргетируются и

контролируются разные денежные

показатели : от самого узкого, так

называемой "денежной базы" ( в

Швейцарии), до "широкого показателя

ликвидности" ( в Англии) и "всего объема

кредита" (в Италии). В некоторых странах

получили распространение следующие

показатели: Ml = наличные деньги и

депозиты до востребования; М2 = Ml +

срочные депозиты; МЗ = М2 +

сберегательные депозиты. Руководствуясь

этими целевыми ориентирами, центральный

банк, обладающий монопольным правом на

выпуск банкнот в обращение, должен

обеспечить определенную дозировку

вливания денежных средств в

экономический оборот страны.

Задачей центральных банков

развитых стран является не только

установление целевых ориентиров для

денежной массы, но и контроль за депозитно­

чековой эмиссией и объемом кредитования

коммерческих банков и других кредитных

учреждений. Связь между депозитно­

ссудными операциями и агрегатами

денежной массы непосредственная.

Банковский кредит служит важнейшим

источником создания денежной массы. В

свою очередь, величина банковского кредита

зависит от депозитной базы. Влияя на

депозитную базу, центральный банк

управляет активными операциями, что в

целом сказывается на денежной массе.

Политика воздействия центрального

банка на денежную массу включает в себя

управление как депозитными, так и
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ссудными операциями. Принято делить 
методы денежно-кредитной политики 
центральных банков на две группы: общие, 
влияющие на рынок ссудных капиталов в 
целом, и селективные, предназначенные для 
регулирования конкретных видов кредита 
или кредитования отдельных отраслей и 
т.д 7 

• К общим методам относятся : 
учетная (дисконтная) политика; операции 
на открытом рынке; управление нормами 
обязательных резервов. 

Учетная, или дисконтная, политика 
основана на регулировании рынка ссудных 
капиталов путем манипулирования 
учетным процентом (дисконтом), т.е. 
процентом, который центральный банк 
удерживает при переучете или покупке 
векселей у кредитных учреждений. 
Учетный процент влияет на стоимость 
кредита, предоставляемого кредитными 
институтами своим клиентам: чем выше 
учетный процент, тем соответственно дороже 
обходится кредит клиенту. Бундесбанк в 
Германии периодически пересматривает 
учетный процент и меняет его от двух до 
пяти раз в год в зависимости от 
экономического цикла. Дополнением 
учетной политики в Германии является 
ломбардная политика, основанная на 
предоставлении Бундесбанком кредитным 
институтам ссуд под обеспечение векселей, 
ценных бумаг и государственных долговых 
обязательств. Выступая в качестве 
кредитора последней инстанции для 
коммерческих банков по ломбардному 
кредиту центральный банк устанавливает 
более высокий процент, чем по переучету 
векселей, - обычно на 1-2 пункта. 
Манипулируя уровнем ставки под залог 
векселей, Бундесбанк получает возможность 
проводить политику дешевых и дорогих 
денег. 

Ставка рефинансирования является 
мощным инструментом воздействия на 
цену ресурсов коммерческих банков. 
Каждое изменение ставки 
рефинансирования сопровождается 
 лным изменениемࡼтически пропорцион࡯ࡺ
ставки по кредитам коммерческих банков. 

Другой метод денежно-кредитной 
политики центральных банков развитых 
стран - операции на открытом рынке: 
регулирование ликвидности и кредитных 
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вложений банков путем размещения 
государственного долга. Метод заключается 
в покупке и продаже центральным банком 
государственных бумаг по заранее 
обусловленному курсу. Курс продажи 
ценных бумаг устанавливается 
дифференцированно в зависимости от их 
срока. Однако успех политики открытого 
рынка зависит от ряда факторов. 
Коммерческие банки приобретают ценные 
бумаги у центрального банка только при 
малом спросе на кредиты со стороны 
предпринимателей и населения, а также 
когда центральный банк предлагает бумаги 
о·rкрытого рынка на более выгодных 
условиях для коммерческих банков, чем 
условия предоставления кредитов 
коммерческих банков предпринимателям 
и населению. 

На открытом рынке центральный 
банк может выступать в качестве 
покупателя, когда необходимо поддержать 
ликвидность коммерческих банков, а 
соответственно и их кредитную активность. 
В этом случае широко используются 
перекупочные соглашения (сделки РЕПО и 
обратные РЕПО), по которым центральный 
банк обязуется купить ценные бумаги у 
коммерческих банков с тем условием, что 
последние через определенный срок 
осуществят обратную сделку, т.е. обратный 
выкуп ценных бумаг, но уже со скидкой. 
Эта скидка может быть фиксированной или 
плавающей, установленной между двумя 
границами. 

При покࡽпе коммерческࡰм банками 
государственных бумаг будет наблюдаться 
сокращение депозитной базы. При этом 
существует взаимосвязь между приростом 
депозитной базы (,/ Д), первоначальной 
суммой депозита (д), созданного в результате 
операций на открытом рынке, и уровнем 
минимальных резервных требований (р) : ,1 

Д= д / р. Это соотношение в американской 
практике получило название "депозитно­
резервный мультипликатор" (deposit-to-re­
serves multiplier). 

Очевидно, что прирост депозитной 
базы прямо пропорционален объему 
операций на открытом рынке и обратно 
пропорционален минимальным резервным 
требованиям. Минимальные резервы - это 
вклады коммерческих бࡪнов в центральном 
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Нацбанкаѐ кѐ выполнениюѐ функцийѐ
Центральногоѐ банкаѐ вѐ рамкахѐ
существованияѐ рублевойѐ зоны,ѐ
экстенсивнымѐ формированиемѐ иѐ
развитиемѐ коммерческихѐ банков,ѐ началомѐ
формированияѐ национальнойѐ банковскойѐ
нормативно-правовойѐ базы.ѐ

Наѐтретьемѐэтапеѐ(сѐноябряѐ1993ѐгода),ѐ
вѐсвязиѐсѐвведениемѐнациональнойѐвалюты,ѐ
наѐ Нацбанкѐ былаѐ возложенаѐ полнаяѐ
ответственностьѐ заѐ функционированиеѐ
денежно-кредитнойѐ сферы,ѐ введениеѐ
классическихѐ принциповѐ егоѐ
взаимоотношенийѐ сѐ бюджетомѐ иѐ банками.ѐ

Следуетѐ отметить,ѐ чтоѐ вѐ началеѐ
третьегоѐ этапаѐ состояниеѐ банковскойѐ
системыѐ страныѐпо-существуѐнеѐо·rвечалоѐвѐ
полнойѐмереѐобъективноѐ предъявляемымѐкѐ
нейѐ требованиям.ѐ Этоѐ относилосьѐ какѐ кѐ
Нацбанку,ѐ которыйѐкѐтомуѐвремениѐещеѐнеѐ
имелѐтрадицийѐиѐопытаѐвѐчастиѐвыполненияѐ
функцийѐ Центральногоѐ банка,ѐ такѐ иѐ кѐ
банкамѐвторогоѐуровня,ѐкоторыеѐнеѐспособныѐ
былиѐвѐнеобходимыхѐобъемахѐосуществлятьѐ
кредитованиеѐ экономикиѐ заѐ счетѐ
собственныхѐ иѐ самостоятельноѐ
мобилизуемыхѐ финансовыхѐ ресурсовѐ иѐ
выполнятьѐвесьѐкомплексѐбанковскихѐуслуг.ѐ

Вѐ этихѐ условияхѐ Нацбанкомѐ былаѐ
разработанаѐ иѐ утвержденаѐ Президентомѐ
Республикиѐ Казахстанѐ конкретнаяѐ
программаѐ реформированияѐ банковскойѐ
системыѐ вѐ странеѐ наѐ 1995ѐ год.ѐ Программаѐ
былаѐ скоординированаѐ сѐ мероприятиямиѐ
Правительстваѐ поѐ углублениюѐ реформѐ иѐ
выходуѐизѐэкономическогоѐкризиса,ѐаѐтакжеѐ
учитывалаѐ рекомендацииѐ международныхѐ
финансовыхѐ организаций.ѐ

Вѐ ходеѐ вЫП(?ЛНенияѐэтойѐ программыѐ
былиѐ полученыѐ определенныеѐ позитивныеѐ
результаты:ѐ

достигнутаѐ необходимаяѐ
координацияѐ деятельностиѐ Нацбанкаѐ иѐ
Министерстваѐ финансовѐ вѐ проведенииѐ
финансовойѐ политикиѐ государства;ѐ

- вѐ основномѐ завершеноѐ внедрение
всегоѐ спектраѐ инструментовѐ денежно­
кредитногоѐ регулирования,ѐ характерногоѐ
дляѐ классическихѐ центральныхѐ банков;ѐ

разработаныѐ механизмыѐ
поддержанияѐ ликвидностиѐ коммерческихѐ
банков,ѐ налаживанияѐ системыѐ надзораѐ иѐ
регулированияѐдеятельностиѐбанковѐвторогоѐ

уровня,ѐвѐчастностиѐпринятѐЗаконѐ"Оѐбанкахѐ
иѐ банковскойѐ деятельности";ѐ

- созданаѐнормативнаяѐ базаѐиѐначата
отработкаѐ системыѐ валютногоѐ
регулированияѐ иѐ контроля;ѐ

- принятыѐ мерыѐ поѐ повышению
уровняѐ иѐ оперативностиѐ анализаѐ
макроэкономическихѐ процессов,ѐ ихѐ
прогнозированияѐ иѐ использованияѐ вѐ
принятииѐ решений;ѐ

- проведенаѐ значительнаяѐ работаѐ по
достижениюѐ адекватностиѐ используемойѐ
системыѐ бухгалтерскогоѐ учетаѐ Нацбанкаѐ иѐ
банковѐ второгоѐ уровняѐ международнымѐ
стандартамѐ иѐ потребностямѐ рыночнойѐ
экономики;ѐ

- несколькоѐ сократилосьѐ количество
банков,ѐпрямоѐнарушающихѐустановленныеѐ
экономическиеѐнормативыѐиѐправаѐклиентовѐ
банков;ѐ

- повысилосьѐ качествоѐ механизмов
аккумуляцииѐ банкамиѐ второгоѐ уровняѐ
финансовыхѐ ресурсов,ѐ аѐ такжеѐ уровеньѐ
оценкиѐ проектовѐ приѐ кредитованииѐ
хозяйствующихѐсубъектовѐиѐстепениѐрискаѐ
возвратностиѐ кредитов;ѐ

- наметилисьѐ положительные
тенденцииѐ вѐ повышенииѐ уровняѐ
капитализацииѐ банков,ѐ позволяющихѐ имѐ
самостоятельноѐ осуществлятьѐ
финансированиеѐ крупныхѐ проектовѐ наѐ
среднесрочнойѐ иѐдолгосрочнойѐ основе;ѐ

активизированаѐ работаѐ поѐ
повышениюѐ профподготовкиѐ персонала.ѐ

Проведениеѐ последовательныхѐ иѐ
взаимоувязанныхѐ шаговѐ поѐ
реформированиюѐ иѐ развитиюѐ банковскойѐ
системыѐ страны,ѐ аѐ такжеѐ осуществлениеѐ
умеренно-жесткойѐ денежно-кредитнойѐ
политикиѐ позволилоѐ обуздатьѐ инфляцию,ѐ
стабилизироватьѐ курсѐ тенгеѐ иѐ снизитьѐ
уровеньѐ процентныхѐ ставок.ѐ

Годовыеѐтемпыѐинфляцииѐ снизилисьѐ
вѐ1995ѐгодуѐдоѐ160.3%ѐпротивѐ1258%ѐвѐ1994ѐ
году.ѐ Аѐ вѐ 1996ѐ годуѐ годоваяѐ инфляцияѐ
составилаѐ 28.ѐ7%ѐ противѐ прогнозируемыхѐ
26%,ѐ чтоѐ даетѐ основанияѐ надеятьсяѐ наѐ
снижениеѐуровняѐ инфляцииѐкѐ концуѐ 1997ѐ
годаѐдоѐ запланированныхѐ 1ѐ7%ѐ.ѐКурсѐтенгеѐ
поѐотношениюѐкѐдолларуѐСШАѐзаѐ 1994ѐ годѐ
девальвировалсяѐвѐ8.6ѐраза,ѐ вѐ1995ѐгодуѐ- наѐ
17.9%,ѐ аѐ вѐ 1996ѐ годуѐ - наѐ 14.6%.ѐ Ставкаѐ
рефинансированияѐ Нацбанкаѐ снизиласьѐ сѐ
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300ѐпроцентовѐ вѐ1994ѐгодуѐдоѐ21ѐ %ѐ вѐиюлеѐ
1997ѐ года.ѐ

Проводимыеѐ Нацбанкомѐ мерыѐ
положительноѐ сказалисьѐ наѐ результатахѐ
финансовойѐ иѐ макроэкономическойѐ
стабилизации,ѐ достигнутойѐ наѐ фонеѐ
достаточноѐ сложнойѐ иѐ противоречивойѐ
ситуацииѐ наѐ микроуровне.ѐ

Основнойѐ цельюѐ осуществляемойѐ
Нацбанкомѐ денежно-кредитнойѐ политикиѐ
являетсяѐ поддержаниеѐ стабильностиѐ
национальнойѐ валюты,ѐ повышениеѐ
ликвидностиѐ банковскойѐ системыѐ иѐ
обеспечениеѐ адекватныхѐ условийѐ дляѐ
развитияѐ рынков.ѐ Банковскойѐ системеѐ
республикиѐ принадлежитѐ важнейшаяѐ рольѐ
вѐ достиженииѐ макроэкономическойѐ
стабилизации,ѐ созданииѐ условийѐ дляѐ
осуществленияѐ системныхѐ преобразованийѐ
иѐформированияѐнаѐэтойѐосновеѐпредпосылокѐ
дляѐ преодоленияѐ спадаѐ производстваѐ иѐ
последующегоѐ ростаѐ инвестицийѐ иѐ
производства.ѐ

Главнымѐ моментомѐ вѐ проводимойѐ
денежно-кредитнойѐ политикеѐ являетсяѐ
контрольѐ заѐобъемомѐ предложенияѐ денегѐ сѐ
цельюѐподавленияѐинфляцииѐиѐзакрепленияѐ
общейѐ макроэкономическойѐ стабилизации.ѐ
Дляѐ достиженияѐ этихѐ целей,ѐ
заключающихсяѐ вѐ сниженииѐ годовыхѐ
темповѐ инфляции,ѐ Национальныйѐ банкѐ
Республикиѐ Казахстанѐ используетѐ
классическиеѐ денежно-кредитныеѐ
инструментыѐ9 

: регулированиеѐ объемаѐ
представляемыхѐ банкомѐ кредитовѐ
рефинансирования,ѐ определениеѐ
официальнойѐ ставкиѐ рефинансирования,ѐ
установлениеѐнормыѐобязательныхѐрезервов,ѐ
проведениеѐ интервенцийѐ наѐ валютномѐ
рынкеѐиѐоперацийѐкакѐ сѐгосударственнымиѐ
ценнымиѐ бумагами,ѐ такѐ иѐ сѐ ценнымиѐ
бумагамиѐ Нацбанка.ѐ

Кредитыѐ Министерствуѐ финансовѐ наѐ
покрытиеѐ дефицитаѐ бюджетаѐ
предоставляютсяѐвѐобъемах,ѐ утвержденныхѐ
закономѐ "Оѐ республиканскомѐ бюджете".ѐ Вѐ
1998ѐгодуѐнамеченоѐпрекращениеѐподобнойѐ
практики.ѐ

Наблюдаетсяѐ устойчиваяѐ тенденцияѐ
ростаѐ вкладовѐ населенияѐ вѐ 1995ѐ годуѐ иѐ
увеличенияѐдолиѐвкладовѐнаселенияѐвѐобщейѐ
денежнойѐ массе,ѐ чтоѐ вѐ своюѐ очередьѐ
позволяетѐ увеличитьѐ ресурсыѐ банков,ѐ аѐ
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такжеѐ возможностиѐ кредитованияѐ
предприятийѐ наѐ микроуровне.ѐ Вкладыѐ иѐ
депозитыѐ юридическихѐ иѐ физическихѐ лицѐ
вѐбанкахѐ РеспубликиѐКазахстанѐзаѐ1994ѐгодѐ
вырослиѐвѐ8.8ѐраза,ѐ заѐ 1995ѐ годѐ- вѐ7.2ѐ раза,ѐ
заѐ 1996ѐгодѐ- наѐ 11.6%ѐиѐнаѐ 1ѐянваряѐ 1997ѐ
годаѐ составилиѐ 7ѐ4ѐ млрд.ѐ тенге.ѐ Этаѐ
поло:жительнаяѐ тенденцияѐ можетѐ
укрепитьсяѐвѐдальнейшемѐприѐнепременномѐ
условииѐ развитияѐ конкуренцииѐ междуѐ
банкамиѐ иѐ улучшенияѐ привлекательностиѐ
вкладов,ѐ расширенияѐ видовѐ иѐ качестваѐ
банковскихѐ услуг.ѐ

Наѐ реализациюѐ основнойѐ задачиѐ
Правительственнойѐ программыѐуглубленияѐ
реформѐ - борьбуѐ сѐ инфляциейѐ - нарядуѐ сѐ
умеренно-жесткойѐ антиинфляционнойѐ
политикойѐ правительстваѐ иѐ Нацбанка,ѐ
негативноѐ повлиялоѐ замедлениеѐ темповѐ
с т р у к т у р н о-ин с ти т уцион а л ь ныхѐ
преобразованийѐ наѐ микроэкономическомѐ
уровне,ѐ чтоѐявляетсяѐ главнымѐисточникомѐ
немонетарныхѐ факторовѐ сохранявшейсяѐ
достаточноѐ высокойѐ инфляции.ѐ

Вѐ 1994-1995ѐ годахѐ тенденцииѐ вѐ
динамикеѐВВПѐвоспринималисьѐНацбанкомѐ
какѐэкзогенныйѐфактор,ѐпосколькуѐосновнойѐ
упорѐ вѐ этиѐ годыѐ делалсяѐ наѐ борьбуѐ сѐ
инфляциейѐ чистоѐ монетарнымиѐ методами.ѐ
Сегодняѐ основнойѐ стратегиейѐ денежно­
кредитногоѐ регулированияѐ являетсяѐ
поддержаниеѐ достигнутойѐ
макроэкономическойѐ стабилизации,ѐ
обеспечениеѐ переходаѐ кѐ целиѐ
экономическогоѐ ростаѐ иѐ поддержаниеѐ
жизнеспособностиѐ новыхѐ экономическихѐ
субъектов.ѐ

Современная банковская система в 
Республике Казахстан 

Вѐ соответствииѐ сѐ Указомѐ Президентаѐ
Республикиѐ Казахстан,ѐ имеющимѐ силуѐ
закона,ѐ "Оѐ банкахѐ иѐ банковскойѐ
деятельности"ѐ отѐ 31ѐ августаѐ 1995ѐ годаѐ
определено,ѐ чтоѐ банкиѐ второгоѐ уровняѐ (заѐ
исключениемѐ государственных)ѐ создаютсяѐ
вѐ формеѐ акционерныхѐ обществѐ безѐ праваѐ
выпускаѐ акцийѐ наѐ предъявителя.ѐ Банкиѐ
могутѐ образовыватьсяѐ наѐ основеѐ любойѐ
формыѐ собственности,ѐ заѐ исключениемѐ
государственныхѐбанков,ѐкоторыеѐсоздаютсяѐ
толькоѐ наѐ основеѐ государственнойѐ
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�обственности. Учредителями и 
акционерами банков могут быть 
юридические и физические лица-резиденты 
и нерезиденты Казахстана с учетом 
особенностей создания дочерних банков 
банками-нерезидентами РК, 
предусмотренные законом. Банкам второго 
уровня разрешается привлечение денежных 
средств от юридических и физических лиц, 
открытие и ведение корреспондентских 
счетов банков и небанковских финансовых 
учреждений, а также металлических счетов 
банков; осуществление кассовых, 
переводных, учетных, ссудных, трастовых, 
клиринговых, сейфовых, ломбардных 
операций; финансирование капитальных 
вложений; также разрешено проведение 
операций с иностранной валютой. 

Принятое в 1991 году 
законодательство по вопросам банковской 
деятельности позволило создать 
двухуровневую банковскую систему, 
присущую странам с развитыми 
рыночными отношениями. 1993 год 
характеризовался экспансионистской 
денежно-кредитной политикой 
Национального банка и ростом численности 
банков, к концу года их насчитывалось 204. 

На 1 января 1996 года в Республике 
Казахстан было зарегистрировано 130 
функционирующих банков с более чем 1000 
филиалами. На 1 августа 1997 года в 
республике функционировали 98 банков 
второго уровня. Из них государственных 
5, межгосударственных - 1, с иностранным 
участием (включая дочерние банки банков­
�-rерезидентов) - 9. 

Абсолютно преобладающим типом 
банка в республике является 
бесфилиальный банк, что подтверждает то, 
что Казахстан еще не может подойти к той 
ситуации, когда банковская система будет 
характеризоваться не столько численностью 
мелких банков без филиалов и отделений, 
сколько небольшим количеством крупных 
надежных банков с большим числом 
территориальных подразделений. 

Разрешением на осуществление 
банковской деятельности является лицензия 
на проведение операций, отнесенных к 
категории банковских. Единственным 
лицензиаром на территории Казахстана 
является Нацбанк Казахстана, выдающий 

лицензии на проведение банковских 
операций в установленном порядке. 

Основными видами лицензий 
являются: генеральная (дающая право на 
проведение операций с валютой на 
территории Казахстана и за рубежом); 
внутренняя (право на осуществление 
операций с иностранной валютой на 
территории республики); на вклады; 
инкассация; счета "Лоро" в тенге; в 
"мягкой" валюте; на вексельные операции. 
По типу владения лицензией 
доминирующей является лицензия на 
вклады. Для казахстанских банков 
характерной причиной отзыва лицензии 
являются недостатки в работе. 

Выполняя функцию надзора за 
деятельностью коммерческих банков, 
Национальный банк, в соответствии с 
действующим законодательством, может 
применять меры по ограничению или 
полному прекращению деятельности банков 
в целях обеспечения и поддержания 
устойчивости всей банковской системы. 

Из группы наиболее устойчивых 
крупных банков около трети не выполняли 
тот или иной пруденциальный норматив НБ 
РК в тече;ние определенного периода 
времени. Если рассматривать с точки зрения 
соответствия нормативным требованиям 
НБ РК всю банковскую систему, то эта цифра 
зн�чительно возрастет. 

Руководство Национального банка 
уверено в том, что 1996 год бьrл самым 
сложным за время существования 
двухуровневой банковской системы в 
республике. "Поворотный пункт, или 
низшая точка движения в этом 
направлении уже пройдена" (из речи У. 
Джандосова на пресс-конференции в НБ РК 
11 февраля 1997 года). Хотя, безусловно, 
ликвидации банков еще будут по причине 
несоответствия всех 
банковских структур 
Национального банка. 

действующих 
требованиям 

Стоит отметить, что казахстанские 
банки второго уровня при своем создании 
ориентировались на устоявшиеся 
структуры развитых банков, отсюда и 
присутствие в некоторых банках достаточно 
новых подразделений. Но, следует сказать, 
что конечной целью ф ормирования 
структуры банка является эффективность 
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управления всем комплексом 
производительности труда банковских 
служащих, достижение рентабельности. С 
учетом данной цели, банковская структура 
не может быть застывшей, напротив, она 
должна видоизменяться, быть подвижной 10 

Во-первых, банк должен 
приспосабливать свою структуру к 
завтрашнему дню - к тому банку, который 
должен быть создан согласно стратегии его 
развития. 

Во-вторых, подвижность структуры 
может быть продиктована изменением 
текущих задач. Анализ банковского рынка 
может обозначить нерентабельность 

а) Головной банк 

не могут быть всеобъемлющими, однако они 
дают некоторое представление о том, как 
может быть организован банк с позиции его 
структуры. Каждый конкретный банк, 
исходя из своей концепции развития, 
стоящих перед ним текущих задач и 
возможностей, может создать структуру 
управления, сообразуясь со своими 
собственными интересами. 

Важно при этом преодолеть 
негативные моменты структуры. Анализ 
показывает, что в ряде банков 
недооценивается роль юридических отделов, 
отсутствуют отдел аудита, отдел маркетинга 
и связей с клиентурой. Зачастую считается, 
что отдел экономического анализа и

Диаграмма 1 

Собрание акционеров 

ƣů Заместители
Председателя 

Бухгалтерия
1 1 Кредитное Расчетно-кассовое подразделение подразделение 

Подразделение Ревизионное С;ьютерноеработы с подразделение азделение населением 
Экономическое Вࡾлтное 

1 Прочие подразделение подразделение 

развития одних и высокую рентабельность
других операций. Понятно, что это должно
привести к сокращению (иногда и полному
свертыванию) деятельности одних отделов
и серьезному расширению других
подразделений. 

Попробуем построить обобщенную
структуру реально действующих банков
второго уровня Казахстана. Обобщенная
структура многофилиального банка второго
уровня РК, при учете фактора различной
соподчиненности (поэтому не отображены
линии связи), выглядит следующим
образом. 

Разумеется, данные обобщенные схемы 
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исследований может функционировать
главным образом в крупных и средних
банках, между тем с позиции мирового
опыта каждый банк, в том числе небольшой,
имеет свои исследовательские структуры,
обеспечивающие изучение определенных
сторон деятельности, в которых
заинтересовано данное кредитное
учреждение. 

Кредитные учреждения являются 
предприятиями сферы обслуживания
(оказывают финансовые услуги) и потому
особо персоналоемки. Одних только
инвестиций в капиталовложения и технику
недостаточно, чтобы утвердиться на рынке
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финансовых услуг. Качество услуг, а тем 
самым и установление и упрочнение 
длительных связей с клиентами, кредитное 
учреждение в первую очередь достигает с 
помощью квалифицированных и 
заинтересованных сотрудников. На рынке 
финансовых услуг поэтому сотрудники часто 
считаются первостепенным фактором 
конкуренции. По этой причине банки 
должны уделять особое внимание своей 

б) Областной филиал 

Директор 
1 Заместители диеектоеа 1 1 

1 К�едитный отдел 1 
1 Ревизионный отдел 1 
l-¤ридический отдел 1 
!Отдел работы с насепением 1
!Компьютерный отдел 1 

Диаграмма 3 
в) Районное отделение 

1 Директор 1 
1 Главный бухгаптер 1 

!Секторы 1 1 !Отд. работники 1

кадровой политике. 

Рассмотрим ситуацию в Казахстане 
(как она представляется автору). Выделим 
три категории банковских работников 
руководство, "ветераны" банковской сферы, 
новые кадры. 

Руководство 
Характерным моментом при 

рождении казахстанских банков второго 
уровня являлось то, что, в основном, к 
руководству пришли личности уже 
достаточно зарекомендовавшие себя: в 
партхозя:йственной работе. Но сложившаяся: 
ситуация требовала иных подходов. Отсюда 
многочисленные провалы в банковском 

менеджменте. Следует отметить и 
многочисленные случаи использования 
служебного положения в корыстных целях. 
Хотя, следует отметить, в настоящее время: 
ситуация кардинально меняется в лучшую 
сторону. 

"Ветераны" банковской сферы 
Сюда мы отнесем не только бывших 

работников Госбанков СССР, но и 
работников, имеющих значительный стаж 

Диаграмма 2 

1 Главный бухгалтер 1 
1 Бlхгалтееия 1 
1 Операционный отдел 1 

j Внутрибанк. отчетность 1
1 Валютный отдеп 1

1 Прочие 1 

р 

работники, создавалось впечатление о 
своеобразной легкости труда банкира. На 
данный момент, сняв определенные "сливки" 
с положения: тех времен, значительная: часть 
тех работников ушла из банковских сфер, 
но оставшаяся часть, привыкшая: не 
напрягаясь зарабатывать солидные деньги, 
не способна в данный момент работать в 
необходимом ритме, требующем 
значительных усилий и постоянных 
нововведений. 
Новые кадры 

Выделим специалистов-выпускников 
В-У3ов начала 90-х годов, которые пришли 
работать в банки второго уровня: в те годы. 
В большинстве своем это были люди, 
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способные изменить сложившуюся:
ситуацию. За счет этой "новой волны" и
прошел определенный прогресс в
банковском бизнесе. Но, учитывая фактор
старого руководства и "ветеранов",
некоторая: часть новых работников решила
воспользоваться данной ситуацией в своих 
интересах. Отсюда и многочисленные аферы, 
всплывающие в настоящее время, главными 
действующими лицами которых были новые
работники. 

Обратимся те перь к молодым 
специалистам, которые приходят работать
в банки в последнее время:. Острый дефицит
в таких специалистах особенно испытывают 
недавно созданные банки. Ряд высших
учебных заведений готовит специалистов с
дипломом высшего образования в области
банковского дела. Однако в условиях
свободного распределения, когда студенты
сами подбирают себе места практики и
будущей работы, часть лучших
специалистов уходит в коммерческие
структуры, совместные предприятия, в
иностранные аудиторские фирмы. Вдобавок,
при своеобразной кадровой политике, 
которую проводит большинство банков, 
молодым специалистам достаточно трудно 
укрепиться на своем месте. 

К сожалению, испытывая: дефицит в 
первоклассных банковско-бухгалтерских 
кадрах, банки Казахстана не проявляют
должной инициативы по привлечению
будущих специалистов. Обратимся к опыту
развитых стран и той же России, где
проявляют интерес к студентам еще на 
третьем-четвертом курсах,  отбирают
лучших, организуют постоянные
стажировки (в том числе и зарубежные) и
через год-два получают из выпускников 
специалистов высокого класса. Это
свидетельствует о явно низком уровне 
банковского менеджмента в Казахстане, т.к. 
без активного участия самих банков 
проблему подготовки квалифицированных 
банковско-бухгалтерских кадров решить 
весьма трудно. 

Инструменты денежно-кредитной 
политики Национального банка 

Республики Казахстан 
Главным моментом в проводимой 

денежно-кредитной политике является
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контроль за объемом предложения: денег с
целью подавления инфляции и закрепления
общей макроэкономической стабилизации.
Для: этого Национальный банк Республики
Казахстан использует классические
денежно-кредитные инструменты: 
процентные ставки по операциям Нацбанка
с банками, норматив минимальных
обязательных резервов, депонируемых• в
Нацбанке, кредиты банкам и Прави­
тельству, опера-ции на открытом рынке по
покупке и продаже госу-дарственных
ценных бумаг, интервенции на валютном
рынке. 

Рассмотрим применение
Национальным банком инстру-ментов
денежно-кредитной политики в последние
годы. 

а. Процентная политика 
Национальный банк устанавливает

единую официальную ставку 
рефинансирования, которая определяется: в
зависимости от общего состояния:
денежного рынка, спроса и предложения по 
кредитам, уровня- инфляции и 
инфляционных ожиданий. Нацбанк
использует свою процентную политику для
воздействия н.а рыночные процентные
ставки в целях реализации государственной 
денежно-кредитной политики. Ставка
рефинансирования Нацбанка постоянно
поддерживается: позитивной в реальном
выражении и в полной мере является
параметром регулирования спроса на
деньги. Тенденции в динамике темпов
приростов инфляции и ставки
рефинансирования: соответствуют друг
другу. Более сглаженная динамика темпов
прироста ставки объясняется: 
необходимостью учитывать инертность
экономики и желанием не подвергать ее
резким воздействиям. 

Динамика величины процентной 
ставки по централизованным 
ресурсам в 1996-97 г г. 
следующим образом (таблица 

кредитным 
выглядит 

1). 

-Уровень процентных ставок по всем 
видам финансовых операций индикативно
определяется: ставкой рефинансирования:
Нацбанка. Процентные ставки, 
выплачиваемые по различного рода ссудам,
различаются между собой по нескольким
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определенной степени критерием 
правильности курсовой политики, 
подтверждает, что это не создало в 1996 году 
больших проблем для экспортеров. 

Основной стратегией денежно­
кредитной политики Нацбанка в текущем 
году является поддержание достигнутой 
макроэкономической стабилизации, 
обеспечение перехода к цели 
экономического роста и поддержании 
жизнеспособности новых экономических 
субъектов. 

Снижение инфляции, 
ставок, дальнейшее 

процентных 
укрепление 

национальной валюты, а также 
прогнозируемое снижение скорости 
обраrцения денег, в условиях стабилизации 
объема производства привели к некоторому 
росту спроса на деньги со стороны 
хозяйствующих субъектов. Одsuако, рост 
совокупного предложения денег со стороны 
Нацбанка и всей банковской системы 
предусматривается в оптимальных размерах, 
так как наряду с необходимостью и 
назреванием условий для расширения денег 
должны сохраниться ограничительные 
принципы монетарной политики, 
обусловленные целью снижения инфляции. 

В текущем году Нацбанк твердо 
придерживается политики поддержания 
реальных положительных ставок. Снижение 
(до 12%) нормы обязательных резервов для 
банков второго уровня скажется на их 
ликвидности и должно способствовать росту 
мультипликатора. В области кредитных 
операции кредитование бюджетного 
дефицита Нацбанком претерпевает 
дальнейшее сокращение. С развитием 
других косвенных инструментов кредитные 
аукционы не проводятся. Расширяется 
применение ломбардных кредитов, операций 
РЕПО на всех рынках (кредитном, золото­
валютном и ценных бумаг), а также нот 
Нацбанка, эмиссия которых будет 
сокращаться по мере расширения рынка 
ценных бумаг. По мере углубления их 
тrервичного рынка расширяются объемы 
операций на открытом рынке, включая 
продажу казначейских ценных бумаг с более 
длительными сроками погашения, и на 
которых будет возложена основная тяжесть 
денежно-кредитной политики, имея ввиду 
уже в 1998 году полное прекращение 
к�¨едитования Нацбанком дефицита 

государственного бюджета. В условиях пока 
еще недостаточного развития рынка ценных 
бумаг интервенции Нацбанка на валютном 
рынке остаются одним из действенных 
инструментов денежно-кредитного 

но как правило регулирования, 
ограничиваются сглаживанием колебаний 
курса и происходят в пределах,  
обусловленных стремлением соблюдать 
показатели по базе денежной массы. 

Современные тенденции развития 

банковской системы в развитых странах 

и в Казахстане 

Банки Запада в конце 80-х - начале 
90-х годов в целом преодолели трудности
адаптации к изменившимся условиям
экономики. Тенденция к универсализации 
и одновременно к респециализации
банковской деятельности органически
связана с процессом диверсификации
производства в условиях научно­
технической революции. Универсальный
тип банка, сочетающий депозитно-ссудные,
инвестиционно-эмиссионные и
"околобанковские" операции, наиболее
полно отвечает потребностям современного 
финансового капитала, соответствует
диверсифицированной деятельности
многоотраслевых концернов. Под
воздействием перестройки кредитной
системы банковское законодательство
становится более либеральным,  что
выражается в ломке или смягчении барьеров 
между сферами функционирования
разнотипных 
институтов.

кредитно-финансовых

В развитых странах наблюдается 
устойчивая тенденция к сокращению в 
структуре банковских пассивов доли 
текущих счетов при соответствующем 
увеличении удельного веса срочных и 
сберегательных вкладов, в особенности 
новых депозитных инструментов, таких, как 
депозитные сертификаты и пр. В области 
активных операций коммерческих банков 
завершается переход от косвенного к 
прямому банковскому кредитованию. 
Важнейшей характеристикой, отражающей 
отношение к своим активам, является 
повышение внимания банков к надзору за 
качеством кредитного портфеля. 

Испытывая обострение конкуренции 

Некоторые аспекты денежно-кредит ного регулирования в Казахстане 51 
в традиционных банковских сферах
деятельности со стороны небанковских
кредитных институтов, банки сами
начинают вторгаться в небанковскую
сферу. Так, банки получают высокую
прибыль от менее рискованных по
сравнению с кредитными операциями
страховых сделок, прежде всего в области
страхования жизни. По некоторым данным,
банковские учреждения по реализации
страховых услуг в 3-4 раза производительнее, 
чем дорогостоящие агентские сети
страховых фирм. 

К числу нетрадиционных операций,
которыми стали активно заниматься
коммерческие банки, относятся и
консультационные услуги. 
Консультационные услуги банков относятся
к так называемым "забалансовым"
операциям, которые в последнее время
представляют собой новые источники
стремительного роста экономического
потенциала кредитных институтов. Такие
формы финансовых услуг не выражаются в
предоставлении кредита и т.п. и поэтому
не ведут к росту активов или пассивов, т.е.
находятся "вне баланса", а их оплата
осуществляется в форме гонорара или
комиссий. Речь идет главным образом о
разнообразных гарантиях и операциях на 
срок, в которых расчет производится в
будущем, но благодаря совершению
обратных сделок дело до этого доходит
крайне редко. Эти "скрытые активы"
банков достигают колоссальных размеров.
Объем обязательств по всем видам
"внебалансовой" деятельности, к примеру,
всего у пяти ведущих банков США составлял
в начале 90-х годов более 1 трлн. долларов,
т.е. был больше, чем их совокупные активы.

Ужесточение конкуренции и
либерализация регулирования финансового
спектра услуг подталкивают банки на
поиски нестандартных решений. Так,
например, ряд американских банков
гарантирует для своих клиентов торговые
скидки в ближайших супермаркетах.
Другие банки при рекламе своих
депозитных инструментов делают акцент на 
дате, до которой рекомендуется открыть
депозитный счет, поскольку только в этом
случае обеспечивается более высокий доход.

"Банковское дело, - отмечают авторы
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одного из обзоров американского журнала
"Экономист", - как никогда прежде, стало
зависеть от своевременной передачи
информации, быстрой ее обработки и
достоверности данных, анализа
экономической ситуации и правильной
оценки перспектив развития денежного
рынка". Информация, поставляемая по
телекоммуникационным системам,
обрабатываемая и накапливаемая в
компьютерах, а также программное
обеспечение финансовых услуг стали
объектом купли-продажи, как и сами
средства ее передачи. 

Национальный банк Республики
Казахстан, как и прежде, продолжает тесную 
работу с коммерческими банками по
основным направлениям. В первую очередь
- это единые стандарты по всей республике,
что обусловит скорейшее вхождение банков
в систему международных стандартов.
Будут утверждены электронные 
подтверждения и до конца года произойдет
отказ от бумажных подтверждений, что
является значительным шагом вперед.
Кроме этого, имеется система безопасности,
которая обеспечит высокий уровень
защищенности, но требующая дальнейшего
усовершенствования. Будут отменены
телеграфно-почтовые авизо, поскольку они
были долгими по срокам. Планируется, что
все платежи, осуществляющиеся в
Казахстане, будут рассчитаны к реальному
времени - 10-15 минут на проведение. На
настоящий момент стержнем банковской
платежной системы является
Казахстанский центр межбанковских
расчетов, который Нацбанк республики
предлагает акционировать, так как
коммерческие банки должны также нести
ответственность, которую несет по
платежной системе центральный банк.

ПробJiемы денежно-кредитной системы
Казахстана и их взаимосвязь

с реальным сектором
На начальном этапе реформирование

банковской системы республики
осуществлялось в тяжелых социально­
экономических условиях, неблагоприятной
финансовой среде, вызванной инфляцией, что
сдерживало развитие рынка ссудных
капиталов. Становление банковской
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системы Казахстана происходило во 
взаимосвязи с 
государственной 

приватизацией 
структуры, 

макроэкономической стабилизацией, что 
требует определенного вмешательства 
государства в экономические процессы в 
целях преодоления дефицита госбюджета, 
приостановления спада производства, 
социальной з:࢔иты населения от рыночной 
стихии. 

Все эти факторы значительно 
осложнили успешное проведение реформы 
в банковской системе республики. Следует 
отметить, что в ходе реформы наряду с 
объективными трудностями были допущены 
ошибки субъективного характера. 
Государство в период реформы не смогло 
умело регулировать деятельность 
коммерческих банков и рынков капиталов 
путем создания равных возможностей 
развития конкуренции, пресечения 
нечестного банковского бизнеса. 

За 1990 1994 годы были 
сформированы сотни новых коммерческих 
банков, десятки страховых компаний, биржи, 
всевозможные фонды, деятельность которых 
никем не контролировалась должным 
образом, что способствовало нарушению 
стабильности и надежности формируемой 
банковской системы. 

Одной из проблем в банковском 
секторе является недостаточное развитие по 
регионам. Основная сосредоточенность 
банков в г. Алматы результат 
существования наиболее благоприятных для 
эффективной банковской деятельности 
таких условий, как достаточное развитие 
коммуникационных связей, высокая 
сконцентрированность потенциальных 
солидных клиентов, наличие необходимых 
финансовых и материальных ресурсов. 

Львиная доля созданных банков 
страдала и страдает хронической 
недостаточностью капитала, что привело к 
невыполнению пруденциальных 
предписаний нормативов Нацбанка, многие 
из них не справились с проблемой 
поддержания своей текущей ликвидности, 
и это привело к несвоевременному 
выполнению обязательств перед клиентами 
и партнерами. Следует отметить, что 
условия лицензирования деятельности 
банков второго уровня были недостаточно 

жесткими, хотя первоначальный этап 
реформирования банковской системы 
требует обратного. 

В настоящее время предпринимается 
определенная попытка по недопущению 
аналогичных недостатков и просчетов. Об 
этом свидетельствует тот факт, что в 
последние годы были приняты законы, более 
четко регламентирующие деятельность 
банков. Законодательными актами в целях 
защиты интересов кредиторов банков 
второго уровня и устойчивости банковской 
системы были предусмотрены возможности 
и основания принудительного выкупа 
акций банков и небанковских финансовых 
учреждений в случае наличия у них 
отрицательного размера капитала. 

Несмотря на принимаемые со стороны 
Национального банка и правительства меры 
по оздоровлению банковской системы 
республики, в целом денежно-кредитная 
система остается пока еще недостаточно 
стабильной и в некоторой степени 
зависимой от внешних субъективных 
факторов. 

Следует обратить внимание на 
тенденцию к раздуванию активов банков 
второго уровня, на их своеобразную 
структуру. Так, в кредитных вложениях в 
экономику на 1 января 1997 года более 80% 
занимают краткосрочные вложения. 

Несмотря на ужесточение требований 
к условиям по предоставлению кредитов, 
продолжает расти сумма просроченной 
задолженности по ссудам банков, которая 
на 1.01.97 г. по краткосрочным ссудам 
составила 11. 3 млрд. тенге. Это 
свидетельствует об обострении кризиса 
взаимных платежей, одним из факторов 
кризиса является наличие огромной 
просроченной задолженности по ссудам 
банков, замораживание банковских ресурсов 
и на этой основе замедление 
оборачиваемости оборотных средств 
хозяйствующих субъектов и отвлечение 
банковских ресурсов. 

Слабо используется залоговое право 
банка, при этом возможно привлечение к 
работе специализированных фирм по 
управлению и реализации недвижимости, 
которые хорошо ориентируются в 
соответствующем рынке. 

В целях поддержания стабильности 

Некоторые аспекты денежно-кредитного регулирования в Казахстанебанковской системы и совершенствования
кредитного механизма необходимо решать
такие задачи, как:
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• максимальная диверсификация
банковских активов и услуг для
поддержания ликвидности банка и наиболее
эффективного удовлетворения потребности
клиентов, при кредитовании крупных
проектов и программ возможна практика
выдачи ссуд совместно с другими банками
на основе специальных соглашений;

- увеличение доходов и прибыли
банков, обеспечение их стабильности, в
первую очередь за счет снижения
непроизводительных, нерациональных
издержек, а также за счет резкого
сокращения расходов на содержание
ад министра тивн о-управленче с к о г о
персонала и накладных расходов.

С ледует отметить, что реально
существует практика завышения 
заработной платы несмотря на низкое
качество банковского менеджмента.

Необходимо увеличение количества
оказываемых клиентам нетрадиционных
видов банковских операций, таких как
трастовые услуги, лизинг, факторинг,
инжиниринговые и консалтинговые услуги.
Проценты и комиссионные, получаемые
банком от перечисленных услуг, должны
составить значительную долю в общем
доходе банка. С другой стороны, освоение и
внедрение финансовых нововведений
повышает конкурентоспособность и
престиж отечеств'енных банков в
международном банковском сообществе.

Необходимо разработать 
учредительные стандарты на создание
кредитных товариществ, кооперативных
банков, которые должны активно
содействовать становлению мелкого и
среднего бизнеса, без чего невозможно
нормальное функционирование экономики.
В республике сложилась парадоксальная
ситуация, когда требуется развивать частное
предпринимательство при практически
полном отсутствии накоплений у большей
части населения. Имеющиеся идеи, хорошие
проекты и задумки у граждан не могут быть
претворены в жизнь из-за отсутствия денег,
что само по себе тормозит развитие
предпринимательства.

осуществлять более тесную поддержку
представителей малого и среднего бизнеса,
усиливая свое влияние на возрождение
деловой активности в этом секторе
экономики, что в полной мере согласуется с
программой Президента страны и
требованиями НБ РК к выдаваемым
кредитам. 

Назрела объективная необходимость
и определенные предпосылки для создания
финансово-промышленных групп. Создание
таких мощных структур в большей мере
соответствует нынешней структуре
производства, позволит прежде всего решить
проблемы финансового обеспечения затрат
важнейших приоритетных сфер экономики
республики, которые испытывают огромный
недостаток финансовых ресурсов для
осуществления капвложений.

Несмотря на трудности, вызванные
общей экономической ситуацией на
первоначальном этапе рыночных 
преобразований и неадекватностью
восприятия проводимой политики, НБ РК
доказал эффективность использования
классических инструментов денежно­
кредитной политики конкретными
результатами по минимизации инфляции.

При этом со стороны НБ Р:К
используются в основном экономические
методы управления в сочетании с
административными. Организация
взаимоотношений Нац банка с 
коммерческими банками и методы
регулирования деятельности последних
регламентируются соответствующим
банковским законодательством.

Сегодня банковская система 
Казахстана отражает общую 
экономическую ситуацию, переживая общие
трудности и противоречия. Нормально
действующий финансовый рынок
необходимое условие эффективности
проводимых экономических реформ. А
устойчивое развитие банковской системы
возможно только при наращивании
уставного капитала, увеличении доходов
банков, что, в первую очередь, зависит от
стратегии самих банков, продуманности и
эффективности реализуемой ими политики.

Анализируя положение 

Сегодня банки и их филиалы должны
казахстанских банков, можно сказать, что в
республике создается небольшая, но
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надежная группа банков, с крупным

уставным фондом и филиальной сетью. Эти

банки соблюдают экономические нормативы,

а кредитный риск находится в допустимых

пределах. 

К полярной группе относятся те банки,

которые, пытаясь занять свою нишу на

от общеэкономической ситуации в

республике, но и от действий самих банков:

структурных преобразований, деятельности

подразделений, кадровой политики, учета

международных тенденций.

Таблица 2 

Средняя заработная плата в отраслях экономики за март 1997 года

(по информации Нацстатагентства) 

Средняя заработная плата 
Отрасли экономию,, 

Финансы, кре࠸,т и страхование 

Промышленность 

Транспорт 

Информационно-вычислительное обслуживание

Связь 

Геология и развеАКа неАР

Строительство 

Аппарат органов управления

Жилищно-коммунальное хозяйство

Наука и научное обслуживание

Образование 

Торговля и общественное питание

3Аравоохранение 

Социальное обеспечение 

Сельское хозяйство

финансовом рынке, осуществляют 

деятельность, работая в режиме 

повышенного риска, что приводит к

уменьшению собственного капитала, и, как 

следствие, нарушению действующих

экономических нормативов. Одним из

способов увеличения активов, по-прежнему,

для многих банков остается высокая

процентная ставка по депозитам и вкладам.

Предлагаемый ими уровень процентной

ставки во-многом влияет на увеличение

риска невозврата кредитов, что приводит к

ухудшению кредитного портфеля. Работая

в краткосрочной перспективе быстрого

возврата средств, не думая о "чистоте"

методов, некоторые банки рискуют

средствами своих вкладчиков, подрывая

доверие ко всей банковской системе.

Реорганизация в банковской сфере

направлена на разрешение существующих

проблем, на создание банками надлежащих

условий для активного участия в развитии

национальной экономики и для выхода

отечественных банков на внешние

финансовые рынки, что зависит не только
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КАЗАХСТАН И СНГ

КАЗАХСТА Н 

В ࠺࠲ГРࠨЦОННОМ ПРОЦЕССЕ 
В ПОСТСОВЕТСКОМ 
ПРОСТРАНСТВЕ 

Асет 

БАЗАРов· 

П о л и т и к о ­
правовая ситуация 

за неполных шесть 
лет независимости 

Казахстана изме­

нилась радикально. 

Пройден колоссаль­

ный по значению 

этап становления 

государственности и 

создания ее право­

вой системы форми­

рования правил, 

норм и актов внеш­

них отношений. 

Разработаны и 

приняты свыше 50 

Законов и других 

нормативных актов по регулированию и 

обеспечению внешнеэкономической 

деятельности, приняты и другие 

документы организационного 

формирования и контрольного характера. 
Казахстан стал общепризнанным 
мировым сообществом государством. За 

эти годы создана полная договорно­

правовая база международного 
сотрудничества. Подписано более 800 
договоров с зарубежными странами и 
международными организациями, в том 

числе в рамках СНГ. 
В связи с этим представляется 

целесообразным напомнить с чего 

начиналось постсоветское развитие стран 

СНГ, когда своеобразной стартовой 

площадкой закрепления суверенитетов 
республик бывшего Советского Союза 
стала Алматинская Декларация о 

создании Содружества Независимых 
Государств. 

Алматинская Декларация и 

Протокол о создании СНГ подтвердили 
приверженность к сотрудничеству в 
сохранении и развитии общего 
экономического пространства, 
общеевропейского и евроазиатского 
рынков с открытой экономикой, 
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координации экономических реформ, 

заключении межбанковского Союза и 
проведении согласованной политики цен 

и социальной политики. 
Пройденный странами СНГ этап, 

полностью доказал своевременность и 

необходимость созд�ния такой 
международной организации. Хотя в 

рамках Содружества не удалось избежать 
трений и коллизий, но преобладающим в 
разрешении противоречий стал поиск 

компромиссов для того, чтобы процессь� 

размежевания протекали относительно 
безболезненно. 

В этой связи необходимо 

подчеркнуть еще одну, пожалуй, главную 
экономическую проблему, 

образовавшуюся в результате раздела. 

Национальные производственные 

комплексы можно было считать таковыми 

лишь очень условно. Они были скорее 

всего составными частями искусственно 
расчлененного организма, каждая из 

которых не могла функционировать 

автономно, требовалось восстановление их 

взаимодействия и связей. 

В числе сложнейших задач, которые 

государства Содружества решают на 
протяжении пяти лет суверенного 
существования, ключевое место занимает 
формирование принципиально новой 

системы взаимного экономического 
сотрудничества. 

Многочисленные трудности этапа 
становления, 

экономической 
коренной политико­

трансформации 

объективно привели все страны к 

пониманию стабилизирующей роли 
взаимных связей, как важнейшей 
предпосылки не только к выходу из 

глубокого кризиса, но и включению их в 

мировое хозяйство на приемлемых и 
адекватных потенциалу государств СНГ 
условиях. 

По нашему мнению, острая 

потребность в интеграции прежде всего 
предопределяется 

предшествующие 
достигнутой в 

советские годы 
технологической взаимозависимостью 
национальных народнохозяйственных 
комплексов, которые изначально были 
приспособлены не к автономному, а к 
совместному функционированию. Не 
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менее важным стимулом к интеграции

является потребность сохранить друг для

друга стабильный и емкий совокупный

открытый рынок СНГ. 
Рынок - основная сфера сбыта

готовой продукции, в первую очередь,

машинотехнической. И даже тогда, когда

в результате структурной перестройки

удастся повысить конкурентноспособность

товаров, рынок СНГ не только не утратит

своей привлекательности, но и получит

мощный импульс к дальнейшему

развитию и в количественном и в

качественном, отношении. 
Начавшиеся интеграционные

процессы основаны на такой

благоприятной предпосылке, как наличие

11ощной взаимодополняемой сырьевой

базы, которая включает все виды

стратегического сырья, развитый

совокупный научно-технический

потенциал государств Содружества,

который при разумном использовании

способен продуктивно подпитывать

структурную перестройку. 
И, наконец, долгосрочная

приоритетность нашей интеграции

обусловлена также географической

близостью, наличием совместно созданной,

как единое целое, инфраструктуры, прежде

всего транспорта и связи. Нарушение

единства системы управления в этой сфере,

да и в целом в народном хозяйстве,

исключает для каждого из наших

государств возможность эффективной ее

:жсплуатации. В этом контексте уместно

подчеркнуть и решающее значение

обучавшихся по единым условиям и

стандартам специалистов и высоко­

квалифицированных кадров во всех

сферах экономики. 
Наряду с национальными объектив­

ными экономическими обстоятельствами,

все более мощные импульсы к интеграции

исходят из сферы общественного сознания

- сохранить традиции вековой дружбы

народов стран Содружества.
Строго говоря, многие наши

партнеры по СНГ возможно и учитывали

все эти факторы, но в силу разных

обстоятельств и причин не могли взять

роль инициатора. 
Однако следует подчеркнуть, что

конструкция создания полнокровного и

дееспособного интеграционного объеди­

нения государств СНГ, остается по­

прежнему перспективной задачей. 
В динамике развития Содружества 

можно выделить несколько этапов, на

каждом из которых решались свои,

характерные для каждого периода задачи

формирования нового типа отношений на

постсоветском пространстве. 
В 1992 году и в начале 1993 года 

начались экономические реформы, процесс

формирования организационной основы и

правовых отношений СНГ, которые все в

бывшей мере приобретали характер

межгосударственных отношений. За

сравнительно короткий срок создана

организационная структура Содружества:

Совет глав государств и Совет глав

правительств, Межпарламентская

Ассамблея СНГ. Начал действовать

Исполнительный Секретариат

Содружества. Созданы Совет министров

иностранных дел и Совет министров

обороны государств СНГ, а также органы

отраслевого сотрудничества - Совет

руководителей внешнеэконо-мических

ведомств, Межправительст-венный Совет

по нефти и газу, Межправительственные

Советы многих других отраслей

экономики. 
Развитие сотрудничества

невозможно без создания соответствующей

правовой основы взаимоотношений стран

СНГ. В 1993-1994 годах шла кропотливая

работа и подписаны сотни двусторонних

и многосторонних соглашений, которые

определяли направления и принципы

взаимного сотрудничества стран

Содружества в различных областях

деятельности. В 1993 году подписан

Договор о создании Экономического

союза. Этот документ· в принципе

определял кратко- и долгосрочные цели в

развитии интеграции, в частности, в

создании общего рынка товаров, капиталов,

рабочей силы и услуг, последовательного

образования зон свободной торговли,

таможенного и платежного союзов, в

будущем валютного союза, которые

послужат основой для образования общего

рынка Содружества. В этих документах

кроме основных целей был разработан
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механизм их реализации. Впрочем, и до 
подписания этого Договора, принимались 
важные обязательства и соглашения, 
однако они выполнялись не полностью. В 
государствах Содружества продолжался 
глубокий кризис, нарастало социально­
экономическое напряжение, серьезной 
проблемой стала несогласованность 
ценовой политики на экспортируемое 
сырье, что негативно отражалось на 
экономическом положении. С другой 
стороны, демпинг вносил элемент 
нестабильности в устоявшиеся 
мирохозяйственные связи, вынуждал 
третьи страны принимать 
соответствующие меры. Кроме того, росло 
внутриэтническое напряжение, 
выражавшееся в расширении 
внутригосударственных противоречий, а в 
ряде случаев переходящее в плоскость 
межгосударственных конфликтов. Такая 
ситуация подрывала авторитет 
Содружества. Структура органов СНГ по 
существу не выполняла своих функций и 
была не в состоянии реализовать принятые 
решения. 

Таким образом, по нашему мнению, 
к 1994 году СНГ стояло перед 
альтернативой прекращение 
деятельности или принятие конкретных 
мер по преобразованию в нормально 
функ-ционирующее объединение. 
Необходимость такого объединения 
диктовала сь не субъективными 
ностальгическими соображениями, а 
очевидной эконо-мической 
целесообразностью. 

В этот период возникла острая 
необходимость концептуальных 
разработок, которые целостно и 
реалистично освещали бы перспективы 
развития постсоветского 
пространства.Казахстан выдвинул 
модельную идею Евразийского союза 
(ЕАС). Инициатива И.А.Назарбаева 
вызвала положительную реакцию со 
стороны международной общественности 
и проект Е АС нашел одобрение и 
поддержку со стороны руководителей, 
видных государственных и политических 
деятелей стран СНГ, Европы и Азии. Если 
внимательно проанализировать сделанное 
за эти годы, окажется, что многие его 
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положения учтены в последующих 
интеграционных процессах и структурах 
СНГ. Подавляющее большинство идей, 
заложенных в модельном проекте ЕАС 
реализовано в форме двух- и 
многосторонних договоров. Это позволило 
добиться практических результатов в 
экономической сфере и формировании в 
1995-1996 годах Таможенного союза. 

СНГ в этот период было не более чем 
цивилизованным разводом для 
большинства бывших советских 
республик, для последующего 
окончательного дистанцирования друг от 
друга. На самом деле, сегодня у многих 
государств Содружества хозяйственные 
нормативы и правила, законодательство 
сильно расходятся, к тому же процесс 
стабилизации экономической жизни и 
реформа разноскоростные и векторы их 
развития разные. Они достаточно 
противоречивы. В большинстве стран, как 
показывает анализ данных 
Межгосударственного Статистического 
Комитета СНГ за 1996 год, достигнута 
высокая степень либерализации 
экономики, ее открытость, проводится 
масштабная приватизация. Можно 
сказать, создан базис рыночного хозяйства. 
С 1995 года замедлился спад производства, 
а в ряде государств в 1996 году 
наблюдается рост валового внутреннего 
продукта и промышленной продукции. 
Снизилась инфляция, укрепляются 
национальные валюты, уменьшился 
бюджетный дефицит. Однако эти процессы 
не приобрели пока устойчивого характера 
- еще нет прочных предпосылок для
перестройки и стабилизации
производства, его адаптации к рыночным
условиям. Однако, с нашей точки зрения,
по-прежнему, ухудшается структура
экономики СНГ в целом: усиливается ее 
сырьевая ориентация, снижается доля

• продукции с высокой степенью обработки,
повышается ресурсоемкость. Уменьшается
доля накопления по сравнению с
потреблением. При ·разной
чувствительности экономических связей,
неодинаковой приспособляемости к
требованиям мирового рынка эти
факторы обусловливают разную глубину 
и остроту кризисных явлений.
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Таким образом, в национальных
хозяйствах явно прослеживаются две
противоположные тенденции. Одна -
некоторое замедление экономического

_�пада - способствует экономической
интеграции. Другая усиление
неравномерности экономического
развития стран - порождает немало
проблем, ставит преграды
интеграционным процессам. Кроме того,
одной из ошибок методологического
характера прошлых лет было
противопоставление понятий

национальной государственной

независимости и интеграции. Они
рассматривались как несовместимые.

Однако экономическая ситуация, а

затем и постепенное осознание

необходимости пересмотра отношения к
проблемам дальнейшего развития

постсоветского пространства, привели к
поиску путей реальной интеграции и ее

институтилизации. В этом отношении

позитивную роль сыграл и проект

формирования ЕАС. 
• Как один из этапов практического

воплощения интеграции можно
рассматривать оформление
Центральноазиатского единого
экономического пространства в составе
Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана.

В настоящее время наблюдателями в

органах этого объединения являются

Россия и Таджикистан. Принятые в
развитии Договора о создании

Экономического союза многочисленные

соглашения, потребовали создания

механизма для их реализации. В этих

целях в октябре 1994 года решением

Совета глав государств СНГ создается
�vlежгосу-дарственный экономический

Комитет (МЭК), который стал постоянно

действующим, координирующим и

исполнительным 
Экономического союза, 

органом
способным

переводить вопросы интеграции в

практическую плоскость. МЭК имеет
аппарат, который формируется на квотной
основе и по условиям
межгосударственных соглашений, да и, по
положению, обладает высокой степени
независимости, в том числе и от страны
пребывания. Он состоит из Коллегии,

состоящей из полномочных 
представителей государств - членов
Экономического союза и департаментов.
Функции МЭК охватывают целый
комплекс задач. Это реализация Договора
о создании Экономического союза,
соглашений о Таможенном и Платежном
союзах, отслеживание хода других
принятых в Содружестве решений, а также
анализ экономических процессов,
подготовка рекомендаций по проведению
согла-сованной экономической политики,
сближение национальных законода­
тельств, координация работы уже
существующих межгосударственных и
межправительственных органов. Перед
МЭКом стоит задача обеспечить
взаимодействие этих органов в интересах
государств Содружества. По информации
и отчетным данным МЭКа видно, что
Комитет проанализировал деятельность
межгосударственных и 
межправительствен-ных органов, 

занимающихся координацией вопросов
экономического характера. Принято
решение Совета глав правительств СНГ об
улучшении 
структуры 
Некоторые 
объединены. 

их организационной 
и оптимизации работы. 
из них распущены или 

Другая важная задача МЭКа
- это синхронизация экономических
реформ, выработка и соблюдение единых
принципов развития экономики,
финансово-бюджетной, денежно-кредитной
и ценовой политики. Один из аспектов
деятельности МЭК - использование
положительного опыта государств
Экономического союза, а также
зарубежного опыта, прежде всего

региональных экономичес�их
организаций. Таким образом, создан и
действует востребованный временем орган
интеграции и этот орган - МЭК.

Сегодня повсеместно идет серьезное

переосмысление понятия "интеграция",

одновременно появились новые для стран
СНГ категории экономического и
теоретического порядка: как "общее или
единое экономическое пространство",
"открытая экономика". Это объективно
совпадает с распадом единого
народнохозяйственного комплекса
бывшего СССР, создавшего жесткий адми-
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нистративно-командный институт 
распределения и обмена в течение 70-лет. 
Все "интеграционные" процессы были 
определены в одном направлении (без 
должного экономического обоснования): 
кооперация, в том числе технологическая; 
специализация; концентрация; т.е. 
планово-социалистическое "разделение 
труда" в этом едином экономическом 
монстре. 

Интеграционный процесс, во­
многом тормозит_ся из-за различия в 
скорости и направленности 
реформирования экономик стран СНГ. 
Однако, бесспорен тот факт, что в 
результате экономических 
преобразований в государствах 
Содружества в 1991-1996 годах, создана 
основа для построения рыночной 
экономики. Необходимо учитывать, что 
выйдя из системы плановой, 
административно-командной системы, 
государства столкнулись со стихией 
рыночных отношений, где иные законы и 
традиции, к которым необходимо 
адаптироваться и понять суть 
взаимосвязан-ных вопросов. Здесь уместно 
отметить, что даже положение уже 
созданных и 
межгосударственных 
промышленных групп 
транснациональных 

создаваемых 
финансово­
(МФПГ) и 

или меж-
национальных компаний, корпораций 
(ТНК) теоретически не определено и не 
утверждено в государствах СНГ. Условием 
создания ФПГ и ТНК является 
возможность каждого хозяйствующего 
субъекта рынка проникать в звенья 
рыночного оборота, что предохранит от 
возникновения новых монополитических 
структур и так уже сверхмоно­
полизированной экономики. 
Наметившаяся, настоящая прогрессивная 
тенденция формирования в странах 
Экономического союза таких объединений, 
включающих в себя горно-металлурги­
ческие и машиностроительные комплексы, 
банки, транспортные организации, 
энергетические сети, страховые компании, 
предприятия легкой и пищевой 
промь1шленности и сельского хозяйства, 
может получить дальнейшее развитие 
лишь в условиях открытости экономики, 
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только так они могут установить 
взаимосвязь, "найти" друг друга. 

Принципиальное значение для 
экономики Казахстана имеет выход 
хозяйствующих субъектов на рынки 
отдельных стран, привлечение ведущих 
компаний мира на внутренний рынок. 
Свободное передвижение средств 
производства должно дополняться 
формированием рынков рабочей силы, 
информацией, ресурсами, капиталом, 
эффективной системой коммерческого 
кредита. Для этого необходимы 
собственные производительные силы, 
потенциальные возможности страны. 

Казахстану предстояло 
осуществлять интеграцию в мировое 
хозяйство одновременно с созданием 
собственного внутренне- целостного 
рыночного хозяйства. Это противоречие 
между внешней и внутренней интеграцией, 
между внешней и внутренней 
либерализацией, специфично именно для 
стран, переживающих переходный период. 
Это определяет и специфику 
внешнеэкономической стратегии 
Казахстана: она, с одной стороны, должна 
отвечать требованиям адаптации страны 
к условиям рынка, с другой 
способствовать интеграции в СНГ на 
качественно новом уровне. 

Внешнеэкономическая стратегия, 
открывая экономику во-вне, должна стать 
не просто средством получения 
непосредственного выигрыша от 
международных обменов (торговли), а 
способствовать структурной перестройке 
экономики, достижению прорыва в 
технологическом развитии. 

Объективной основой формиро­
вания <<Эсенговского,> экономического 
пространства являются реальные свойства 
единого народнохозяйственного комплекса 
бывшего СССР, теснейшая пусть даже 
принудительная в прошлом взаимосвязь 
экономических систем прежних 
республик и регионов. Исходя из этого, 
стратегия согласованной модернизации 
общего экономического пространства 
бывших союзных республик должна быть 
направлена на устранение всех 
препятствий, порожденных суверенитетом 
стран, образовавшихся на территории 
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бывшегоѣСоюза.ѣ
Социальнаяѣ ориентацияѣ рыночныхѣ

экономикѣ странѣ СНГ,ѣ максимальноеѣ
эважениеѣсуверенитетаѣкаждой,ѣвсемернаяѣ
экономическаяѣ
предприятийѣ

самостоятельностьѣ
всеѣ этоѣ создаетѣ

предпосылкиѣдляѣихѣинтеграцииѣвѣсистемуѣ
мирохозяйственныхѣсвязей,ѣиспользованиеѣ
преимуществаѣ международногоѣ
разделенияѣтрудаѣнаѣосновеѣвзаимовыгодыѣ
иѣ экономическойѣ целесообразности.ѣ

Выводѣ Президентаѣ страныѣ
И.А.Назарбаеваѣ оѣ том,ѣ чтоѣ
"горизонтальные,ѣ отраслевыеѣ связи,ѣ
инициаторомѣ которыхѣ вѣ большейѣ мереѣ
сталѣКазахстан,ѣужеѣвышлиѣзаѣрамкиѣСНГ.ѣ
Участиеѣ вѣ нихѣнеѣопределяетсяѣчленствомѣ
вѣСодружестве,ѣ аѣ диктуетсяѣ преждеѣ всегоѣ
собственнљмиѣ интересамиѣ каждогоѣ изѣ
участников.ѣ Сѣ этогоѣ иѣ начинаетсяѣ
инуеграциѠѣ факогоѣ каѕества,ѣ которогоѣ неѣ
зналѣ ниѣ бњвшийѣ Советскийѣ Союз,ѣ ниѣ
бывшийѣСЭВ,>ѣ (Известия,ѣ5ѣиюняѣ 1993ѣг.)ѣ
весьмаѣ актюаленѣ иѣ вѣнастоящееѣ времяѣ .ѣ

Речьѣ идетѣ обѣ Экономическомѣ союзеѣ
стран-участниковѣ СНГ,ѣ общейѣ
антимонопольнойѣ политике,ѣ обѣ единомѣ
банке,ѣ свободномѣ вѣ своихѣ действияхѣ отѣ
правительств,ѣ оѣ четкойѣ системеѣ
взаиморасчетовѣ иѣ налогов,ѣ оѣ
скоординированномѣ законодательстве,ѣ поѣ
кохоромуѣ бядутѣ действоватьѣ
цранснациональныеѣ финансово-
промышленныеѣструктурыѣиѣдругие.ѣРечьѣ
идетѣ оѣ формированииѣ единогоѣ
"общеэсенговского"ѣрынка,ѣкакѣсистемногоѣ
целого,ѣ связывающегоѣ региональныеѣ
отраслевыеѣ рынки,ѣ рынкиѣ ресурсовѣ
(товаров),ѣинформации,ѣуслуг,ѣрабочейѣсилы,ѣ
ценныхѣбумагѣиѣт.д.ѣИѣхотяѣ наѣнынеінемѣ
этапеѣ действиеѣ дезинтегрирующихѣ
факторовѣ вѣ отношенияхѣ междуѣ бывшимиѣ
союзнымиѣреспубликамиѣвсеѣещеѣсильнее,ѣ
чемѣдействиеѣфакторов,ѣсвязывающихѣих,ѣ
нельзяѣ неѣ отметить,ѣ чтоѣ действительнаяѣ
рыночнаяѣэкономика,ѣкакѣживойѣорганизм,ѣ
ищетѣ иѣ находитѣ пѐтиѣ выходаѣ изѣ кризиса.ѣ

Интеграционныйѣ потенциалѣ
хозяйственныхѣ взаимосвязейѣ счранѣ СНГѣ
базируетсяѣ наѣ сложившихсяѣ вѣ условияхѣ
единогоѣ геополитическогоѣ иѣ
принудительногоѣ экономическогоѣ
пространстваѣ принципах,ѣ наѣ основеѣ

которыхѣ вѣ СССРѣ воспроизводиласьѣ
предшествующаѡѣ рыночнойѣ экономикеѣ
модельѣ развития,ѣ ориентированнаяѣ наѣ
организациюѣ экономическойѣ жизниѣ поѣ
принципуѣ "однойѣ фабрики".ѣ Вѣ ёсловияхѣ
суверенизацииѣ иѣ обособленияѣ
самостоятельныхѣ экономикѣ странѣ
Содружества,ѣ этиѣ принципы,ѣ наѣ основеѣ
которыхѣ развивалисьѣ экономическиеѣ
отношенияѣ (взаимообмен)ѣ бывшихѣ
союзныхѣ республикѣ вѣ составеѣ единогоѣ
народнохозяйственногоѣкомплекса,ѣсѣоднойѣ
стороныѣсоздаютѣреальныеѣблагоприятныеѣ
условияѣ дляѣ межстрановыхѣ
экономическихѣ связейѣ государствѣ
"ближнегоѣ зарубежья",ѣ аѣ сѣ другой,ѣ
осложняютѣ их.ѣ Поэтомуѣ политикаѣ
сохраненияѣ необђодимыхѣ хозяйсшвенныхѣ
связейѣ должнаѣ дополнятьсяѣ задачейѣ иѓѣ
целесообразностиѣ иѣ рационализации.ѣ

Вѣ любойѣ странеѣСНГѣ нетѣ ниѣ однойѣ
отраслиѣ народногоѣ хозѢйства,ѣ котораяѣ неѣ
испытывалаѣ быѣ вѣ своемѣ развитииѣ
положительногоѣ воздейсщвияѣ
внешнеўкономическихѣ связейѣ иѣ
экономическойѣ интеграцииѣ вѣ советскийѣ
периодѣ иѣ отрицательногоѣ воздействияѣ ихѣ
отсутс·rвияѣ вѣ постсоветский,ѣ особенноѣ вѣ
первыеѣ годыѣ реформѣ иѣ формированияѣ
Содружестваѣ Независимыхѣ Стран.ѣ Какѣ
ужеѣ свидетельствуютѣ данныеѣ анализаѣ
выше,ѣ экономикаѣ Казахстанаѣ глубоко 1 

интегрирована.ѣ Динамичностьѣ времениѣ
меняетѣ иѣ содержаниеѣ терминаѣ
"интеграция".ѣ Онаѣ раздвинулаѣ своиѣ
границыѣ иѣ измерения.ѣ

Сегодняѣ Казахстанѣ являетсяѣ новымѣ
иѣ самостоятельнымѣ субјектомѣ
международныхѣотношений.ѣЕгоѣвыгодноеѣ
географическоеѣ расположениеѣ наѣ стыкеѣ
Азииѣиѣ Европы,ѣ наличиеѣ развивающейсяѣ
современнойѣ транспортнойѣ системы;ѣ
крупныеѣ магистральныеѣ нефте- иѣ
газопроводы;ѣ железныеѣ иѣ автомобильныеѣ
дороги;ѣ морскиеѣ портыѣ иѣ другаяѣ
инфрастуктураѣ сѣ возрастающимиѣ
грузопотоками,ѣ связывающаяѣ республикуѣ
сѣ восточнымиѣ иѣ западно-европейскимиѣ
съранами,ѣ среднеазиатскимиѣ иѣ
закавказскимиѣ странамиѣ СНГ,ѣ Китаем,ѣ
ТурциейѣиѣИраном,ѣаѣтакжеѣсуществующийѣ
экономическийѣ потенциал,ѣ определяюыѣ
местоѣ Казахстанаѣ вѣ системеѣ мировогоѣ
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хозяйства.ѣ

Заѣ пятилетиеѣ независимости
завершенѣ первыйѣ этапѣ вѣ международной
деятельностиѣ Казахстанаѣ иѣ онѣ стал
полноправнымѣ членомѣ мирового
сообщества.ѣ Республикаѣ присоединилась
кѣ 54ѣ международнымѣ конвенциям,
Пактамѣ иѣ Соглашениям,ѣ сталаѣ
полноправнымѣчленомѣ72ѣмеждународных
организаций.ѣ Принципиальнымѣ с
экономическойѣ точкиѣ зренияѣ является
вступлениеѣ республикиѣ вѣ основные
валютно-финансовыеѣ организаєии
МеждународнќйѣВалютныйѣ Фондѣ (МВФ),
Всемирныйѣ банк,ѣ Европейскийѣ банк
реконструкцииѣ иѣ развитияѣ (ЕБРР).
ПодписаноѣСоглашениеѣ оѣ партнерствеѣ и
сотрудничествеѣ сѣ Европейскимѣ соџзом.
Казахстанѣ сталѣчленомѣАзиатскогоѣ Банка
Развития,ѣМБРР,ѣ ВОЗ,ѣЮНЕСКОѣиѣт.д.ѣЗа
периодѣ сѣ 1992-1996 гг.ѣ вѣ республику
привлеченоѣиностранногоѣкапиталаѣнаѣ6,2
млрд.долларовѣ США,ѣ открытыѣ 19
кредитныхѣ линий.ѣ Кѣ началуѣ 1997ѣ годаѣ в
Казахстанеѣ функционировалоѣ 156 
предприятийѣ сѣ иностраннымѣ капиталом.

сальдоѣ - 1091,0ѣ млн.долларов).
Вѣ обїемѣ объемеѣ товарооборота

Казахстанаѣ 62%ѣприходитсяѣ наѣторговлю
соѣ странамиѣСНГѣ (вѣ 1995ѣ г.ѣ околоѣ 60%ѣ),
основнымиѣ партнерамиѣ средиѣ них
являютсяѣ Россияѣ - околоѣ 50%ѣ (ѣ45%ѣ),
Узбекистанѣ- 3%ѣ(5%ѣ),ѣУкраинаѣ- 3%ѣ(2%ѣ),
Туркменистанѣ - 2%ѣ (3%ѣ),ѣ Кыргызстанѣ -
2%ѣ (1ѣ%ѣ),ѣБеларусьѣ - 2,5%ѣ (менееѣ 2%ѣ).

Измениласьѣ географическаяѣ
структураѣ экспорьаѣ иѣ импортаѣ товаров.

Теперѝѣ значительныйѣ удельныйѣ вес
(23%)ѣ воѣ внешнейѣ торговлеѣ республики
занимаютѣ торговыеѣ операцииѣ с
европейскимиѣгосударствами,ѣпреждеѣвсего
Нидерландамиѣ - 4%,ѣ Германиейѣ - 3,5%,
Великобританиейѣ - 3%,ѣ Италиейѣ - 2%,
Швейцариейѣ- 2%.ѣСредиѣстранѣазиатского
региона,ѣнаѣдолюѣкоторыхѣприходитсяѣ13%
товарооборота,ѣ наиболееѣ тесноеѣ торговое
сотрудничествоѣ осуществляетсяѣ сѣ Китаем
- 5%,ѣ Южнойѣ Кореейѣ - 3%ѣ иѣ Турциейѣ -
2%.ѣ Изѣ странѣ Америкиѣ основноеѣ место
занимаетѣСША и Канада,ѣнаѣдолюѣкоторых
приходитсяѣ почтиѣ 3%ѣ товарооборота.

Такимѣ образом,ѣ толькоѣОбретениеѣнезависимостиѣпозволило
всемѣ странамѣ Содружестваѣ
самостоятельноѣвыйтиѣнаѣмировойѣрынок,
иѣ многиеѣ изѣ них,ѣ вѣ томѣчислеѣ Казахстан,
активизируютѣ своиѣ внешнеторговые
контактћѣ сѣ новымиѣ странами,ѣ т.е.
проникаяѣ вѣ новыеѣ рынки.ѣ Однакоѣ доля
странѣСодружестваѣвѣмировойѣторговлеѣеще
незначительнаѣиѣсоставляетѣоколоѣ2%.ѣПо
итогамѣ 1995ѣ годаѣ отношениеѣ экспортаѣ к
ВВПѣвѣсреднемѣпоѣСодружествуѣсоставило
27%,ѣ аѣ поѣ Казахстануѣ - болееѣ 38,2%.
Экспортныеѣ поставкиѣ изѣ Казахстана
осуществлялисьѣвѣ1996 годуѣвѣ122ѣстраны
мира,ѣимпортныеѣтоварыѣпоступалиѣизѣ115
государствѣ (вѣ1994ѣгодуѣсоответственноѣ98
иѣ 113ѣ стран).ѣ

Вѣ1996 годуѣпоѣданнымѣтаможенной
статистикиѣ {безѣ учетаѣ "челночной"
торговли)ѣ общийѣ объемѣ внешнеторгового
оборотаѣ Республикиѣ Казахстанѣ составил
10,6 млрд.ѣ долларовѣСШАѣ (125%ѣ кѣ 1995
году),ѣ вѣ томѣ числеѣ поѣ экспортуѣ 6 ,ѣ3
млрд.долларовѣ (130%)ѣиѣпоѣимпортуѣ - 4,3
млрд.долларовѣ (115%ѣ),ѣ т.е.ѣ активное
сальдоѣвнешнеторговогоѣбалансаѣсоставило
2ѣ млрд.ѣ долларовѣ (вѣ 1995ѣ годуѣ активное
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приобретениемѣ суверенитетаѣ
с 

иѣ
экономическойѣ самостоятельностиѣ
Казахстанѣ приобрелѣ обширныйѣ
внешнеторговыйѣ рынок,ѣ которыйѣ с
каждымѣ годомѣ расширяетсяѣ иѣ
взаимообогащается.ѣ Вѣ тоѣ жеѣ время,
экономическиеѣ связиѣ соѣ странамиѣ СНГ
приобретаютѣ болееѣ интегрированный
обликѣ иѣ стабилизирующийѣ экономику
всехѣ егоѣ участниковѣ характер.
Экономисты,ѣ даѣ иѣ политикиѣ Казахстана
исходятѣ изѣ прагxыатизмаѣ - необходимо
рациона-лизироватьѣ процессыѣ на
общеэсенговскомѣ пространстве·,ѣ т.е.
придатьѣ интеграцииѣ эволюционный
характерѣ наѣ принципахѣ равенстваѣ и
добровольности.ѣ Интеграционныеѣ усилия
вѣодномѣнаправленииѣнеѣдолжныѣозначать
отказаѣотѣинтеграцииѣпоѣдругимѣвекторам
иѣ сѣ другойѣ скоростью.ѣ Мирѣ практически
показываетѣ иѣ институциональное
многообразиеѣ региональныхѣ союзов.ѣ Это
объективноѣ совпадаетѣ сѣ национально­
экономическимѣ интересомѣ республикиѣ и
ееѣ стратегиейѣ становленияѣ иѣ развития
Казахстана,ѣкакѣсовременногоѣсуверенного
государства.ѣ
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Интеграционный процесс в рамках 
СНГ во- многом начинался как бы с новой 
отметки. Во- многом это обуславливается 
тем, что по своей природе само соглашение 
о Содружестве Независимых Государств 
имеет двойную направленность. С одной 
стороны, оно нацелено на окончательный 
демонтаж старых экономических 
структур, с другой - предусматривает 
организацию качественно новых 
отношений между суверенными 
'осударствами, формирование и 

сохранение единого (общего) 
экономического пространства. 

Как было сказано выше, 
институциональные основы 
осуществления интеграционных процессов 
в рамках СНГ были заложены в 
подписанном в сентябре 1993г. Договоре 
о создании Экономического союза, а также 
в конкретизирующих и развивающих его 
документах - Соглашении о создании зоны 
свободной торговли и Соглашении о 
содействии в создании и развитии 
производственных, коммер -ческих, 
кредитно-финансовых, страховых и 
смешанных транснациональных 
объединений (апрель 1994г.), Договоре о 
проведении согласованной антимоно­
:1ольной политики, Соглашении о 
сотрудничестве в области инвестиционной 
деятельности (декабрь 1993г.), Соглашении 
о создании Меж государственного 
Комитета Экономического союза (октябрь 
1994г.) и ряде других. 

Принятые решения явились 
политико-юридическим признанием того 
факта, что в стратегическом плане 
интеграции в СНГ для входящих в него 
государств разумной альтернативы не 
существует . Ее экономическим 
фундаментом служит сложившаяся в 
советский период взаимодополняющая и 
взаимозависимая структура экономик 
бывших республик СССР - ныне стран­
членов СНГ. Вполне закономерным 
выглядит в этих условиях тот факт, что 
_jаспад СССР и разрыв экономических 
связей способствовали углублению и без 
того тяжелого экономического кризиса, 
переживаемого до сих пор странами 
Содружества. По оценкам аналитиков, от 
налаживания и поддержания взаимных 

интеграционных связей в России зависит 
30-35 % объема национального 
производства промышленной продукции 
(от уровня 1990 г.). Украина в случае 
разрыва таких связей может потерять 80-
85% объема промышленного производства, 
Казахстан - более 60% и т.д. 

Вместе с тем, как показывает анализ 
итогов пяти лет Содружества, несмотря на 
безальтернативность интеграции, 
масштабные позитивные перемены, 
связанные с формированием Экономи­
ческого союза и более тесных 
интеграционных прорывов стран СНГ, 
нарастают медленно. Многих устраивает 
сохранение нынешнего формата и 
содержания многосторонних отношений. 
В действительности, если внимательно 
проанализировать положения Договора о 
создании Экономического союза СНГ, то 
Договор представляет собой "рамочный" 
документ (аналогичный характер носит и 
целый ряд последующих договоров и 
соглашений). До сего времени не 
разработан механизм его реализации. 
Увязать воедино противоречивые интересы 
на многосторонней основе весьма сложно, 
в частности, из-за значительной 
разнонаправленности внешнеэконо­
мических действий отдельных государств 
СНГ. Пока потребность в восстановлении 
и развитии интеграционных связей 
определяется для большинства стран 
Содружес.тва прежде всего их 
зависимостью от поставок топливно­
энергетических ресурсов, минерального 
сырья, химической продукции, а также от 
кооперированных связей в сфере 
машиностроения, радиоэлектронной, 
оборонной промыш-ленности, и в не 
меньшей мере в транспортной 
инфраструктуре. Сегодня качество 
интеграции напрямую зависит от степени 
рыночной "продвинутости" стран­
участниц СНГ. Реально, по нашему мнению, 
будут интегрироваться те части 
национальных экономик, которые по­
настоящему приобрели рыночный 
характер. 

На наш взгляд, странам-участницам 
СНГ важно уже сегодня разработать свои 
внешнеэкономические концепции, 
расставить приоритеты в сфере 
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международного сотрудни чества, 
определить механизмы сочетания
интеграционного процесса в Содружестве 
с широким использованием 
международного разделения �руда с
другими регионами мира. Совместные 
внешнеэкономи ческие действия и
скоординированная позиция необходимы 
в отношениях стран СН Г с 
международными экономическими и
финансовыми организациями. 

Анализ происходящих в 
Содружестве процессов и международный 
опыт показывают, что на первом этапе 
формирования Экономического союза
целесообразно не противопоставлять
многостороннее сотрудничество и
двусторонние связи, а, напротив, более полно 
использовать потенциал последних,
поскольку двусторонние механизмы
конкретнее, проще и позволяют не только 
полнее согласовать интересы партнеров, но 
и лучше подготовить и реализовать
многостороннее сотрудничество.

Что касается использования
многосторонних форм, то с нашей точки 
зрения, возможностей здесь достаточно. Их
предлагается объединить в следующие
группы: 

- восстановление многозвенных
технологических цепочек с участием
фирм, объединений-кооперантов из разных 
стран СНГ; 

- проведение согласованной инвести­
ционной политики, основанной на 
использовании новых организационных 
форм: межнациональных акционерных 
обществ , холдингов, СП, транс­
национальных корпораций; 

- создание совместных инвести­
ционных фондов с выделением прио­
ритетных направлений их использования;

координация и проведение
согласованной структурной политики с
селективной поддерж кой наиболее
приоритетных отраслей и видов
производств; 

системы многосторо_ннего клиринга и, заканчивая реализацией в будущемсогласованной (а затем и единой)кредитно-денежной и валютной политики.
Предусмотренное договором осоздании Экономичес кого союза формирование ассоциации свободной торговли и Таможенного союза тоже •предполагает длительную, поэтапнуюработу, в ключ ая коор динацию внешнеэкономической деятельности инациональных законодательств. Острыми остаются вопросы о ценах во взаимной торговле и применении косвенных

налогов. 
Наиболее естественная, но глобальная задача, для Содружества, - это создание наднациональных интегра-ционных

институтов, гарантирующих экономическую и геополитическуюстабильность в СНГ. Эти институтысвязаны с обеспечением товарных потоков(организация таможенного пространства),финансовых потоков (ор ганизация
платежной системы), потоков капитала (фондовый рынок), совместного использования природных ресурсов, атакже интелектуальной собственности. Вперспективе с этим связана и задачаподдержания (стимуляции) мобильностирабочей силы. 

Успешное создание и 
функционирование наднациональных
экономических институтов предполагаетналичие отлаженных внутригосударст­венных механизмов. Нарушение этойпоследовательности может привести квозникновению многочисленных труднорешаемых проблем.

Так, очевидно, что создание обrцей
платежной системы двух и более стран 
требует предварительного решения
проблемы собственной валюты этих стран. 
Создание Таможенного союза, как уже
показал 2-х летний опыт участников этого 
Союза, предполагает, что в каждой стране 
должны быть решены вопросы
таможенного регулирования и 

- поэтапное создание платежного
союза, начиная с нормализации
двусторонних п латежно -расчетных
отношений между государствами СНГ,
организации работы 
Межгосударственного банка по созданию 

регулирования внутреннего рынка.
К онечно, налич ие международных
договоренностей может облегчить решение проблемы внутреннего рынка, но каждый партнер тем не менее должен решать
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прежде всего свои задачи, а не задачи своего 
контрагента. Между тем, в настоящее 
время почти во всех странах СНГ 
практически не решены задачи 
построения рыночных инфраструктур: нет 
не только действительного фондового 
рынка, но и рынок товаров еще не 
достаточно развит. Преждевременное 
объединение (в условиях несложившегося 
режима национальных экономических 
границ) может подорвать естественное 
,азвитие внутреннего рынка и 
становление национального капитала. При 
любом подходе наднациональные 
институты не могут в принципе решать 
задач государственного строительства в 
любой из стран СНГ. 

В Содружестве Н езависимых 
Государств в нынешней крайне 
неустойчивой и противоречивой 
экономической и социально-политической 
обстановке трудно исключить любой - и 
позитивный и негативный - сценарий 
развития событий в предстоящий период. 
Безусловно, реальное состояние взаимного 
сотрудничества, объективные и 
субъективные проблемы и трудности, 
стоящие на пути его развития, дают мало 
оснований для оптимистических 
1рогнозов. И в этом отношении 

юбилейный саммит (март 1997 г.) в 
Москве не стал поворотным пунктом в 
истории Содружества. 

Стремление многих государств мира 
к региональной экономической 
интеграции сегодня процесс 
объективный и закономерный. С одной 
стороны, интеграция 
нескольких государств 

экономик 
позволяет 

получать каждому его участнику 
дополнительный, так называемый, 
системный эффект, то есть эффект, которого 
не могут иметь эти страны, организуя 
только внешнюю торговлю между собой. 
С другой стороны, такое стремление 
государств отражает те громадные 
�ачественные изменения, которые за 
. .rоследнее время произошли в мире и 
которые создают благоприятные условия 
для развития интеграционного процесса 
в различных сферах общественной жизни. 

Экономическая интеграция для 
стран СНГ, в том числе для Казахстана 

должна быть продиктована 
экономической необходимостью и 
наличием для этого реальных 
политических и экономических условий. 

В странах СНГ необходимость 
экономической интеграции в настоящее 
время обуславливается не потребностью 
восстановления прежних межреспубли­
канских хозяйственных связей, не потому 
что они в одиночку не выживут, как 
полагают многие специалисты, да и 
ученые. В ряде стран Содружества есть 
объективная экономическая 
необходимость и возможность для 
развития межстрановых хозяйственных 
связей, только теперь они будут 
осуществляться в качественно и 
количественно обновленном виде, в 
условиях рыночной трансформации 
прежних методов хозяйствования и на 
основе мировой практики интегрирования 
экономики. 

Процесс экономической интеграции 
стран СНГ - это не одномоментный, не 
скоротечный процесс. Это процесс, 
который будет занимать длительный 
период. Механизмы его углубления 
должны будут складываться поэтапно и 
последовательно, преодолевая все новые и 
новые трудности и сложности, формируя 
все новые и новые механизмы 
согласования экономических интересов, 
реализации принятых решений, 
выполнения обязательств, взятых каждым 
государством. Интеграция государств 
Содружества, образовавшегося всего пять 
лет назад, обязательно должна учитывать 
современные тенденции мировой 
интеграци�¬ (имеющ ей 50-летнюю 
историю) и корреспондироваться ими, 
поскольку каждое из государств СНГ, 
параллельно стремиться интегрироваться 
в систему мировых торгово­
экономических организаций, в первую 
очередь в ВТО. 

Торжественное провозглашение 
намерений по углублению интеграции и 
даже подписание важных документов, само 
по себе не обеспечит автоматической 
реализации намерений, не снимет тех 
противоречий и трудностей, с которыми 
Содружество уже столкнулось, и не 
преодолев которые оно не может выходить 
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международного сотрудничества,определить механизмы сочетания
интеграционного процесса в Содружествес широким использованиеммеждународного разделения труда сдругими регионами мира. Совместныевнешнеэкономические действия и

системы многостороннего клиринга и,
заканчивая реализацией в будущем
согласованной (а затем и единой)
кредитно-денежной и валютной политики.

Предусмотренное договором о
создании Экономического союза 
формирование ассоциации свободной
торговли и Таможенного союза тоже
предполагает длительную, поэтапную
работу, включая координацию 
внешнеэкономической деятельности и
национальных законодательств. Острыми
остаются вопросы о ценах во взаимной
торговле и применении косвенных
налогов. 

скоординированная позиция необходимыв отношениях стран СНГ с международными экономическими ифинансовыми организациями.
Анализ происходящих в 

Содружестве процессов и международныйопыт показывают, что на первом этапе
формирования Экономического союза
целесообразно не противопоставлятьмногостороннее сотрудничество и
двусторонние связи, а, напротив, более полно 
использовать потенциал последних,
поскольку двусторонние механизмы
конкретнее, проще и позволяют не толькополнее согласовать интересы партнеров, нои лучше подготовить и реализовать
многостороннее сотрудничество.

Что касается использования
многосторонних форм, то с нашей точки 
зрения, возможностей здесь достаточно. Их 
предлагается объединить в следующие
группы: 

- восстановление многозвенных
технологических цепочек с участием
фирм, объединений-кооперантов из разных
стран СНГ; 

- проведение согласованной инвести­
ционной политики, основанной на
использовании новых организационных
форм: межнациональных акционерных
обществ, холдингов, СП, транс­
национальных корпораций;

- создание совместных инвести­
ционных фондов с выделением прио­
ритетных направлений их использования;

координация и проведение
согласованной структурной политики с
селективной поддержкой наиболее
приоритетных отраслей 
производств; 

и видов

- поэтапное создание платежного
союза, начиная с нормализациидвусторонних платежно -расчетных
отношений между государствами СНГ,
организации работы 
Межгосударственного банка по созданию
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Наиболее естественная, но глобальная
задача, для Содружества, - это создание
наднациональных интегра-ционных
институтов, гарантирующих 
экономическую и г еополитическую
стабильность в СНГ. Эти институты
связаны с обеспечением товарных потоков
( организация таможенного пространства),
финансовых потоков (организация
платежной системы), потоков капитала
(фондовый рынок), совместного 
использования природных ресурсов, а
также интелектуальной собственности. В
перспективе с этим связана и задача
поддержания (стимуляции) мобильности
рабочей силы. 

создание и Успешное 
функционирование наднациональных
экономических институтов предполагает
наличие отлаженных внутригосударст­
венных механизмов. Нарушение этой
последовательности может привести к
возникновению многочисленных
труднорешаемых проблем.

Так, очевидно, что создание общей
платежной системы двух и более стран
требует предварительного решения
проблемы собственной валюты этих стран.
Создание Таможенного союза,· как уже
показал 2-х летний опыт участников этого
Союза, предполагает, что в каждой стране
должны быть решены вопросы
таможенного регулирования и
регулирования внутреннего рынка.
Конечно, наличие международных
договоренностей может облегчить решение
проблемы внутреннего рынка, но каждый
партнер тем не менее должен решать
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достигнутых договоренностей, а также 
системы принятия решения по вопросам 
внешне- экономической деятельности 
приводят к тому, что исходя из 
национальных интересов государства -
члены Таможенного союза принимают 
самостоятельные решения, идущие вразрез 
ранее подписанным документам. 

На наш взгляд все же Таможенный 
союз состоится с учетом перспективы его 
расширения. Важно иметь в виду, что в 
1_997 году и в течение ряда последующих 
лет сложится положен_ие, когда четыре или 
пять государств СНГ будут определять 
контуры формирования Союза. В этих 
условиях необходимо· сохранить 
"эсенговское" экономическое пространство, 
которое могло бы функционировать на 
основе двух режимов: зоны свободной 
торговли и Таможенного союза, т.е. 
предлагаются эволюционные этапы 
становления Таможенного союза через 
Ассоциацию свободной торговли 12 стран 
СНГ. Особенно гибкой должна быть 
позиция по вопросу отношений стран­
участниц Таможенного союза, скажем к 
Узбекистану, Украине, Таджикистану и 
Армении, которые внимательно следят за 
формированием Таможенного союза. 

Можно согласиться с расхожим 
мнением специалистов и ученых, что 
создание Таможенного союза не самоцель, 
а средство достижения цели - создания 
условий для более глубокой интеграции 
всех сфер экономики государств 
участников союза. 

Поэтому необходимо рассматривать 
Договор между Российской Федерацией, 
Республикой Белоруссия, Республикой 
Казахстан и Киргизской Республикой об 
углублении интеграции в экономической 
и гуманитарной областях, подписанный 29 
марта 1996 г. в Москве, как продолжение 
начала ускорения интеграции в 
Содружество. А чуть позже был подписан 
Договор между Россией и Белоруссией об 
образовании Сообщества. Именно 
.�аможенный союз во-многом дал импульс 
к созданию того, что применительно к 
разговорам о Содружестве называют 
теперь "четверкой" и "двойкой", т.е. двумя 
группами стран продвинутой интеграции. 

Значимость Договора 4-х состоит 

прежде всего в том, что сложилось "ядро" 
Содружества, потребность в котором, как 
показывает анализ, остро ощущалась. Оно 
объединяет государства, обладающие 
крупным совокупным экономическим 
потенциалом (выше приводились цифры) 
и существенно сблизившие законо­
дательства и хозяйственные механизмы в 
ходе выполнения мероприятий по 
формированию Таможенного союза. 
Сегодня "четверка" характеризуется 
следующими экономическими показа­
телями (в % к Содружеству): территория 
- 91,4; население - 63; ВВП - 88; объем
промышленного производства - 82; объем 
сельскохозяйственного производства - 71;
капиталовложения 86; доля в
товарообороте стран СНГ - 66 процентов
к тому же она обладает мощной сырьевой
и энергетической базой.

Все это позволит "четверке" ставить 
перед собой еще более масштабные задачи 
на пути интеграции: ускоренное 
формирование единого экономического 
пространства; общего рынка товаров, услуг, 
капитала и рабочей силы; формирование 
единых транспортных, энергетических и 
информационных систем; координация 
внешней политики; совместная охрана 
внешних границ. 

В соответствии с договором уже 
более года действуют органы управления 
интеграцией: Межгосударственный Совет, 
Межпарламентский Комитет и 
Интеграционный Комитет, который имеет 
аппарат на квотной основе. 

Президент И.А.Назарбаев, отвечая 
главному редактору "Независимой 
газеты" о значении договора 4-х, сказал: 
" ... этот альянс стал высшей ступенью 
интеграции в рамках СНГ•>. 

Главное, что может дать "четверке" 
подписание данного Договора - эффект 
умножения сил, повышающий шансы на 
стабилизацию экономики и ее рост, 
технологические прорывы в тех или иных 
отраслях экономики. Не меньшее значение 
для стран СНГ будут иметь 
предусмотренные выравнивание и 
ускорение экономических и структурных 
преобразований, координация внешней, в 
том числе 
широкое 

экономической политики, 
социально-гуманитарное 

Казахстан в интеграционном процессе в постсоветсࡶо пространстве 67 
сотрудничество между странами 
Содружества. 

Формирование экономических
объединений и союзов в рамках СНГ, по
нашему убеж дению, продиктовано
объективным стремлением к 
интернационализации производства и
капитала. Да, сохранение малых и
обособленных рынков стран Содружества
не будет способствовать стабильному
развитию экономики и ее росту, не дает
возможности в полной мере и с
максимальной отдачей овладеть 
достижениями науки и техни�vи, будет
препятствовать формированию ц: 
функционированию крупных корпораций,
способных конкурировать на мировом
рынке. При этом ясно, что
интегрированное сообщество может быть
создано только на добровольной основе,
экономической взаимозависимости и
взаимодополняемости экономик стран.

Мировой опыт интеграции говорит
о том, что всегда было трудно преодолеть
национальный подход в решении общих
вопросов, поэтому "четверке", и тем более,
"двойке" необходимо на практике доказать
преимущества интернационализации и
прежде всего производства и интеграции
экономик в целом.

подход к проблеме экономическойинтеграции в СНГ желает оставлять
лучшего. Снова налицо очереднаяэйфория, поспешность, непоследовательность в действиях,
имеющих огромное межгосударственное
значение. 

Интеграция не терпит ни политической эйфории, ни выдачи
желаемого за действительность. Она
требует расчетливого подхода, учета
реальных экономических у<,ловий,
сбалансирования интересов, 
последовательности в действиях,
согласованности экономических решений
между участниками интеграционного
процесса. 

Так, например, в ЕС эта идея
воплощалась в жизнь постепенно, сначала
было создано "Европейское объединение
по углю и стали" и ""Евратом", то есть
интеграция началась с промышленности
и только затем Рамский договор
распространил эту тенденцию на всю
взаимную торговлю. К тому ж е,
интеграция стран Европейского
Сообщества (позднее Союза) 
осуществлялась при относительно равных
стартовых позициях и на общей базе
социально-экономических отношений. В
Содружестве же в целом, да и "в четверке",
разброс в уровне промышленного
потенциала ощутимы, как и в
сложившейся за 70 лет системе разделения
труда. Что же касается будущего, при
эволюционном подходе к интеграции, у
Содружества есть объективные 
предпосылки для его развития.

К сожалению, как показывают
анализ и исследования, сегодняшний

И поэтому из большого количества
перспективных проблем, с нашей точки
зрения, на сегодня главным видится
завершение формирования Таможенного
союза, т.е. закрепление достижений
первого этапа его становления
задействовать созданный на базе
Интеграционного комитета совместный
орган по регулированию внешне­
экономической деятельности и 
таможенной политики. Вслед за
ликвидацией тамож енных пошлин
должны быть реализованы и другие
мероприятия, решающие проблему
создания режима • единой таможенной
территории с обеспечением общей системы
управления. Острых вопросов в
Таможенном союзе, по нашему анализу,
более чем достаточно - это налоги,
ценообразование, тарифы и услуги и т.д.

Сегодняшние трудности стран СНГ
связаны с необходимостью распутывать
клубок проблем ранее практически не
встречавшихся, или назовем их
проблемами <<роста,> взаимоотношений в
рамках Содружества. Потенциальная
угроза стабильности вследствие поспешной
и недостаточно продуманной интеграции,
не основанной на движении эффективных
(однородных) субъектов рынка, является
достаточным побудительным мотивом
для начала нового осмысления проблем
СНГ, разработки и выдвижения
концептуальной стратегии 
экономических, политических и иных
союзов и объединений. И предстоящий
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саммитӂ главӂ государствӂ стран-участниковӂ
СНГ,ӂ иӂ рассмотрениеӂ наӂ немӂ Концепцимӂ
Экономическогоӂ интеграционногоӂ
развнтияӂ С одружестваӂ Незавосимҳҡӂ
Государств,ӂ воӂ многомӂ определятӂ путиӂиӂ
ҹ҄апҴӂ дальнейшегоӂ ин҅еграционногоӂ
проҥессаӂ Евразийсщомӂ пространстве.ӂ

Особенєўстиӂсовременногоӂсостояниҿӂ
деюӂ диктую҆ӂ поӂ ѕџвомуӂ Ѯодходитьӂ кӂ
с҇роительс҈вуӂ Содружества.ӂ Изӂ опытаӂ
дрҔгпхӂ межрегиональныхӂ союзовӂ (ЕС,ӂ
ТIАФТА)ӂ иӂсобственногоӂ пу·rрӂ интеграцииӂ
вӂ рађкаҢӂ СНГӂ необходимоӂ сделатьӂвывод,ӂ
ҩтѠӂ интеграционныйӂ процессӂ вӂ
ѯѡстсоветсъомӂ пространствеӂ долженӂ
вкяҾҪа҉Ҷӂ вӂ себя:ӂ во-первых,ӂ
ҺвоѐюҦионныйӂ путь,ӂ Ҋ.е.ӂ поэтапно,ӂ неӂ
Ѱерешагсваяӂ этапыӂ инҋеграции,ӂ
пѢѺҌеѱеіноӂ ѻоздаваяӂ условияӂ какӂ дляӂ
Ѳроизводителей,ӂ такӂ иӂ потребттелейӂ длӀӂ
свободїогоӂвыбоѶаӂдѷугӂдругаӂ(ин·rегѸацияӂ
<,Ѽјийҕ,>),ӂиӂснятияӂбарьеровӂиӂограничений,ӂ
ѽоздаҍҷӂ реальноӂ действующуюӂ иӂ
одљотипнҖюӂ рыночнҗюӂ среду;ӂ во-вторых,ӂ
всеӂҘҫаѾтниыиӂинтеграционногоӂпроцесса,ӂ
будьӂ һтѣӂ <,двохка>>,ӂ <<четверка>>ӂ илиӂ жеӂ
КакаңсҎанӂ ѿӂ любойӂ страной-участницейӂ
С.НГӂиӂнаоборот,ӂдоёжныӂисходитьӂизӂтого,ӂ
чтоӂ всеӂ ониӂ являютсяӂ равноправнымиӂ
1артнерами;ӂ в-треҏьих,ӂ дляӂ всехӂ
ҙчастниковӂ интеграционногоӂ процессаӂ
должнаӂ статьӂ обязательнойӂ нормаӂ
международногоӂ права,ӂ котораяӂ
ѳредҚсматриваетӂ преимуществѤӂ
обязательств,ӂ содержащихсяӂ вӂ
межгосударственных,ӂ межправи­
тельственныхӂ договорахӂ иӂ соглаүениях,ӂ
передӂ нормамиӂ национальногоӂ
законодательства.ӂ И наконец,ӂ вӂ
СодружествеӂвӂнастоӁщееӂвремяӂдейсҐвуютӂ
многѥчисленныеӂ органыӂ интеграцииӂ њаӂ
началоӂ годаӂаппаратӂсоставлялӂбѦлееӂ 1500ӂ
Ҭеловекӂ сӂ различнымиӂ функҧиямиӂ уӂ
полномочиями,ӂ хотяӂ целиӂ единыӂ -
усьорениеӂ интеграционнѧгоӂ процессаӂ иӂ
реальноеӂ управлениеӂ этимиӂ процессами.ӂ
Казахстанӂ неоднократноӂ предлагалӂ
1совершенствоватьӂ органыӂ Содружества.ӂ
ИсходяӂизӂопытаӂЕСӂиӂположећицӂПѹоектаӂ
ЕАС,ӂ можноӂ предложитьӂ какӂ Ѩдинӂ изӂ
вариантовӂ следующее:ӂ

Советӂ главӂ государствӂ иӂ главӂ
правительствӂ сґранӂ СНГӂ - высшийӂ органӂ

политическогоӂ руководҀтваӂ СНГ,ӂ вӂ
которомӂ каждоеӂ государствоӂ
председателҸствуетӂпоӂ12ӂмесяцевӂсогласноӂ
русскомуӂ алфавиту.ӂ

Главнымӂ координационно-
исполќительнымӂ органомӂ являетсяӂ
ИсѴолнительныйӂ Секретариат,ӂ какӂ
постоянноӂ действующийӂ орган.ӂ Приӂ немӂ
создатьӂКомитетӂпостоянныхӂполномочныҤӂ
представителейӂ государств-участниковӂ
СНГ.ӂСекретарьӂСодружестваӂ назначаетсяӂ
поочередноӂизӂпредставителейӂгѩсударств­
учӂаӂстӂниӂкӂоӂвӂ СНГӂ главамиӂ государствӂ
срокомӂ наӂ 3ӂ года.ӂ Вӂ Исполнительныйӂ
секретариатӂ включаютсяӂ МЭКӂ (комиссияӂ
поӂ экономичеҁкимӂ вопросам),ӂ Интегра­
ционныйӂ комитетӂ <<Четверки>>ӂ
(департаментӂ поӂ таможенныѓӂ делам)ӂ и,ӂ
возможно,ӂ передатьӂ функцииӂ многихӂ
отраслевыхӂ Советовӂ иӂ Комитетовӂ СНГ.ӂ

Целесообразно,ӂ нарядуӂ сӂ нынеӂ
действующимиӂ Советамиӂ министровӂ
фностранныхӂдел,ӂ обороны,ӂкомандующихӂ
Пограничнымиӂ войсками,ӂ учредитьӂ какӂ
қставныеӂ органыӂ - Советыӂ министровӂ
экономикиӂ иӂ финансов,ӂ поӂ вопросамӂ
Ѫбразованияӂиӂнауки,ӂсоциальнойӂзащиты.ӂ

Всеӂ органыӂ должныӂ формироватьсяӂ
изӂ представителейӂ всехӂ стран-участницӂ
СНГ,ӂ аӂ квотныеӂ должностиӂ - изӂ равногоӂ
количества.представителейӂ этихӂ стран.ӂ

Следуетӂ продуматьӂрольӂиӂфункцииӂ
Межпарламентскойӂ Ассаблеи.ӂ

Особоӂ следуетӂ подчеркнутьӂ
необходимѫсҒьӂ повышенияӂ
ответственѝѬстиӂЭкономическогоӂсудаӂилиӂ
вновьӂ создаваемогоӂ Межгосударственногоӂ
судаӂ СНГ.ӂ
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проанализироватьӂ основныеӂ тендзнции
внешнеполитического развитияӂгосударствӂ Содружества,ӂскладывающийсяӂ междуӂ нимиӂ довольнонепростойӂ характерӂ взаимоотношений.Пятьӂ летӂ

существованияӂ СНГ Украина:ӂ ҽквилибри҃тика
внеҰнечӂ ѵѭлитикиӂ

свидетельствуютӂ оӂ
том,ӂчтоӂстановление
межгосҟарственныхӂ Развитиеӂ событийӂ вӂ Украинеӂ ивокругӂ нее,ӂ внеӂ всякогоӂ сомнения,оказываетӂ иӂ будетӂ оказыватьӂ серьезноевлияниеӂ наӂ политическийӂ климатӂ наевропейскомӂконтинентеӂи,ӂ разумеется,ӂ вСНГ.ӂ Такоеӂ местоӂУкраиныӂ объясняетсятем,ӂчто:ӂ

отношенийӂ новыхӂ
н е з а в и с и м ы хӂ
государствӂ хотяӂ иӂ
происходитӂ вӂ рҜслеӂ
с о в р е м е н н ы х
м а г и с т р а л ь н ых
тенденций,ӂноӂвӂтоӂже
времяӂ сопровож­
даетсяӂ противоре­
чивымиӂ иӂ неодноз-
начнымиӂ последст­виями.ӂ Преждеӂ всегоӂ этоӂ связаноӂ состолкновениемӂ экономических,ӂ поли­тиҭеских,ӂ военно-стратегическихинтересовӂ странӂ Содружества.ӂ Поӂ этойпричинеӂ СНГӂ неӂ сталоӂ поистинеработающейӂ корпорацией.

Глубинныеӂ причиныӂ низкойҼффективностиӂ СНГӂ кроютсяӂ всуҲественныхӂ различияхӂ вӂпредставленияхӂоӂцеляхӂиӂзадачахӂСНГ,ӂвғемпахӂиӂметодахӂпереходаӂкӂдемократиииӂ рыночнойӂ экономике,ӂ вӂ политическойнестабильностиӂ вӂ рядеӂ государствӂ -Үленовӂ Содружества.
Увеличивающийсяӂ разрывӂ впотенциалахӂ иӂ уровнеӂ развития,направлжнностиӂиӂтемпахӂэкономическихиӂполитическихӂреформ,ӂ расхожденияӂвовнешнеполитическихӂ ориентацияхӂ несолдаютӂ благоприятныхӂ внутреннихӂ ивнешнихӂ условийӂ дляӂ интеграционныхусловийӂ вӂ СНГ.ӂ Неӂ случайноӂ наиболееэффеэтивнойӂ формойӂ взаимодействиябывшихӂ союзныхӂ республикӂ сталидвусторонниеӂ отношения.

1.Украинаӂ являетсяӂ второйӂ поразмеруӂ территориешӂ иӂ поӂ численностинаселенияӂ странойӂ Европы.ӂ Поэтомҝӂ еепоявлениеӂ наӂ политическойӂ картеӂ мираявляетсяӂ однимӂ изӂ геополитическихизмененийӂ вӂ послевоеннойӂ Европе.
2.ӂЧастьӂ украинскойӂ территориилежитӂ вӂ такӂ называемомӂ "поясенестабильности",ӂ которыйӂ простираетсяотӂ Балканӂ черезӂ Приднестровьеӂ иӂ югУкраиныӂ (Крым)ӂ доӂ Закавказья.ӂ
3.ӂУкраинаӂ являетсяӂ крупнейшимсоседомӂРоссииӂвӂЕвропе,ӂотделяяӂРоссиюотӂ Центрально-европейскихӂгосударствӂ и"отодвигая"ӂ ееӂ кӂ Азии.ӂ Кӂ томуӂ жеУкраинаӂ волеюӂ судьбыӂ оказаласьӂ налинииӂ новогоӂ возможногоӂ разделенияЕвропы,ӂ связанногоӂ сӂ продвижениемНАТОӂ наӂ Восток.ӂ Учитываяӂ данноеобстоятельство,ӂ Украинаӂбудетӂоказыватьвлияниеӂнаӂформированиеӂ политическогомикроклиматаӂ вӂ Европеӂ иӂ вӂ СНГ.
Высокийӂ конфликтныйӂ потинҨиалРоссииӂ иӂ Украиныӂ всегдаӂ оказывалвлияниеӂнаӂто,ӂчтоӂотношениеӂУкраиныӂкСодружествҞӂбылоӂдолгоеӂвремяӂнеӂпростопрохладным,ӂ аӂ отрицательным.ӂУкраинанеӂ вступилаӂ вӂ системуӂ коллективнойбезопасностиӂ СНГ, осталасьӂ

Вӂ тожеӂвремяӂименноӂналичиеӂСНГӂнеӂ позволяетӂ допуститьӂ хаосӂ напост҂оветскомӂ пространстве,ӂ позволяетизбежатьӂ перерастанияӂ противоречиймеждуӂ членамиӂальянсаӂ вӂ болееӂ жесткиеҠормҵӂ конфронтации.ӂ Сӂ учетомсказанногоӂ представляетсяӂ интересным

ассоциированным членомӂЭкономическогоӂ союза,ӂ вӂ одностороннемпорядкеӂ налаживалаӂ иӂ продолжаетсохранятьӂ приоритетныеӂ отноұенияӂ сдругимиӂ "диссидентами"ӂ поӂ СНГ­Туркменией,ӂУзбекистаном,ӂ Грузией.ӂРяддвустороннихӂ отношенийӂ объединилУкраину,ӂ Молдавиюӂ иӂ страны
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Прибалтики.П ОбЅностьП экономических

щнтересовП сблизилаП сП Украиной

центраѴьнқ-азиатские,П цакавказскиеП и

үҺибалтийӆкиеП стра҈ы.П
ЧтҜП ѫасаетсяП подҰисаннЉхП вП июне

199П7г.П российско-украи҉ских

ӇоглаЂзҊъй,П тоП многыеП Б1,сұер-rЊ

расӹенилиП иӸП какП полнуюП победу

ӪкраинскойП дипломатииП иП отчасти

росӈьйӉкҝй.П ВедА,П вПпринциҲе,ПдоговорПне

нов.П ТикӊтП егҞП былП ӋогласованП и

парафирҟваҋП дваП годаП назад.П НоП тогда

ҳодпэӌаҌийП доѬӫментаП неП состоЖлосьП из

заП ҍеһкшеннҠйПпроблемыП ЧерҎоморского

ӶлоӚа.П ДѵЗП УкраиныП былоП преждеП всего

_затҏоП тҡ,П ӼтобыП РоссюяП признала

терриӛоҼяаѶьҐӬГП цеѷостностьП сӜраны.

ДогҢворомП ѐП одновременнң

подписаннымиП ВкҤномическимё

согѸашениямиП урегулђроваґаП пҽоблема

ӝранзѓӞаП роӍсийӎкихП грузовП через

УкраєнуП -NСакП известно,П вП течениеП всего

ҴоѹӭгҥдиИП 1997г.П фаҒ.тическҵП шла

ҾоӏӐѕѣсѭо-ӮкҿаінскаЙП войнаП тарифов,

регӯѺїрӰДІихП инструкций.П Украина

ввелаПпорядоѮ,П приПкоторомПкаждЋйПгруз

дляП Россиј,П следующийП черезП границу,

облагалсяП пошлиной,П равнойП стоимости

самҦгоПтҧвара.П РоссияПвПответПнаПэтоПввела

выӑоѯиеПпошлиныПнаПрядПтоваров,Пкоторые

УкраинаП траддционғоП ввозитП в

РоссийскуюПФедерацию,ПпреждеПвсегоПна

сахар.П ИП началасьП фактическиП торговая

зойна,П котораяПзакончиласьПподпиӒанием

межгосударственногоП договора.

ЧтоПкасаетсяПЧернҨморсѰогоПфлота,

тоПсоглашениеПпоПэтомуПвопроӓуПстаѻоПтем

максимӱмом,П которогоП РоссияП вП этоѤ

ситуацииП смоглаП добиться.П УкраљҔа

согласилаӔьПсПтем,П чтоПеѥП достаточноП 18-

19%П коӀаблеѦ,П аПҕеПполовины.П Остальные

кораблиПвыкӲҶитПРоссия.П ТрњПсПполовиной

изП четырехПсевастҩпольскихПбухтПберӳтся

РоссиейП вП арендуП наП 20П летП сП оплатойП -

200П млн.П долл.П вП год.П ПӁичемП арендная

платаПзаП севастопольскиеПбухтыПпойдетПв

погашениеП долгаП заП эҖергоносители.

Разу҂лется,П сП точкиП зрения

интеӂмӕовП РоссћиП былоП быП луӽЃе

за1<лЕӾиӟьП сП УкраинҪѧП ТаможннныѨ,

ОборонныйП соючы.П ОднакоП вПближайшей

перспективеП этоП неП представляе1ся

возможнымП поП вполнеП понятным

причина҃.П УкраинаП всКчеӖкиП

подчеркиваетП своюП нозависимосӠьП от

Москвы.П КП томуП уеП УкраинаП сейчас

являетсяП ӡретьимП вП ҄иреП получателем

западноi!П экономиӿескойП помоЇиП после

ИзраиляП иП Египта.П
ИзП всехП европейскихП стран

наибольшийП интересП ѱП УкӃаќне

проявляетП Германия,П коӢораяП является

вторымП поП шначениюП торговым

партнеромП УкраиныП послеП США.П На

УѲраинеП питаютП надежуП наП то,П чтоП в

соответствииП сП соглаЄениемП оП

партнерствеП междуП УкраинойП и

ЕвӄопейскимП союзомП вП 1988П г.П будет

поѼожительноП рассмотренП вопросП ҫб

образованииП наП ееП территорииП зоны

свободнойП ӣҬрговли.П НесмотряП на

серьезныеПпроблемы,ПвПцеломПӴкраинская

экономикаП обѽадаетП огромнымП

потОнциаломП длЛП привѾеченияП

иностранЕЫХП инвестиӺий.П ВП

краткосрочноѩП перспекӤивеП украѝнские

предпрўятияП способныП "переварить"П 1ПО

млрд.П џностранныхП инвестиций.

ВозможностиП дляП иностраннЌх

инвесторовП вП экономикуП Украины

включаютП 7П млрд.П долл.П вП химическую

иП нефтехимическиеП отрасли,П 5, 1 млӅд.

долл.ПвПмашиностроениеПиП3,6Пмлрд.Пдолл.

вП транспорт.П
ПереходП отП простогоП сблифенияП с

ЗападомП кП процессуП ускорения

интеграции,П вП резуr¬ьтатеП которого

УкраинаП можетП бытьП вкѿюЀпнаП в

СодружествоП НацийП иП ведущие

европейскиеП организацѠи,П представляет

ҷриоритеӥнуюП задачуП дляП Украины.

Час.тичноП оҗаП усложняетсяП тем,П что

системаП брзопасности,П 1<ҭторая

складываетсяП вП Европе,П находи1·сяП в

сӦадииП ӷормирования.П ТемП неП менее

основныеП направлснияП этихП отношений

ужеП обозҘаЁены.П
ВП стремленииП укрепитьсяП как

европейскаяП державаП УкраинаП пЍтается

усилитьП своиП связиП сП ВосточнойП и

ЦентральнойП ЕвропойП иП такими

региҮнальнымиП организациями,П как

ВышеградскаяП группаП иП ЦентральноН

европейскаяП инициативаП (ЦЕИП ).

УкраинаП предпринимаетП всеП воз҅ожные

мерыП дляП укрепленияП двусӧоронних
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отношенийП сПэтимиПстранами.П
УчитываяП опасенияП УкраиныП заП

усилениеП российскогоП влиянияП вП СНГ,П
следуетП ожидатьП дальнейшихП шаговП
украинскогоП руководстваП поП поддержкеП
региональныхП альяҙсовП Содружества,П
причем,П главнымПобразом,ПтехПизПних,ПгдеП
неПучаствуетПРоссия,ПаПтакжеПнаращиваниеП
двустороннихП отношенийП соП странамиП
СНГП иП Балтии.П

БелорӵссиМ:П Ҹробле҆ЎП иҚӨеграӻииП
сП РоссиеѪП

СовершенноП очевидно,П чтоП
преобразованиеП СообществаП двухП странП вП
Союз,П осуществленноеП согласноП статьеП 1П
Договора,ПподписанногоПвПКремлеП2ПапреляП
199П7г.П - этоП неП столькоП интеграцияП
экономикП двухП государсl�в,П сколькоП
реакцияП МосквыП иП МинскаП наП
расширениеП НАТОПнаПВосток.П

СтремлениеП продвинутьП НАПТОП кП
российскимП рубежам,П изолироватьП
РоссиюП вП военномП отношенииП
посредствомП отрываП отПнееП европейскихП
членовПСНГ,ПвПпервуюПочередьПБелоруссииП
иП Украины,П спровоцировалоП российскоеП
руководствоП броситьП ЗападуП ответныйП
вызов.П КП немуП присоединилсяП А.П
Луѳашенко,Ппонимающий,ПчтоПБелоруссияП
вП ӗ_ѡҀуП своихП малыхП размеров,П
экономическойПиПполитическойПслабости,П
геополитическогоП положенияП междуП
конкурирующимиП РоссиейП иП ЗападомПнеП
можетПнеП бытьПвП чьей-тоП сфереПвлияния.П
УПнееПнебольшойПвыбор:ПлибоПЗапад,П либоП
Россия.П ВП нынешнихП условияхП сП учетомП
ҹолитическихП ориентацийП белорусскогоП
руководстваПиПрежимаПвластиПейПвЏгоденП
тесныйП союзП сП Россией.П

ТакойП союз,П во- первых,П можетП
обеспечитьП БелоруссииП доступП кП
жизненноПважны҇ПроссийскимПресурсам.П
Во-вторых,П сближениеП двухП странП
значительноП укрепитП политѢческиеП
позицииП обоихП государствП вП регионе.П В­
третьих,П союзП даетП шансПА.П ЛукашенкоП
сохранитьсяП уПвласти,П посколькуПмандатП
доверияП уП электоратаП онП получилП какП
авансП заП обещаниеП теснойП интеграцииП сП
Россией.П В-четвертых,П союзПобеспечиваетП
БелоруссииП военныйП щитП России.П НеП
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случайноП сП самогоП началаП созданиеП
РоссиейП иП БелоруссиейП сообществаП
вызвалоП егоП неприятиеП соП стороныП
западныхП держав,П аП такхеП некоторыхП
влиятельныхП политическихП круговП вП
Польше,ПнаПУкраинеПиПвПстранахПБалтии.П

КромеП защитногоП зонтикаП
БелоруссияП будетП иметь,П поП замыс��уП
инициаторовП союза,П экономическиеП
выгоды.П ХотяПэкономико-географическоеП
положениеП республикиП таково,П чтоП онаП
являеөӘяП мостомП неП толькоП межеуП
РоссиейПиПевропейскимПзарубежьем,П ноПиП
междуП БалтиейП иП ЧернымП моремП иП этоП
предопределяетПрастущийПинтересПмногихП
государствП кП взаимодействиюП сП
Белоруссией,П хотяП быП поП вопросамП
внешнеторговогоПтранзита.П ВПтоПжеПвремяП
белорусскаяП экономикаП остаетсяП тесноП
привязаннойП кП Российской.П КП примеру,П
околоП 90%П топливно-энергетическихП
потребностейП БелоруссииП обеспечиваетсяП
поставкамиП изП России.П НеП менееП 85%П
обЈемаПэкспортаП иП околоП 80%П импортаП
БелоруссииП приходитсяП наП Россию.П

ВП тоП жеП времяП 55%П экспортно­
импортныхП железнодорожныхП перевозокП
РФП соП странамиП европейәкогоП зарубежьяП
осуществляетсяП черезП Белоруссию.П ВП
последнееПвремяПвнешнеторговыйПтранзитП
РоссииП увеличиваетсяП иП поП белорусскимП
воднымП артериямП (системаП Днепр­
Припять-Буг-Неман),П имеющимП выходП вП
Восточную,П ЦентральнуюП иП ЗападнуюП
Европу.П

НефтегазопроводноеП наступлениеП
РоссииП наП зарубежнуюП ЕвропуП тожеП
осуществляетсяП сП помощьюП Белоруссии:П
черезП этуП странуП проходитП трассаП
нефтепроводаП "Дружба".П ПоП ееП
территорииП прокҁадываетсяП новыйП
евроазиатскийП газопроводП "Ямал­
ЗапажнаяПЕвропа"ПобщейПпротяженностьюП
2600П км.П иП пропускнойП способностьюП неП
менееП 20П млрд.П куб.П метровПвПгод.П

БелоруссияП иП КалининградскаяП
областьП договорилисьП оП беспошлиннойП
торговлеП иП свободномП транзите.П ВП
контекстеП российско-белорусскойП
экономическойП интеграцииП этоП решениеП
укрепляетП позицииП РоссииП вП
КалининградскомП регионе,П имеющемП
стратегическоеП значениеП дляП РФ.П
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А. Лукашенко надеется, что с помощью

России Белоруссия сможет стать

значимым субъектом международных

отношений, иметь совместные сферы

влияния с Россией. 
Вопрос о союзном договоре двух

стран вызвал негативную реакцию среди

части правящей российской э литы,

инициировал радикальные действия его

противников в Белоруссии во главе с

лидерами БНФ. Однако Белорусский

Народный Фронт не смог заручиться

массовой поддержкой в стране. Не

случайно после подписания апрельских

соглашений руководство белорусской

оппозиции серьезно задумалось над

сменой своих лозунгов. Кстати говоря,

нельзя исключать, что в борьбе за массы

Высший Совет, если в нем будет не два, а

пять равноправных членов, в какой

последовательности будет производиться

ротация его главы? Кроме того, договор

фиксирует создание союза Белоруссии и

России, т.е. как бы и не предполагает

участия какой-либо другой страны в

данном союзе. 

с БНФ, А. Лукашенко не предложит

программу, ориентированную на

интеграцию не только с Россией, но и с

Европой. 
Как бы то ни было, на данном этапе

союзный договор России и Белоруссии

имеет место быть, несмотря на

декларативность многих его положений.

Не совсем непонятны, к примеру,

взаимоотношения Высшего Совета Союза

с органами власти двух государств.

Неясна и процедура смены глав Высшего

Совета. Известно, что ими будут

попеременно Президенты России и

Белоруссии, но что делать в случае

истечения президентских полномочий до

конца двухлетнего срока на посту

председателя ВС Совета? Возникает немало 

вопросов и по самой процедуре избрания

председателя самим Высшим Советом.

Слишком велики его полномочия для

:IОГО, чтобы вывести фактически главу

конфедеративного государства за рамки

демократических процедур, принятых

ныне и в России и в Белоруссии.

Подписанный 2 апреля 199 7г.

договор, как известно, носит открытый

характер. Совершенно очевидно, что это

направлено на преодоление недоверия к

договору со стороны других государств

СНГ. Однако он не может быть воспринят

государствами Содружества как

модельный, даже если бы и нашлись

желающие стать его участниками. Как

тогда, к примеру, будет функционировать

Сфера внешних интересов
кавказских государств 

В сложившейся геополитической

ситуации руководством кавказских

государств был отдан приоритет

установлению взаимосвязей с 

государствами Содружества преи­

мущественно на двухсторонней основе и

осуществлению многовекторной внешней

политики как средства укрепления их

позиций в регионе, в том ч исле в

отношениях с их южными соседями.

В частности, Азербайджан при

поддержке Турции добился специального

постановления Венской конференции по

обычным вооружениям (июнь 1996 г.),

по которому запрещается временное

размещение российских войск на его

территории, а также перераспределение

установленных квот на развертывание

обычных вооружений (на что согласились

Грузия и Армения). 
После окончания военных действий

в Чечне Россия стала частично отходить

от своей прежней установки на

преимущественное военно-политическое

партнерство в Закавказье с Арменией (что

безусловно выгодно Азербайджану).

Признаки такого отхода выразились в

задержке ратификации Государственной

Думой соглашения о статусе российских

военных баз в Армении и в большем, чем

прежде, учете Россией позиции

Азербайджана по вопросу о Нагорном

Карабахе. 
Однако 

активность 
внешнеполитическую

Азербайджана нельзя

рассматривать только как 

балансирование между Россией и

Турцией, цель которого - улучшить

отношения с одним соседом, не заплатив

за это ухудшением отношений с другим,

а в конечном счете проводить политику,
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относительно независимую от обеих 
держав. Азербайджан также стремится 
изменить в свою пользу баланс сил внутри 
самого закавказского региона. 

Азербайджан по-прежнему 
продолжает находиться в состоянии 
войны с Арменией, которо·й Москва 
поставила (как во время боев, так и после 
соглашения о прекращении огня) оружия 
на 1 млрд. долл., в том числе 84 танка Т-
72, 50 боевых машин пехоты, 32 
баллистических ракеты "Скад-В" и 8 
пусковых установок, которые могут нести 
обычные, химические, или ядерные 
боеголовки. Эксперты отмечают, что 
приобретение этих ракет Арменией может 
привести к тому, что между Арменией и 
Азербайджаном вспыхнет региональная 
гонка вооружений, что не лучшим 
образом скажется на отношениях стран­
членов Содружества. 

Сложнейшие проблемы прихо-дится 
решать не только Азербайджану, Армении, 
но и Грузии. Прежде всего эти проблемы 
связаны с территориальной целостностью 
страны. Э. Шеварднадзе ведет тонкую 
игру, перемежая угрозы с предложениями 
оливковой ветви мира, одновременно 
жонглируя российскими амбициями и 
нефтяными интересами. Не случайно, 
Грузия заключила ряд соглашений с 
'Украиной- противовесом России в СНГ, 
из которых важнейшее о транспортировке 
каспийских нефти и газа через 
грузинский порт Поти в Одессу. Но, 
пож алуй, самым важным итогом 
украино-грузинских встреч на высшем 
уровне является публичная и резкая 
критика неспособности Содружества 
обеспечить территориальную целостность 
входящих в него государств и сомнения 
обоих президентов в жизнеспособности 
СНГ. По существу, Гру:зия следует той же 
политике, что и Азербайджан, 
поставивший перспективу реализации 
нефтяного проекта в тесную зависимость 
от карабахского урегулирования. 

Для России с учетом сложившейся 
на Кавказе ситуации имеет 
принципиальное значение _создание в 
регионе стабильной системы 
безопасности. Тут возможно несколько 
вариантов. Первый уступить 
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Азербайджан и Армению западному 
влиянию при условии, что они будут в 
роли нейтрального буфера. Второй 
вариант- заключить с закавказскими 
республиками серию равноправных 
соглашений, построенных по образцу 
соглашений с восточно-европейскими 
странами и одновременно усилить военно­
политическое сотрудничество с ними в 
рамках СНГ. Третий вариант- путь 
нефтяной конфронтации. 

Внешнеполитические ориентиры 
Молдовы 

Несмотря на то, что Молдавия 
географически отделена 'Украиной от 
других стран Содружества, нынешнее 
руководство страны во главе с П. 
Лучинским придает немаловажное 
значение сотрудничеству с Россией и 
другими странами СНГ, а также 
укреплению контактов с европейскими 
соседями. 

Лояльность официального 
Кишинева Москве в немалой степени 
способствовала прорыву в 
урегулировании приднестровской 
проблемы. Впервые в истории 
постсоветских конфликтов глава 
самопровозг лашенного Приднестровского 
государства поставил свою подпись под 
документом, декларирующим общность 
его территории с территорией Молдовы. 
За понятием "общее государство", 
безусловно, кроется, компромисс. Для 
Москвы- это эвфемизм территориальной 
целостности Молдовы, прописать которую 
в меморандуме, несмотря на давление 
Киева, Кишинева и ОВСЕ, она не 
решилась. Для Кишинева же все еще 
интереснее. 

Дело в том, что по своей 
Конституции Молдавия - государство 
унитарное, в связи с чем любой сколько­
нибудь конфедеративный статус 
Приднестровья будет объявлен 
нарушением Основного Закона. Но в 
тексте этой же Конституции на русском 
языке слово унитарное переведено как 
"единое", что, строго говоря на 
юридическом языке, не совсем то же 
самое и что несколько расширяет для 
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нынеѰнего҃ молдавского҃ руководства҃
рамки҃ "федеративного"҃ маневра.҃ Но҃ и҃
ровно҃настолько҃сужает҃их҃для҃Тирасполя,҃
поддефжанного҃Москвой.҃ Тем҃ не҃ менее,҃
для҃ приднестровских҃ сепаратистов҃ все҃
еѱе҃осѐается҃возможность҃вновь҃открыть҃
полемику҃ о҃ будуѲем҃ статусе.҃

Молдавия принципиально҃
договорилась҃ с҃ Россией҃ о҃ том,҃ ѩто҃
хоссийские҃ войска҃ из҃ Молдавии҃ бћдут҃
выведены,҃ а҃ поцѽдок҃ их҃ вывода҃ будет҃
определяться҃на҃двусторонней҃основе҃и҃в҃
тесной҃ увязке҃ с҃ политическим҃
урегулированием҃ приднестровского҃
конфликта.҃

УѪиёывая҃ сложное҃ геополи­
тическое҃положение,҃Молдова,҃безусловно,҃
будет҃ поддерживађь҃ нормальные҃
отношения҃ с҃ Бухарестом.҃ А҃ в҃ целях҃
соѢчанения҃ своей҃ независимости҃ от҃
Москвѵ,҃ будет҃ поддерживать҃ дружеские҃
контактѶ҃ с҃ европейскими҃ структурами,҃
в҃ ѓ.ѫ.҃ и҃ с҃ НАТО.҃ Расширение҃
сотрудничества҃ между҃ РМ҃ и҃ НАТО҃
обусловлено҃ не҃ только҃ предътоящей҃
҂рансформацией҃ национальной҃ армии,҃
переведенной҃под҃гражданский҃контроль,҃
а҃ также҃ и҃ необходимостью҃
взаимодействия҃ в҃ условиях҃
чрезвыѬайных҃ ситуаций,҃ не҃ исключено҃
что҃и҃в҃ ситуации҃с҃ Приднепровьем.҃

Госќдарства҃ Централѹной҃ Азии:҃
вѷбор҃ триорv.тетов҃

Страны҃региона,҃как҃и҃большинство҃
государств҃ Содружества,҃ продолжают҃
осуществлѾть҃ многовекторную҃ внешнюю҃
полиєику,҃ укрепляя҃ в҃ то҃ же҃ время҃
активное҃ региональное҃ сотрудничествп.҃
Все҃ более҃ возрастающая҃ открытость҃
Центральной҃ Азии҃ мировому҃ рынку҃
способствует҃ обострению҃ в҃ этом҃ регионе҃
·<онкуренѕной҃борьбы.҃В҃немалой҃степени
Ѻто҃ ывѿзано҃ с҃ проблемой҃ освоения
касуийскиѣ҃ нефтяных҃ месторождений҃ и
транспортировкой҃ нефтяного҃ богаіства.

Теоретически҃ прикаспийские҃
государства,҃действуя҃совместно,҃могли҃бы҃
в҃ полной҃ мере҃ использовать҃ все҃ свои҃
ресурьы,҃ добиваться҃ более҃ выгодных҃
условий҃ сотрудничества҃ с҃ партнерами҃из҃
третьих҃ стран.҃ На҃ практике,҃ однако,҃

сотрудничество҃новых҃независимых҃стран҃
в҃ области҃каспийской҃ нефти҃ имеет҃ пока҃
ограниченный҃ характер.҃

Опасения҃їого,҃что҃Россия҃будет҃или҃
сможет҃ использовать҃ нефтяные҃ проекты҃
для҃ утверждения҃ своей҃ гегемонии҃ в҃
каспийском҃регионе,҃бесспорно,҃являются҃
фактором,҃ порождающим҃ стремление҃
новых҃ прикаспийских҃ государств҃
обеспечить҃ свои҃ интересы҃ вне҃ России҃ и҃
помимо҃нее.҃И҃потому,҃чем҃сильнее҃будет҃
просматриваться҃ в҃ российской҃ политике҃
линия҃на҃доминирование,҃ на҃отчуждение҃
возможных҃ или҃ реальных҃ партнеров҃
прикаспийских҃ стран҃ от҃ возможности҃
определять҃судьбу҃сотрудниѭества҃ в҃деле҃
освоения҃ ресурсов҃ Каспия,҃
транспортировку҃ неџти҃ и҃ газа,҃ тем҃
сильнее,҃ жестче҃ будет҃ реакция҃
противодействия.҃ Не҃ слуѮайно,҃ страны҃
региона҃ усиленно҃ добиваются҃
осуществления҃альтернативных҃проектов҃
транспортировки҃ своих҃ ресурсов҃ с҃ тем,҃
чтобы҃минимизировать҃свою҃зависимость҃
от҃ России҃в҃ этой҃ области.҃

Важная҃задача,҃которая҃стоит҃перед҃
странами҃ региона҃ - урегулирование҃
таджикского҃ и҃ афганэкого҃ конфликтов.҃
Таджикистан҃и҃Афганиютан҃в҃силу҃своего҃
географического҃расположения҃могли҃бы҃
сыграть҃ весьма҃ важнуѻ҃ роль҃в҃ развитии҃
торгово-экономических҃связей҃государств҃
Центральнрй҃ Азии҃ в҃ южном҃
направлении.҃Однако҃похоже,҃что҃внешние҃
игроки҃ по҃ отношению҃ к҃ Афганистану҃
более҃ заботятся҃ о҃ заѳите҃ своих҃
геополитических҃ интересов,҃ чем҃ о҃
достижении҃ мира҃ в҃ этой҃ стране.҃
Совершенно҃ очевидно,҃ что҃ сложная҃
ситуация҃ в҃ Таджикистане҃ делает҃ его҃
пасс.�вным҃ политическим҃ игроком҃ в҃
снг. 

Узбекистан҃ по҃ целому҃ ряду҃
объективных҃ и҃субъективных҃ причин҃не҃
проявил҃намерений҃войти҃в҃группу҃стран҃
"продвинутой҃ интеграции",҃ не҃вступил҃ в҃
Таможенный҃ союз҃ России,҃ Белоруссии,҃
Казахстана҃и҃Киргизии.҃При҃этом,҃однако,҃
Ташкент҃ проявляет҃ заинтересованность҃
в҃ тесном҃ сотрудничестве҃ в҃ рамках҃
Центральноазиатского҃ Союза҃ с҃
Казахстаном҃ и҃ Киргизией.҃

Что҃ же҃ касается҃ отношения҃
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Туркмении҃ к҃ интеграции҃ в҃ СНГ,҃ то
республика҃ лишь҃ номинально҃ является
членом҃ этого҃ образования.҃ По
вовлеченности҃ в҃ структуры҃ Содружества
она҃ уступает҃ даже҃ Украине.

Украины҃ в҃ альтернативный҃ центр҃ силы
в҃ СНГ.҃ Так҃ полагает҃ целый҃ рядкомпетентных҃ экспертов.

Российская҃ дипломатия҃ стоит
также҃ перед҃ пшоблемой҃ ѡормирования
оптимальной҃ модели҃межгосударственных҃ отношений҃ состранами҃ Центральной҃ Азии҃ и
Закавказья҃ с҃ учетом҃ их҃ многове:ктощной
внешней҃ политики҃ и҃ интересоврегиональных҃ держав.҃ Таким҃ образом,
ближнее҃зарубежье҃реально҃является҃для
России҃ ареной҃ борьбы҃ за҃ ее
геополитическое҃ выживание.

РоясиҀ҃ и҃ СНГ҃

С҃ учетом҃ складывающейся҃ в҃ СНГ
ситѝации,҃ в҃ условиях҃ продолжающейся
суверенизации҃новых҃независимых҃стран
Россия҃ сталкивается҃ с҃ множеством
геополитических҃ проблем҃ по҃ всему
периметру҃своих҃границ,҃ в҃том҃числе҃и҃в
СНГ.҃ Все҃ заметнее҃ становится
соперничество҃ стран҃ дальнего҃ зарубежья
за҃влияние҃в҃Прибалтике,҃ Средней҃Азии,
в҃ Украине҃ и҃ Закавказье.҃ В҃ самом҃ СНГ

проявляют҃ себя҃весьма҃ отчетливо҃
формирующиеся҃ центры҃ силы,҃ в
частности҃ Украина,҃ Узбекистан,
Азербайджан,҃ рассматриваемые҃в҃России
в҃ качестве҃ противовесов҃ за҃ влияние҃ на
постсоветском҃ пространстве҃ Это
объективно҃ ставит҃ псд҃вопрос҃ надежды
российской҃ дипломатии҃на҃ превращение
России҃ в҃ центр҃ консолидации
постсоветского҃ пространства.

В҃ России҃ понимают,҃ что҃ при
подобном҃ развитии҃ событий҃ стране
угрожает҃ изоляция҃ с҃ Юга҃ и҃ Запада,
вѸјеснение҃ из҃ жизненно҃ важных
геополитических҃зон,҃изоляция҃от҃важных
коммуникационных҃ систем҃ и
товаропотоков.҃ В҃ этих҃ условиях
российские҃ внешнеполитические
ведомства҃ делают҃ ставку҃ на҃ то,҃ чтобы
используя҃различные҃рычаги҃воздействия
на҃ бывшие҃ советские҃ республики
(экономические,҃ политические,҃ военные,
этнодемограѠические҃и҃др.),҃не҃допустить
усиления҃ в҃ них҃ антироссийских
настроений.҃

Видимо,҃ в҃ России҃ бўдет҃ иметь
продолжение҃ политика҃ на҃ дальнейшую
интеграцию҃с҃ Белоруссией,҃ хотя҃ни҃союз
с҃ Белоруссией,҃ ни҃ другие҃ варианты
интеграѦии҃ в҃ настоящих҃ условияѤ
относительной҃ стабильности҃
политической҃ власти҃ в҃ России҃ не
гарантируют҃ ей҃полного҃ спокойствия҃ за
свою҃безопасность҃и҃целостность,҃ если҃не
удастся҃ предотвра1ҁить҃ превращение
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Проблема҃ перспектив
интеграѧии҃ в҃ СНГ҃

Учитывая҃ сложившуюся҃ в҃ СНГ
ситуацию,҃ выбор҃ оптимальной҃ модели
интеграции҃ постсоветского҃ просљранства
оказывается҃ достаточно҃ сложным.҃ Это
объясняется҃ прежде҃ всего҃ тем,҃ что҃ в
экономических҃ целях,҃ интенсивности
сотрудничества,҃ политической҃
ориентации҃ стран,҃ участвуѼѴих҃ в
процессе҃ интеграции҃ имеюњ҃ место
существенные҃ различия.

Имеются҃ и҃ разногласия҃ в
отношении҃ того,҃ каковы҃ должны҃ быть
географические҃ масштабы҃ интеграѨии.
Высказываются҃ самые҃ разнообразные
мнения҃ экспертов҃ о҃ том,҃ как҃ может
произойти҃ интеграция҃ ѯерез
нестабильность҃или҃хаос,҃как҃предлагают
авторы҃ одного҃ из҃ "научных"҃ докладов",
опубликованного҃в҃ "Независимой҃газете"
26.03.97҃ г.,҃ или҃ как҃ процесс҃ экономи­
ческого҃ сотрудничества҃ и҃
взаимодействия.҃ Есть҃ расхождения҃ и҃ по
поводу҃ целей҃ и҃ структур҃ новыѥ
интеграционных҃механизмов.҃Должны҃ли
эти҃ механизмы҃ быть҃ в҃ основном
экономическими҃или҃военными?҃Должны
ли҃ они҃ быть҃ исключительно҃
наднациональными?҃ Но҃ самый҃ важный,
пожалуй,҃ вопрос,҃ состоит҃ в҃ том,҃ какого
рода҃ интеграция҃ отвечает҃
г о с҃ у д҃ а р с҃ т в҃҃е нно- н аци он альным
интересам҃ той҃ или҃ иной҃ страны
Содружества?҃

Совершенно҃ очевидно,҃ что
постсоветские҃ страны,҃ с҃ одной҃ стороны,
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представляютђ собойђ перманентную
общностьђ определенныхђ интересовђ и

единственнойђ альтернативой,ђ которая

позволяетђ имђ искатьђ взаимопреемлемое

решениеђ возникающихђ экономических,

политических,ђ военныхђ иђ иныхђ проблем

являетсяђ конструктивноеђ

сотрудничество.ђ Сђ другойђ стороны,

следуетђучитыватьђтођобстоятельство,ђчто

будучиђ равно-правнымиђ субъектами

международныхђ отношений,ђ новые

независимыеђ страныђ будутђ дополнять

своиђ связиђ другђ сђ другом

взаимовьгоднымиђ отношениямиђ с

другимиђ государствами.ђ Вђ связиђ сђ этим

необходимымђ условиемђ демократизации

межгосударственныхђ отношенийђ вђ СНГ

становитсѐђ признаниеђ геополитического

плюрализмађ партнеровђ пођ альянсу,

легитимностиђ ихђ национально­

государственныхђ интересов.
Очевидно,ђ чтођ вђ многостороннихђ и

двустороннихђ отношенияхђ стран

Содружествађ накопилсяђ такойђ объем

скрытыхђпротиворечий,ђ которыйђ требует

коструктивногођ диалога,ђ сопоставления

альтернативныхђточекђзрения,ђвыработки

вђ конечномђ итогеђ качественнођ новых

подходовђ пођ тойђ илиђ инойђ проблеме.

Силовоеђдавление,ђпрессингђспособныђлишь

осложнитьђ отношения,ђ ађ этођ чревато

разрушениемђиђбезђтогођхрупкогођбаланса

интересовђ вђ СНГ.ђ
Общаяђ ситуацияђ вђ СНГђ исключает

которомђ находятсяђ сегодняђ страны
Содружества,ђпобуждает,ђвођмногом,ђзаново
создаватьђ предпосылкиђ экономической
интеграции,ђ искатьђ новуюђ
интеграционнуюђпарадигмуђ вђ этойђ сфере

взаимоотношений.ђ Разработкађ такой
стратегииђ предполагаетђ учетђ динамики
противоречивыхђ процессовђ эконо­
мическогођ иђ политическогођ развития
странђСНГ.ђНеђслучайно,ђнађданномђэтапе
наиболееђ реалистичнымђ представляется

курсђнађ сотрудничествођиђпартнерство,ђ а

ужеђ следуящимђ этапомђ будет

интеграцияђ сђ делегированиемђ части

национальногођ суверенитетађ совместно

созданнымђ интеграционнымђ структурам.
Чтођ касаетсяђ культурнойђ

организацииђ
пространства,ђ тођ
чтођ общностьђ

постсоветскогођ
традиционнођсчитается,ђ
историческихђ судеб,

духовнаяђ близость,ђ

стратегиюђ форсированнойђ интеграции.

Невозможнођсоздатьђединыйђрынок,ђ если

неђ сложились,ђ хотяђ быђ вђ своейђ основе,

национальныеђ рынки.ђ Помимођ этого,

успехђ интеграцииђ предполагаетђ решить

такуюђважную,ђ почтиђ"сизифову"ђзадачу

- привестиђ кђ общемуђ знаменателю

балансыђинтересовђ12ђгосударств.ђПричем

ютођ относитсяђ дажеђ кђ позитивнойђ части

балансов,ђ кђ общейђ заинтересованностиђ в

сотрудничестве.ђ Иђ степеньђ такой

заинтересованности,ђ иђ приоритетные

сферыђ сотрудничества,ђ иђ формы

общецивилизационныеђ началађ будут

игратьђопределяющуюђрольђвђинтеграции

нашихђ стран.ђ Труднођ спорить,ђ чтођ этот

факторђ неђ являетсяђ существенным.

Однакођ нельзяђ забыватьђ иђ ођ том,ђ что

пространствођбывшегођСССР - этођсложное,

гетерегенноеђ пространствођ иђ связиђ вђ нем

являютсяђ тожеђ довольнођ сложнымиђ и

разнородными.ђ Поэтому

цивилизационнаяђ близостьђ неђ может

автоматическиђ способствоватьђ интегра­

ционнымђпроцессам,ђ формирующимсяђна

новойђ духовнойђ основе.ђ Этађ проблема

требуетђсамостоятельнођосмысления,ђ как

иђ требуютђ тщательногођ анализађ и

проработкиђ новыеђ схемыђ иђ модели

возможногођпартнерствађиђсотрудничества

вђ рамкахђ СНГ.ђ

оцениваютсяђ всемиђ по-разномуђ

Убедитьсяђвђэтомђнеђтрудно,ђсравнивђтакие

парыђ стран,ђ какђ Украинађ иђ Белоруссия,

Арменияђ иђ Азербайджан,ђ Туркменияђ и

Таджикистанђ иђ т.ђ д.
в Экономическоеђ состояние,
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Голоеђ отри-
цаниеђ всегдађ былођ
худшимђ аргументомђ
вђ методологическомђ
споре,ђиђеслиђоппонентђ
выбираетђ такуюђ
позицию,ђ полемикађ
сђ тђ ађ нђ ођ вђ иђ тђ сђ яђ
бессмысленнойђ иђ
можетђ принестиђ
удовлетворениеђ лишьђ

mђ автору.ђ

jђ
Вђ этомђ не­

'ђ труднођ убедиться,
прочитавђ обширныйђ

материалђ А.Докучаевой,ђ А.Грозинађ иђ
К.Затулинађ "Республикађ Казахстанђ иђ
интересыђ России"ђ вђ "НГ-сценарии"ђ отђ
10.07.97г.ђ

Всеђ авторыђ знакомыђ сђ нашейђ
республикойђнеђпођнаслышке,ђиђмыђимеемђ
делођсђдовольнођсерьезнымђанализом,ђ ађнеђ
сђ набившейђ оскоминуђ газетнойђ шелухойђ
откровеннођ небрежныхђ публикацийђ
отдельныхђ московскихђ газет,ђ которыеђ
обычнођ делаютсяђ сођ словђ первогођ
встречногођ впервыеђ попавшимиђ кђ намђ
журналистамиђ вђ поискахђ неђ толькођ
экзотики,ђнођиђсенсации.ђСвободађслова,ђ кђ
сожалению,ђнеђограничиваетђиђнашихђгоре­
публицистов,ђ которымђ нет-нетђ дађ иђ
удаетсяђ тиснутьђ вђ некоторыхђ
испытывающихђ определенныйђ дефицитђ
текстовђ местныхђ изданияхђ одну-другуюђ
статейку,ђусловнођговоря,ђ антироссийскойђ
тематики.ђПриђэтомђиђтеђиђдругиеђавторы,ђ
вђ силуђ всеђ ещеђ неуемнойђманииђ величияђ
либођ упрямођ сопротивляющегосяђ
переменамђкомплексађпровинционализма,ђ
никакђ неђ поймут,ђ чтођ вотђ ужеђ несколькођ
летђ какђ такиеђ публицизмыђ вышлиђ изђ
модыђ иђ сегодняђ ужеђ вызываютђ неђ
обывательскийђ интерес,ђ ађ раздражение.ђ

Оставимђ этођ нађ совестиђ
публицистики,ђ котораяђ вђ этођ времяђ
надежнођ обеспечилађ себяђ индульгенциейђ
"редакцияђответственностиђнеђнесетђ...ђ".ђНођ
печально,ђ I<огдађ аналитическиеђ центрыђ
некогдађ единойђ страны,ђ сотрудникиђ
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которыхђ вышлиђ изђ единойђ школыђ иђ
продолжаютђ говоритьђ ођ "содружествеђ
ученых",ђ вдругђ начинаютђ изучатьђ другђ
другађ вђ терминахђ "зон"ђ иђ "объектов"ђ
влияний,ђ инструментовђ иђ предметовђ
"давлений",ђ вопрекиђ практикеђ
межгосударственныхђотношенийђиђсамомуђ
течениюђ жизниђ делитьђ нађ разныеђ сферыђ
геополитических,ђ геоэкономическихђ иђ
иныхђинтересов,ђподозреватьђдругђдругађвођ
всевозможныхђлукавствах,ђяђужђнеђговорюђ
- неђдоверятьђ другђ другу.ђПечальнођ когдађ
всегођлишьђзађшестьђ летђсуществованияђв
статусеђ хотьђ иђ независимых,ђ но
союзнических,ђ партнерскихђ государств,
вопрекиђ обыективнойђ тенденцииђ к
сближению,ђвопрекиђволеђлюдейђиђпозицииђ
самихђ главђ государствђ аналитикиђ тођ и
делођ обращаютсяђ кђ терминамђ времен
"вероятногођ противника".

Именнођтакоеђ впечатлениеђ остаетсяђ
отђ прочтенияђ докладађ "Республикађ
Казахстанђ иђ интересыђ России".ђ

Итак,ђсодержаниеђматериалађвкратцеђ
отражаетђ самђ подзаголовокђ - "Москвађ неђ
должнађ отказыватьсяђ отђ своихђ выгодђ вђ
регионе".ђПозиция,ђбезусловно,ђ достойнаяђ
уважения,ђ темђ более,ђ чтођ отношенияђ
стратегическогођ партнерствађ Казахстанађ
иђРоссииђ- неђпростођвзаимноеђстремлениеђ
кђ сближениюђ иђ неђ простођ декларация.ђ
Бытьђ вместеђ насђ заставляютђ неђ толькођ
общиеђ геополитическиеђ интересы,ђ неђ
толькођ географическоеђ положение,ђ нођ вђ
большейђ степениђ - стремлениеђ людей,ђ
которыеђвђобщемђтођникогдађдругђсђдругомђ
иђ неђ расходились.ђ

Темђ неђ менее,ђ новыеђ условия,ђ вђ
которыхђ оказалисьђ Казахстанђ иђ Россия,ђ
требуютђ иђ некоторойђ коррекцииђ оценок.ђ
Времяђ диктоватьђ одностороннююђ выгодуђ
прошло,ђ иђ навязыватьђ такуюђ модельђ
двухстороннихђ взаимоотношенийђ ужеђ
никтођвђреальнођдействующейђроссийскойђ
политическойђэлите,ђкђсчастью,ђнеђнаходитђ
целесообразным,ђ исключаяђ развеђ чтођ
романтиковђ возрожденияђ Империиђ дађ
авторскийђколлективђданнойђпубликации.ђ
Иђнеђтолькођпотому,ђчтођвђпервыеђжеђгодыђ
самостоятельностиђ российскаяђ стратегиёђ
первостепеннойђ ориентацииђ нађ Западђ иђ
фактическогођ вытесненияђ бывшихђ
советскихђ республикђ изђ некогдађ общегођ
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месторождениями, землей и пр." Если

занимающий столь ответственный пост

автор этого утверждения не

драматизирует российскую

действительность, то казахстанский

пример лишь в исключительном

приближении тянет на вывод о "калифах

на час". 
Безусловно, наши республики

испытывают аналогичные проблемы и

9динаково страдают, в том числе и по

причине разрыва некогда тесных

экономических связей. Но кто мешает? На

этот вопрос авторы отвечают однозначно:

"с января 1997 года Казахстан в

одностороннем порядке начал взимать

НДС с товаров, ввозимых из СНГ",

странным образом упустив из вида тот

факт, что Совет Федерации в 1996 году

одобрил закон "О мерах по защите

экономических интересов Российской

Федерации при осуществлении внешней

торговли товарами", по которому в цену

экспортной продукции закладывается

НДС и другие косвенные налоги. В связи

с этим тенденция сокращения доли России

и стран СНГ в общем объеме экспорта

просто неизбежна. И рынок сам диктует

новых партнеров, которые занимают

опустевшие позиции всерьез и надолго. К

тому же в Казахстане сформирована

законодательная база, отвечающая

мировым стандартам, привлекающая

инвестора и защищающая его права.

Давайте вспомним и о том, кто же на деле

срывает договоренности о едином

экономическом пространстве и проводит

эксперименты с так называемой

"невойсковой охраной" казахстанско­

российской границы, то отгораживается

от зоны жизненно важных интересов.

Не менее забавно чтение разделов о

внутриполитической ситуации и

геополитике. Здесь авторы выдают перлы

наподобие "Республика Казахстан

остается пустотелым образованием,

:щпертым в геополитическом тупике ...

Экономика деградирует. Казахстан не в

силах защитить собственную

независимость даже при незначительных

локальных конфликтах". 

Во-первых, географическое

пространство, которое занимает Казахстан,

назвать тупиковым можно лишь при

наличии большой фантазии. И, даже при

отсутствии прямых выходов на

традиционные рынки, оно позволяет,

решать вопросы товарного .и сырьевого

экспорта с широкой возможностью

альтернативного выбора. Хотите вы этого

или нет, но географическая карта сама по

себе аргумент более чем объективный.

Что же касается вероятности

"незначительных" локальных конфликтов,

то ожидания незадачливых кассандр год

от года на этот счет с тресr<ом

опровергаются. И здесь, учитывая

сложнейшую этническую ситуацию и

избыток прямых и косвенных

подстрекательств со стороны политиков,

не освоивших других видов заработка,

недооценивать эффективность нацио­

нальной политики республики, мягко

говоря, неумно. Даже с точки зрения просто

методологии. По крайней мере даже

мелких локальных конфликтов на

этнической почве казахстанцы не

допускали и не давали повода подвергнуть

испытанию наше единство. С моей

стороны было бы нетактично обращаться

к опыту Чечни и других горячих точек,

которые по странному стечению

обстоятельств оказались за пределами

нашей республики. Поэтому обращусь

опять же к методологии. 

Интересно, что драматизирующие

наши этнические проблемы авторы

пытаются выискать в чужом глазу

соломинку, ссылаясь на данные неких

мифических "э т н о п о л и т и ч е с к и х

исследований". Сам по себе термин для

человека мало-мальски знакомого с

социологией означал бы либо полный

"абзац", либо гигантский вклад в развитие

соответствующего научного

инструментария. Второе, однако,

исключаю, увидев выводы обозначенных

исследований. Сказать что они

неактуальны, будет слишком мягко. Если

выразиться точнее - они с известным

душком, как в содержательном аспекте,

так и с точки зрения все той же

методологической актуальности.

Так, вопросы о придании

государственного статуса русскому языку

(после решения вопроса о его
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официальном статусе), о введении 
двойного и второго гражданства (после 
слишком долгожданной ратификации 
российским парламентом двухсторонней 
договоренности об упрощенной процедуре 
принятия гражданства), - "проехали" как 
минимум два года назад. Считать же 
помыслы некоторых воспаленных мозгов 
о культурно-национальной автономии 
или федерализации мнением сколь-либо 
значимых групп населения просто 
нечестно, и об этом говорят данные более 
свежих социологических исследований, 
проводимых как официальными, так и 
независимыми аналитическими 
структурами. И здесь неплохо вспомнить 
опять же о деликатности, о Конституции 
государства, входящего в зону "жизненно 
важных интересов". Интересно, как бы 
отнеслись в России к омским или 
астраханским казахам, которые бы 
вознамерились в казахстанских средствах 
массовой информации "пробивать" свою 
национальную автономию в составе РФ. 

оценивают эффективность его работы 
лишь по степени оппозиционности 
президенту, хотя общеизвестно его 
истинное предназначение - принимать 
законы и создавать юридическую базу 
реформы. И считать его недостаточную, 
по мнению авторов, политизацию 
трагедией системы по меньшей мере 
наивно. И то, что вопрос оптимизации 
взаимоотношений ветвей власти в 
Казахстане решался на основе закона, без 
танков и штурмов, - факт вряд ли 
ущербный с точки зрения демократии. 

Проблема сокращения госорганов, 
также актуальная и для России, в 
воображении авторов предстает ни больше 

усиления 
характер 

ни меньше, как . . . признак 
авторитаризма. Более того, 
сокращения миллионной армии 
чиновников представляется как 
антинародный. Конечно, все относительно, 
и всякий чиновник перед неминуемым 
сокращением остро чувствует себя 
частицей народа. Странным образом 
авторы доклада, бичуют в одном случае 
наше неумение проводить рыночные 
реформы и проводить политику 
экономической свободы, в другом случае 
сокрушаются о сокращении чиновников, 
сковывающих предпринимательскую 
инициативу и поедающих налоги. 
Неужели кому-то кажется, что поэтапная 
передача управленческих функций от 
государства, от бюрократии самому 
производству и предпринимательству 
противоречит рыночной стратегии? 

Не менее занятен раздел "Казахстан 
в геополитической 
Геополитические 
Казахстана". 

системе юга. 
императивы 

Здесь, в частности, можно встретить 
такие утверждения: 

Заведомая позиция "все не так" явно 
просматривается и в оценке содержания 
Года общенационального согласия и 
памяти жертв политических репрессий. 
Авторы убеждают, что кто-то нехороший 
стремится возложить всю ответственность 
за сталинизм на Россию и русских. Язык 
не поворачивается назвать такой вывод 
даже натяжкой. Если уж вы 
полемизируете с И.А.Назарбаевым, не 
поленились бы почитать его доклад, 
опубликованный в предыдущем номере 
"НГ", где особо подчеркивается ущерб, 
нанесенный сталинизмом русскому 
народу, русской культуре. Сталинизм стал 
национальной трагедией для всех 
советских людей, и хотя бы память о его 
жертвах должна бы лишить искушения 
поисков несуществующих фантомов 
недоверия. 

Не менее забавно узнать, что, 
оказывается, в Казахстане лишь 10% 
радио и лишь 50% телевизионного 
вещания - на русском языке. Такие же 
бессылочные сведения приводятся и по 
проблемам миграции. 

"... ННГ региона с самых первых 
шагов самостоятельного развития 
попытались найти для себя новый Центр 
взамен России. В силу этнокультурных и 
исторических связей на эту роль упорно 
претендует Турция." 

В своем анализе наmего 
внутриполитического положения, в 
частности, говоря о парламенте, авторы 
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"... влияние Анкары становится все 
более заметным, особенно на 
информационно-пропагандистском уровне 
(турецкое вещание на РК сейчас 
сопоставимо с российским)". 
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ВҐ Атма-АтеҐ всемҐ ужеҐ давноҐ
известно,Ґ чтоҐ центромҐ американскогоҐ
лоббиҐ вҐ :КазахстанеҐ являетсяҐ посольствоҐ
США:Ґ меняютсяҐ послы,Ґ ноҐ общееҐ
напњавлениеҐ ихҐ деятельностиҐ - активноеҐ
отстаиваыиеҐ интересовҐ американскогоҐ
бизнесаҐ - остаетсяҐ неизменным."Ґ

"...Ґ начаJI:VСЬҐ строительствоҐ союзаҐ
Ташкента,Ґ Алма-АтыҐ иҐ Бишкека,Ґ
ѕризванногоҐ заменитьҐ РоссиюҐ вҐ
постсоветскойҐ Азии".Ґ

ОстаетсяҐ поудивлятьсяҐ вместеҐ сҐ
авѧорами,Ґ вҐ частностиҐ иҐ темҐ фактам,ҐчтоҐ
ачећиканскоеҐ посольствоҐ лоббируетҐ
1менноҐ американский,Ґ аҐ неҐ гвинейскийҐ
бизнесҐ иҐ представитьҐ себеҐ степеньҐманииҐ
іреследования,Ґ котораяҐ быҐ заставилаҐ
ќассматриватьҐЦентральноазиатскийҐсоюзҐ
вҐ качествеҐ альтернативыҐ России.Ґ
ПоследнееҐ вообщеҐ уникально,Ґ посколькуҐ
сѱб҃ектыҐ вывода,Ґ во-первых,Ґ простоҐ
несопоставимы,ҐвҐпервомҐслучаеҐречьҐидеѨҐ
юҐгосѲдарствеҐкакҐтаковям,ҐаҐвоҐвторомҐ- ѐҐ
сёюзеҐ госѳдарств,Ґ которыйҐ никогдаҐ неҐ
сѩанетҐ единымҐ государством.Ґ Во-вторых,Ґ
ЦентральноазиатскийҐ союзҐ призванҐ
реализоватьҐ лакҐ разҐ такиҐ перспективныеҐ
формыҐ интеграѻионнойҐ политикиҐ -
созданиеҐ единогоҐ таможенногоҐ
пространства,Ґ искоренениеҐ таможенногоҐ
произвола,Ґ упрощениеҐ гуманитарныхҐ иҐ
духовныхҐконтактов,ҐкҐчемуҐиҐпризывалиҐ
:.'лавыҐгосударств,ҐподписавшихҐДоговорҐобҐ
ѴглубленииҐ иьтеграѼииҐ вҐ экономическойҐ
иҐгуманитарнойҐобластях,ҐчегоҐдобиваютсяҐ
авторыҐ Российско-БелоѝусскогоҐ Союза.Ґ ИҐ
ѾтоҐ значитҐ "призванҐ заменитьҐ Россию"?Ґ
УжҐ неҐ обоснованиеҐ лиҐ этоҐ выгодыҐ дляҐ
РоссииҐ отҐ существованияҐ
ѽентральноазиатскихҐ государствҐ вҐ
качествеҐ слабых,Ґ разрозненных,Ґ
разбежавшихсяҐ вҐ разныеҐ стороныҐ иҐ поҐ
одиночкеҐ вожделеющихҐ лишьҐ северн҄хҐ
їрҌников?Ґ

ИҐ вҐ качествеҐ постановочныхҐ дляҐ
РоссииҐ задачҐ призываютҐ кҐ активизацииҐ
действийҐ "поҐ направлениям",Ґ включаяҐ
ҀирокиеҐ мерыҐ экономического,Ґ
политическогоҐиҐдажеҐвоенногоҐдавления.Ґ
ЦадоҐ сильноҐ постараться,Ґ чтобыҐ неҐ
заметитьҐтогоҐфакта,ҐчтоҐзаҐнесколькоҐлетҐ
ширҐ неузнаваемоҐ изменился,Ґ иҐ сегодняҐ
самымиҐ эффективнымиҐ действиямиҐ "поҐ

направлениям"Ґ былиҐ быҐ реальныеҐ шаги,Ґ
направленныеҐ наҐ становлениеҐотношенийҐ
взаимногоҐ дђверия,Ґ сотрудничестваҐ иҐ
партнерства.Ґ ПосколькуҐ диктоватьҐ сҐ
каждымҐ годомҐ всеҐ тяжелее,Ґ аҐ динамикаҐ
преобразованийҐ неҐ позволяетҐ выжиданияҐ
снисхожденийҐэкономическихҐ партнеров,Ґ
появилосьҐ многоҐ альтернатив.Ґ НаверноеҐ
добрососедство,Ґ сотрудничествоҐ иҐ
политическаяҐ гибкостьҐ сегодняҐ болееҐ
подходящиеҐ инструментыҐ какҐ дляҐ
собственногоҐ развития,Ґ такҐ иҐ дляҐ
сдерживанияҐ различныхҐ "экспансий".Ґ

Безусловно,Ґ нашеҐ сближениеҐ -
процессҐ объективный,Ґи,Ґ какҐ быҐ томуҐ неҐ
мешалиҐстремящиесяҐидтиҐпроѪивҐтечения,Ґ
нашиҐ страныҐ былиҐ иҐ будутҐ
стратегическимиҐ партнерами.Ґ ИҐ этоҐ
зависитҐнеҐтолькоҐотҐволиҐглавҐгосударствҐ
иҐ стремленияҐ народов.Ґ ПреждеҐ всегоҐ
эеобходимоҐ созданиеҐ обстановкиҐ доверияҐ
наҐосновеҐвзаимногоҐинтереса,ҐуваженияҐиҐ
Ѣотрудничества.Ґ:КҐэтомуҐнеҐразҐпризывалиҐ
лидерыҐ государств,Ґ имеяҐ вҐ видуҐ теҐ
передовыеҐ силы,Ґ которыеҐ наҐ практикеҐ
создаютҐ содержаниеҐ интеграцииҐ иҐ
партнерства,Ґ политиков,Ґ производст­
венников,Ґ предпринимателей,Ґ обществен­
н҉хҐ деятелей,Ґ журналистов,Ґ ученых.Ґ ИҐ
лучшеҐ быҐ идтиҐ наҐ диалог,Ґ совместныйҐ
поискҐ взаищовыгодныхҐ решений,Ґ аҐ неҐ
скатыватьсяҐ кҐ оригинальнымҐ
стратегеммамҐ вуадимировҐ вольфовичей.Ґ

ЧтоҐ иҐ предлагаемҐ уважаемымҐ
коллегам,Ґ взявшимсяҐ оппонироват҇Ґ
нашемуҐ Президенту.Ґ ГотовыҐ неҐ толькоҐ кҐ
контакту,Ґ ноҐ иҐ обменуҐ объективнойҐ
инѸормацией,Ґ совместномуҐ обсуждениҊҐ
складывающейсяҐ обстановкиҐ иҐ поискѵҐ
путейҐболееҐэффективногоҐсотрудничестваҐ
иҐ партнерѣтва,Ґ болееҐ успешногѓҐ
обеспеченияҐ общихҐ жизненноҐ важныхҐ
интересов.Ґ

ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ 

СОВРЕМЕННАЯ ГЕОПОЛИТИКА
И ЦЕН ТРАЛЬНОАЗИАТСКИЙ
РЕГИОН 

Доминанѫ҅ҐновогоҐ
мировогоҐ
јорҎдмаҐ

ПриҐ анафизеҐ
новогоҐ геополити­
ческогоҐраскладаҐсилҐ
выявляетсяҐ наличиеҐ
несколькихҐ центровҐ
мировойҐ политики,Ґ
которымиҐ сталиҐ

,Ґ США,Ґ Европа,Ґ
Еўбєха~т--.......Ґ!X1 

Россия,Ґ :Китай,Ґ
СЕЙЛХАНО:ВҐ -- ЯпонияҐ иҐ АСЕАН.

НаҐ региональномҐ
уровнеҐ выделяютсяҐ

такжеҐЧили,ҐАргентина,ҐБразилия,ҐЮАР,
Египет,Ґ СаудовскаяҐ Аравия,Ґ Иран,
ПаниѤтан,Ґ Индия.Ґ БольшинствоҐ изҐ них
оказалисьҐвтянуѬымиҐвҐтеҐновыеҐблоковые
отношения,Ґ тенденцияҐ кҐ формированию
ооѭорыхҐ явственноҐ обозначилас҈Ґ в
настоящееҐ время.Ґ

ОсновнойҐ линиейҐ противостоянияҐ в
ѥпцадыванииҐ новогоҐ мировогоҐ порядка
становитсяҐ созданиеҐ политическихҐ осей
США-Европа-Япония-АСЕАНҐ иҐ Россия­
КиѮайҐсҐсопутствующимиҐимҐсателлитами.
БезусловнымҐ являетсяҐ тотҐ факт,Ґ чтоҐ это
противостояниеҐ носитҐ скрытыйҐ характер,
аҐ потомуҐ характеризуетсяҐ некоторым
взаимопроникновениемҐ связейҐ и
отношений.Ґ Так,Ґ Россия,Ґ хотяҐ иҐ с
огџаничениями,Ґ оказаласьҐ допущенаҐ к
заседаниямҐ "большойҐ семерки",Ґ :Китай
активноҐ участвуетҐ вҐ диалогеҐ соҐ странами
АСЕАН,Ґ аҐ ЗападҐ посредствомҐ
ъеждународныхҐфинансовыхҐинститутовҐи
инвестиционнойҐ политикиҐ оказывает
определенноеҐ влияниеҐ наҐ политикуҐ своих
визави.Ґ

ПомимоҐ этихҐ глобальныхҐ блоковпроисходитҐ становлениеҐ илиҐ укрепление
региональных,Ґотражающих,ҐпоҐбольшому
Ѧѿету,ҐвсеҐтеҐжеҐинтересыҐмировыхҐцентровсил҆,Ґ хотяҐиҐ сҐместнойҐспецификой.Ґ КҐих
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числуҐ можноҐ отнестиҐ новыеҐ оси:Ґ Киев­
Тбилиси-Баку,Ґ возникҁуюҐ вҐ результате
общностиҐ противостоянияҐ российскому
давлению;ҐМинск-Москва-Пекин-ХанойҐкас
противовесҐ Заљаду;Ґ Москва-Тегеран-Пекин
сҐ тойҐ жеҐ направленностью.Ґ Заметна
активизацияҐотношенийҐРоссииҐсҐИраком,
"изгоемҐмировойҐполитики",Ґпродолжается
сотрудничествоҐ :КитаяҐ сҐ ПакистаномҐ на
антииндийскойҐ почве.Ґ ВҐ руслеҐ новой
политикиҐ МосквыҐ лежитҐ недавняя
"зондажная"Ґ поездкаҐ парламентской
делегацииҐРФҐпоҐрҏуҐстранҐАѹрики,ҐвҐходе
которойҐ главойҐ ГосдумыҐ Г.Селезневым
былоҐозвѶченоҐжеланиеҐРоссииҐигѠатьҐболее
активнѷҐполитическуҋҐрольҐнаҐ "черном"
континенте.Ґ ОслаблениеҐ своихҐ позицийҐна
:КавказеҐ МоскваҐ пытаетсяҐ компенсировать
возросшимҐ уровнемҐ сотрудничестваҐ с
АрмениейҐиҐ созданиемҐ поясаҐбезопасности
наҐ СеверномҐ :Кавказе,_ҐвҐ связиҐ сҐ чемпроисходитҐ усилениеҐ вояжейҐ различныѺ
парламентскихҐ группҐ вҐ этотҐ регион.Ґ В
осторожнойҐ формеҐ проявленоҐ стремление
РФҐраспространитьҐбелорусскийҐпрецедент
наҐдругиеҐстраныҐ СНГ,ҐчтоҐследуетҐкарҐ из
текстаҐ самогоҐ договора,Ґ такҐ иҐ заявлений
некоторыхҐросийскихҐвысокопоставленных
лиц,ҐвключаяҐ пѡезидентаҐВ.И.Ельцина.

ВҐ своюҐ очередь,Ґ АмерикаҐ иҐ ее
европейскиеҐ союзникиҐ предпринимаютҐ в
настоящееҐ времяҐ всеҐ усилия,Ґ чтобы
закрепитьҐплодыҐсвоейҐпобедыҐвҐ"холодной
войне"ҐвҐЕвропе.ҐИнтеграциҍҐновыхҐчленов
вҐ НАТОҐ являетсяҐ темҐ методом,Ґ благодаря
которомуҐ кҐ колесницеҐ альянса
привязываютсяҐ всеҐ ключевыеҐ государства
ВосточнойҐЕвропы.ҐПоҐсуѰи,ҐтолькоҐРоссия
иҐ БелоруссияҐ оказалисьҐ внеҐ рамокҐ этого
процесса.Ґ ДажеҐ УкраинаҐ иҐ Грузия,ҐвҐ силу
известныхҐтренийҐсҐМосквой,ҐнеҐисключают
возможностиҐприсоединенияҐкҐэтомуҐблоку.

ВҐ этомҐ жеҐ ключеҐ можно
рассматриватьҐ планыҐ поҐ созданиюҐ "миниҐ-
НАҐТО"Ґ изҐ странҐ ПрибалтикиҐ и
Скандинавии,ҐимевшиеҐместоҐнаҐсовещании
минисѯровҐобороныҐэтихҐгосударствҐвҐмарте
этогоҐ годаҐвҐДании.Ґ

НеҐпрекра҂аютсяҐпопыткиҐналадить
отношенияҐ сҐ арабскимиҐ государствами
БлижнегоҐ Востока,Ґ которыеҐ находятсяҐ в
противостоянииҐ сҐ основнымҐ союзником
СШАҐвҐ этомҐрегионеҐ - ИзраилемҐиҐпотому
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потенциальноѾ могутѾ встатьѾ наѾ сторонуѾ их

мировыхѾ соперников.Ѿ В этойѾсвязиѾСША

ставятѾ передѾ собойѾ задачиѾ мирного

урегулированияѾ ближневосточного

конфликтаѾподѾсвоейѾэгидойѾиѾзакрепления

здесьѾ своегоѾ стратегическогоѾприсутствия.

СоединенныеѾ ШтатыѾ такжеѾ н е

собираютсяѾ сдаватьѾ своихѾ позицийѾ в

ВосточнойѾ Азии,Ѿ гдеѾ Вашингтон

продолжаетѾ держатьѾ своиѾ военные

контингентыѾ вѾ ЯпонииѾ иѾЮжнойѾКорееѾ и

твердоѾ заявляетѾ оѾ поддержке

гоминьдановскогоѾ правительстваѾ на

Тайване.Ѿ
ЗапутавшиесяѾ вѾ долгахѾ страны

ЛатинскойѾ АмерикиѾ иѾ Африки,Ѿ чейѾ долг

основнымѾмировымѾкхдиторамѾсоставляет

болееѾ 1 триллионаѾ долларов,Ѿ также

вынужденыѾ действоватьѾ сѾ постоянной

оглядкойѾ наѾ столицыѾ Запада.

ТакимѾ образом,Ѿ мироваяѾ доминанта

СШАѾ наѾ самомѾ делеѾ оставляетѾ РоссииѾ и

КитаюѾдовольноѾограниченноеѾпространство

дляѾреализацииѾсвоихѾвнешнеполитических

амбиций.Ѿ ВѾ этомѾ смыслеѾ многократно

возрастаетѾ потенѢиальнаяѾ угрозаѾ их

ближайшимѾ соседям,Ѿ ещеѾ не

идентифицирующиесяѾ сѾ какими-либо

глобальнымиѾ блоками.Ѿ

Характер угроз 

БезусловнуюѾ проблемуѾ для

КазахстанаѾпредставляютѾбытующиеѾкакѾв

России,Ѿ такѾ иѾ вѾ КитаеѾ территориальные

претензииѾ кѾ Казахстану.ѾНесмотряѾ наѾ то,

чтоѾ наѾ официальномѾ уровнеѾ они

опровергаются,Ѿ темѾ неѾ менее,

неоднократныеѾ публикацииѾ вѾ прессе,

высказыванияѾ лидеровѾ национа­

листическогоѾ толкаѾ вѾ этихѾ странах

доказываютѾ наличиеѾ такогоѾ подходаѾ у

определеннойѾ частиѾ населения,Ѿ чтоѾ не

можетѾ неѾ внушатьѾ опасений.Ѿ ИѾ если

политикаѾ КитаяѾ вѾ этомѾ планеѾ можетѾ в

определеннойѾстепениѾпрогнозироваться,Ѿто

нынешняяѾ нестабильнаяѾ ситуацияѾ в

России,Ѿ гдеѾ кѾ томуѾ жеѾ наблюдается

тенденцияѾ кѾ ростуѾ национал­

патриотическихѾ настроений,Ѿ можетѾ иметь

негативныйѾэффектѾ дляѾ Казахстана.

НеѾ менееѾ опаснымѾ выглядитѾ угроза

экономическогоѾ давленияѾ РоссииѾ иѾ ее

союзников,Ѿ контролирующихѾ вѾ настоящее

времяѾ почтиѾ всеѾ существующие

транспортныеѾ коридорыѾ Казахстана.Ѿ С

российскимѾсекторомѾтесноѾсвязаныѾмногие

предприятияѾ казахстанскогоѾ СевераѾ и

Востока.Ѿ
СохраняетсяѾ угрозаѾ подрывных,

дестабилизирующихѾдействийѾвѾбудущемѾсо

стороныѾРоссииѾвѾслучаеѾнеблагоприятного

исходаѾ тамѾ следующихѾ президентских

выборов.Ѿ
ПриѾ этом,Ѿ на Ѿ нашѾ взгляд,Ѿ у

КазахстанаѾ нетѾ иѾ наврядѾ лиѾ когда-нибудь

вѾ будущемѾ появитсяѾ возможность

самостоятельногоѾ военно-политического

противостоянияѾ великимѾ соседям.

Возможна.я стратеги.я действий 

ФактическиѾ выборѾ возможной

стратегииѾдействийѾуѾ КазахстанаѾневелик.

РеспубликаѾ остаетсяѾ заложникомѾ своего

геостратегическогоѾ положения.

ВѾданойѾситуацииѾКазахстанѾможетѾс

однойѾ стороныѾ постаратьсяѾ оттянутьѾ как

можноѾ дальшеѾ время,Ѿ когдаѾ надоѾ будет

определятьсяѾ чьюѾ сторонуѾ придется

принять.ѾПриѾэтом,Ѿ расчитываяѾнаѾто,Ѿ чтоѾ

положениеѾвѾРоссииѾстабилизируетсяѾиѾона

будетѾ придерживатьсяѾ демократическиѝ

нормѾмеждународногоѾповедения,ѾаѾвѾКитае

вѾ силуѾ внутреннихѾ причинѾ (противоречие

междуѾ либеральнымѾ характеромѾ развитиѸ

экономикиѾ иѾ авторитарнымѾ характером

политическойѾ системы)Ѿ произойдутѾ такие

жеѾизменения.ѾСѾдругойѾстороныѾКазахстан

можетѾ вступитьѾ вѾ полувассальнѱе

отношенияѾсѾоднойѾизѾэтихѾ странѾ вѾ обмен

наѾформальнуюѾ неприкосновенностьѾ своиў

территорий,Ѿ либоѾ поставитьѾ всеѾ свое

благополучиеѾ наѾ западнуюѾкарту.

Безусловно,Ѿ вѾ настоящееѾ время

наиболееѾ правильнымѾ подходомѾ являетсѹ

первоеѾ решение.Ѿ ОставаясьѾ нейтральнѲм

государством,Ѿ вѾ которомѾ сейчасѾ

пересекаютсяѾ интересыѾ практическиѾ всех

мировыхѾ державѾ иѾ многихѾ региональнѳх

лидеров,ѾКазахстанѾвѾтойѾилиѾинойѾстепени

гарантированноѾ можетѾ считатьѾ себѺѾ В' 

безопасности.Ѿ ОднакоѾ сѾ усилениемѾ моѭи

РоссииѾ иѾ КитаяѾпаритетѾ вѾ нашемѾ региовt

будетѾ однозначноѾ нарушенѾ вѾ ихѾ пользє,

Возможно,Ѿ осознаетѾэтоѾиѾ Россия,Ѿ которѡ_

-
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направилаѾ своеѾ оцновноеѾ вниманиеѾ наѾ
дальниеѾ подступыѾ кѾ регионуѾ иѾ оставилаѾ
выяснениеѾ отношенийѾ сѾ КазаџстаномѾ наѾ
поъом.Ѿ ПриѾ такойѾ российскойѾ "тактикеѾ
удава"ѾдляѾ КазахстанаѾ неѾ останетсяѾ иногоѾ
выбора,Ѿ кромеѾ какѾ пойтиѾ наѾ компромиссѾ
поѾ второмуѾ вариантуѾ развития.Ѿ

ЕдинственнымѾварианыомѾсохраненияѾ
своейѾ независимостиѾ приѾ долгосрочнойѾ
стратегииѾразвитияѾостаетсяѾдляѾКазахстанаѾ
разыгрѴваниеѾ западнойѾ карты.Ѿ ИменноѾ
ЗападѾнеѾимеетѾтерриториальныхѾпретензийѾ
кѾ Казахстану.Ѿ ИменноѾ ЗападуѾ крайнеѾ
необѠодимаѾполитическаяѾиѾэкономическаяѾ
стабильностьѾвѾКазахстане.Ѿ ИменноѾЗападуѾ
нужныѾ демократическиеѾ порядкиѾ вѾ
Казаѡстане,Ѿ схожиеѾ сѾ ними,Ѿ чтобыѾ иметьѾ
возможностьѾ комћортноѾ работатьѾ вѾнашейѾ
стране.Ѿ ИѾ главнымѾ козыремѾ вѾ этойѾ игреѾ
до'wжныѾ статьѾ нефтегазовыеѾ ресурсыѾ иѾ
металлическиеѾ рудыѾ Респѕблики,Ѿ кѾ
которымѾужеѾсегодняѾприкованоѾвниманиеѾ
Запада.Ѿ ЯвнымѾ дополнительнымѾ плюсомѾ
прпѾ этомѾ выстіпаетѾ иѾ геосьратегическоеѾ
положениеѾ Казахстана,Ѿ делающееѾ егоѾ
вечѶмаѾ привлекательнымѾ дляѾ военныхѾ
ведомствѾ Запада.Ѿ -

У

жеѾ одниѾ этиѾ
преимуѮестваѾдляѾпартнеровѾКазахстанаѾ(вѾ
эомѾ ѤислеѾ иѾРоссии)ѾдолжныѾзаставитьѾихѾ
предпринѻтьѾвсеѾусилия,Ѿ чтобыѾоставитьѾзаѾ
собойѾ полеѾ влиянияѾ вѾэтойѾстране.Ѿ

ВместеѾ шѾ тем,Ѿ уѾ ЗападаѾ естьѾ лишьѾ
едпнственныйѾ канал,Ѿ поѾ которомуѾ
возможнаѾ прямаяѾ связьѾ сѾ Казахстаном,Ѿ
t:оюорымѾ сегодняѾ выступаетѾ пробиваемыйѾ
ѥерезѾ КавказѾ политическийѾ коридорѾ
ГрїзнѼ-Азербайджан.Ѿ Очевидно,ѾпонимаютѾ
яоѾ иѾ наиболееѾ дальновидныеѾ политикиѾ вѾ
ВаѨингтоне.Ѿ СенаторѾ РѾ.Бэрд,Ѿ бывшийѾ
:,ѩнистрѾ обороныѾ США,Ѿ наѾ февральскойѾ
конќеренцииѾ вѾВашингтоне,Ѿ посвященнойѾ
политикеѾ СШАѾ вѾ КаспийскомѾ регионе,Ѿ
ѷаkhеѐилѾ :Ѿ "ВѾ политикеѾ АмерикиѾ вѾ эёомѾ
регионеѾ неѾ должныѾ болееѾ доминироватьѾ
::пѪ1ѦескиеѾилиѾполитическиеѾсоображения.Ѿ
СђратегиѧескиеѾ интересыѾ АмерикиѾ вѾ этомѾ
сегионеѾ слиѫкомѾ важны,Ѿ чтобыѾ отдаватьѾ
11х нnѾ откупѾ этимѾ соображениямѾ...Ѿ МыѾ
можем ослабитьѾ нашуѾ зависимостьѾ отѾ
ПетсидскогоѾ заливаѾ иѾ содействоватьѾ
табплизаѣииѾ демократииѾ иѾ рыночнойѾ
кономики вѾКаспийскомѾрегионе,ѾчтоѾбудетѾ
гаранѓироватьѾ конкуренциюѾ ценѾ наѾ
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ресурсы,Ѿ которыеѾ иѾ вѾ будущемѾ столетииѾ
будутѾ игратьѾ жизненноѾ важнуюѾ роль".Ѿ

АналогичнуюѾ точкљ-френияѾ высказывают
иѾглавыѾамериканскихѾнефтяныхѾгигантов,Ѿ
недовольныеѾтем,ѾчтоѾофициальнаяѾпозицияѾ
СШАѾнеѾдаетѾимѾвозможностиѾвѾполнойѾмереѾ
развернутьѾ своюѾ деятельностьѾ вѾ нашемѾ
регионе.Ѿ ПоддержкуѾ имѾ оказываютѾ такжеѾ
известныеѾ американскиеѾ политическиеѾ
деятелиѾ З.Бжезинский,Ѿ Дж.Ѿ Бейкер,Ѿ
Р.ѾЧейниѾ иѾ другие,Ѿ критикующиеѾ

близорњуюѾполитикуѾадминистрацииѾСШАѾ
вѾотношенииѾЗакавказьяѾ иѾИрана.Ѿ

ТакимѾ образом,Ѿ вѾ самойѾ АмерикеѾ

существјетѾ довольноѾ мощноеѾ
потенциальноеѾ лобби,Ѿ котороеѾ моглоѾ бѵѾ
бытьѾ использованоѾ КазахстаномѾ вѾ своейѾ
стратегическойѾ игре.Ѿ

ДругимѾ фактором,Ѿ способнымѾ
оградитьѾ КазахстанѾ отѾ одностороннегоѾ

вмешательстваѾвѾегоѾвнутренниеѾделаѾможетѾ

статьѾобѯективноеѾсоперничествоѾвѾрегионеѾ

РоссииѾ иѾ Китая.Ѿ ДопускѾ КитаяѾ вѾ

огуаниченномѾ обѰемеѾ наѾ свойѾ рынок,Ѿ аѾ

такжеѾпрокладкаѾ нефте- иѾ газопроводаѾнаѾ

КитайѾзаставитѾПекинѾревнивоѾ относитьсяѾ
коѾ всякимѾ попыткамѾ МосквыѾ установитьѾ
одностороннийѾконтрольѾнадѾКазахстаном.Ѿ
ПриѾэтомѾпересечениеѾинтересовѾобеихѾстранѾ
вѾбогатыхѾнефтеносныхѾрайонахѾКазахстанаѾ

неѾдастѾходаѾперспективеѾ"честного"ѾразделаѾ

всейѾ территорииѾ Казахстана.Ѿ
Безусловно,Ѿ самымѾ благоприятнымѾ

исходомѾ дляѾ КазахстанаѾ былоѾ быѾ снѽтиеѾ
напряженностиѾвѾотношенияхѾРоссииѾи/илиѾ
КитаяѾ сѾЗападом.ѾВѾэтомѾслучаеѾвщеѾугрозыѾ

безопасностиѾ иѾ территориальнойѾ

целостностиѾ КазахстанаѾ отошлиѾ быѾ вѾ

областьѾ гипотетическихѾ предположений.Ѿ

ОднакоѾ анализѾреальнойѾситуацииѾпокаѾнеѾ

оставляетѾ местаѾ такимѾ радужнымѾ

надеждам.Ѿ

Будущее новой блоковой политики 
( прогнозная оценка) 

ПослеѾ заверѬенияѾ саммитаѾ вѾ

мадридскогоѾ совещанияѾ

основнойѾ обсуждаемойѾ
ХельсинкиѾ иѾ
НАТО,Ѿ гдеѾ
проблемойѾ былоѾ расширениеѾ

СевероатлантическогоѾальянсаѾнаѾВостокѾиѾ

новаяѾ архитектураѾ безопасностиѾ вѾ ЕвропеѾ

иѾмире,Ѿ политическийѾраскладѾвѾмиреѾсталѾ



86 Е. Се йлхан ов 

менятьсяӫсӫкалейдоскопическойӫбыстротой.ӫ
Неуступчивостьӫ СШАӫ иӫ ихӫ союзниковӫ вӫ
отношенииӫ праваӫ ветоӫ Россииӫ наӫ приемӫ
новыхӫ чѢеновӫ вӫ Североатлантическийӫ

альянс,ӫ проявлявшаясяӫ ужеӫ сӫ осениӫ

прошлогоӫ года,ӫ заставилаӫ РоссиӠӫ

предпринятьӫ ответныеӫ меры.ӫ Приӫ этомӫ
российскоеӫруководство,ӫужеӫвӫдостаточнойӫ
Ѫереӫ испытавшееӫ горечьӫ униженийӫ отӫ
неудачӫ внутреннейӫ иӫ вѱешнейӫ полиҰики,ӫ
ҢтҞеѫитсяӫ возродитьӫ былуюӫ мощьӫ иӫ

мировуюӫ рольӫ СССР,ӫ правоӫпреемницейӫ

љ҂тор҃гоӫ провозглаңилаӫ себяӫ Россия.ӫ

Однакоӫ Ӛұиӫ амбицпиӫ натаѣкиваютсяӫ наӫ

҄бӗењҲрвныеӫ Ғротиворечия,ӫ которыеӫ приӫ
вҤемӫ ғотенцсалеӫ Россииӫ неӫ даютӫ еєӫ покаӫ
возм҅жѲостиӫсамост҆ятельноӫпретендоваҳьӫ
ѳаӫҴакуӡӫ р҇ль.ӫПох҈же,ӫ чтоӫӛтотӫфаћтӫбылӫ

осокнанӫ иӫ вӫ российскоѬӫ президенҵскомӫ
҉кружении.ӫ ПоӜтҊмӁӫ наӫ сменуӫ прежнемуӫ
одностҋронѴемуӫ прозападномуӫ курсуӫ

пртшѤоӫ изменениеӫ внешнеполитическойӫ
оруеѵҶации,ӫ проявлениемӫ которойӫ сталоӫ
ҥҌлданиеӫ новойӫ блоковойӫ политикф,ӫ
аќтхвцзацчяӫпоҔытоѝӫнаӫлшдерствоӫвӫСНГ,ӫ
ҕрони1<новениеӫ вӫ ранееӫ закрытыеӫ дляӫ
Россииӫ регионыӫ земногоӫ шараӫ иӫ
международныеӫ организации.ӫ Приӫ этомӫ
оҷмечаетсяӫзаметноеӫужесточениеӫпозицийӫ
Москвыӫ поӫ рядуӫ вопросовӫ ѭировойӫ
Җоѥщтики.ӫ

Каковыӫ вӫ такомӫ случаеӫ будутӫ
җерсҘективыӫ взаимоотношенийӫ междуӫ
основнымиӫ миҟовымиӫ военно-
ҙоѦитическимиӫ Ӌентрамиӫ силы?ӫ
Заключениеӫ пактаӫ НАТО-Россияӫ иӫ приемӫ
вӫ НАТОӫ трехӫ новыхӫ членовӫ изӫ Восточнойӫ
Европы,ӫ вӫ результатеӫ чегоӫ
Североатлантическийӫ альянсӫ ужеӫ вӫ
ближайшейӫ перспективеӫ подойдетӫ
вплотнуюӫ кӫ границамӫ России,ӫ неӫ снизитӫ
степеньӫ недоверияӫ кӫ своимӫ западнымӫ
партнерамӫсоӫстороныӫКремля.ӫВӫэтойӫсвязиӫ
ужеӫ сейчасӫ наметилисьӫ контурыӫ
гипотетическогоӫ союмаӫ междуӫ Мосө<войӫ иӫ
Пекиномӫ наӫ антизападнойӫ основе.ӫ
ПрисоединениеӫБелоруссииӫкӫРоссииӫтакжеӫ
трактуетсяӫ многъмиӫ какӫ попыткаӫ (вӫ томӫ
числе)ӫ отодвинутьӫ военнуюӫ угрозуӫ ка15ӫ
можноӫдальшеӫнаӫ запад.ӫВполнеӫочевидно,ӫ
чтоӫ тойӫ жеӫ задачеӫ укрепленияӫ своихӫ
западныхӫграницӫбылиӫподчиненыӫпоездкиӫ
президентаӫ РФӫ Б.Н.Ельцина,ӫ министраӫ

обороныӫ РФӫ И.Сергееваӫ наӫ Украинуӫ иӫ
диреўтораӫ ФедеральѶойӫ пограѷиӎѸоѕӫ
службыӫРФӫА.НиколаеваӫвӫМоѧдову.ӫВӫсвоюӫ
очередь,ӫ карҸуӫнедоверыяӫРҍссииӫ џӫ Западуӫ
пытаетҦяӫ разыграҹьӫ вӫ ҧвоихӫ интересахӫ иӫ
Пекин,ӫоӫчемӫсвидетеләствуеҺӫсерияӫвояжейӫ
китайскихӫ высокопоставленныхӫ военнӘхӫ
лицӫ вӫ Москву,ӫ Миѹскӫ иӫ Киев.ӫ Зондируетӫ
КНРӫ почвуӫ наӫ предметӫ прозападныхӫ
настроенийӫ иӫ прочностиӫ отноӑеѺийӫ Ҩӫ
Россиейӫ иӫ вӫ Центральнойӫ Аоии.ӫ Логь1,аӫ
такогоӫ поведенияӫ подҩказываетӫ
неизбежноҪһьӫ коллизийӫ вӫ ҎҼноӒеѻияхӫ
междуӫЗападомӫ иӫРоҫсией.ӫ

Говоряӫ оӫ перспективахӫ
взаимоотношенийӫмеждуӫРоссиеіӫэӫКитаем,ӫ
неѨьняӫ неӫ заметить,ӫ чтоӫ наӫ ӆонеӫ
стагнационныхӫ процессовӫ вӫ РосҬииӫ
происходитӫсуӕественноеӫусилеѼиеӫКитая,ӫ
вӫ первуюӫ очередьӫ вӫ экономическомӫ
отношении.ӫСообразуясьӫ сӫ оценкамюӫ ООН,ӫ
предсказывающимиӫ выходӫ Китаяӫ ужеӫ вӫ
началеӫследующегоӫ векаӫ вӫ числоӫнаиболееӫ
развитыхӫ иӫэкономическиӫсильныӈӫ стран,ӫ
можноӫпонять,ӫчтоӫэкономическоеӫдавлениеӫ
КНРӫ наӫ хозяйственноӫ слабые,ӫ ноӫ вӫ тоӫ жеӫ
времяӫ богатыеӫ сырьевымиӫ ресурсамиӫ
зауральскиеӫ регионыӫ Россииӫ будетӫ
постоӣнноӫ возрастать,ӫ поҠождаӤӫ
неэквивалентныеӫ внешнеэкономическяеӫ
отношения.ӫ Помимоӫ этого,ӫ вӫ результатеӫ
восточнойӫ экономическоїӫ ориентаӌииӫ вӫ
этихӫрегионахӫРоссииӫможетӫусилитьсяӫужеӫ
имеющаясяӫ центробезнаяӫ тендеѽция,ӫ чтоӫ
тожеӫ выстӂпаетӫ дестабилизирующимӫ
фактоҡом.ӫТакимӫобразом,ӫужеӫвӫструктуреӫ
экономическиӉӫ отношенийӫ междӃӫ РФӫ иӫ
КНРӫ можетӫ крытьсяӫ причинаӫ будӄщегҏӫ
распадаӫпровозглашенногоӫ"стратегиӏескогоӫ
союза"ӫнаӫXXIӫ век.ӫ Оӫвозможностиӫтакогоӫ
вариантаӫсобытийӫговорѐтӫтотӫфакт,ӫчтоӫужеӫ
сегодѾяӫ Россииӫ заӫ исключениемӫ военныхӫ
технологийӫ иӫ сырьяӫ нечегоӫ предложитьӫ
Китаю,ӫзатоӫкитайскиеӫтоварыӫпостепенно,ӫ
ноӫ уверенноӫ завоевываютӫ российскиеӫ
рынки.ӫ

Похоие,ӫосозѿаетӫвозросшуюӫҭтепеньӫ
нестабильностиӫвӫ отношенияхӫ сӫРоссиейӫ иӫ
Запад.ӫ Интеграцияӫ Россииӫ вӫ ведущиеӫ
мировыеӫ политическиеӫ иӫ ӝкономическиеӫ
клубы,ӫ несмотряӫ наӫ попыткиӫ Кремлӥӫ
выдатьӫжелаемоеӫзаӫдействитеѩьное,ӫвсӨӫйеӫ
продиктована,ӫ какӫ считаютӫ независимыеӫ
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эѠсперты,ӫвӫпервуюӫочередьӫполитическими
Ӈакторами,ӫ аӫ неӫ признанием
ӞконҐѮическихӫ заслугӫ Россииӫ вӫ
современномӫ мире.ӫ Вӫ результатеӫ ӟтой
комбинацииӫЗападӫ стремитсяӫусилитьӫсвоё
влияниеӫнаӫРоҮсию,ӫ сделатьӫдляӫсебяӫболее
предсказуемойӫ иӫ лояльнойӫ еёӫ политику.
Вполнеӫ вероятно,ӫ чтоӫ дальнейӓее
вхождениеӫРоссииӫвӫтеперьӫужеӫ"восьмерку"
иӫ Парижскийӫ клубӫ будетӫ обставлятьсӦ
требованиямиӫновыхӫуступокӫ отӫРоссии,ӫ в
томӫ числеӫ касающиӊсяӫ открытия
внутреннегоӫ рынкаӫ страныӫ дляӫ западных
ҽоваровӫ иӫ капиталов,ӫ либерализации
экспортнойӫ иӫ транзитнойӫ деятельности,
смягченёяӫ позицийӫ поӫ Каспђюӫ и
Курильскимӫ островам,ӫ военно­
политѓческимӫ вопросам.ӫ Учитываяӫ все
возрастающуюӫпотребностьӫРФӫвоӫвнешних
вливаниях,ӫможноӫнеӫсомневаться,ӫчтоӫхґтя
быӫ наӫ частичныеӫ уступкиӫ Россияӫ будет
вынужденаӫ пойти.ӫ

Такимӫ образом,ӫ можноӫ сказать,ӫ что
Ҁесмотряӫ наӫ свойӫ ядерныйӫ запасӫ Россия
постепенноӫ сходитӫ сӫ мировойӫ сценыӫ как
саѯодостаточнаяӫ мироваяӫ сверхдержаваӫ и
теряетӫ рольӫодногоӫизӫ решающихӫполюсов
Ѱировойӫ политики.ӫ Ееӫ будущееӫ лежитӫ в
Қлоскостиӫ адаптацииӫ кӫ западной
Ӎивилизации,ӫ чтоӫобъективноӫсовпадаетӫсо
стратегическимиӫ устремлениямиӫ
Казахстанаӫ вӫ выбореӫ своегоӫ исҾорического
қути.ӫ Большоеӫ будущееӫ можноӫ прочить
КитаӢ,ӫ однакоӫ иӫ здесьӫ характер
экономическогоӫразвитияӫпредполагаетӫего
трансформациюӫвӫболееӫдемократическоеӫи
открытоеӫ общество,ӫ котороеӫ сӫ течением
времениӫ будетӫ всеӫ болееӫ унифицироваться
сӫ общепринятымиӫ международными
стандартамиӫповеденияӫкакӫвнутриӫстраны,
такӫ иӫ вӫ отношенииӫ своихӫ үоседей.ӫ Вӫ этой
свӧзиӫ можноӫ Ҝрогнозировать,ӫ чтоӫ к
серединеӫ следующегоӫ столетияӫ произойдет
существенноеӫ усилениеӫ международной
безопасностиӫ иӫ стабильности.

Энергетические ресурсы Центральной
Азии и их влияние на 

геополитические процессы 

Наӫ порогеӫ третьегоӫ тысячелеҿия
оӖутимоӫ обостряетсяӫ борьбаӫ за
ӪтратегическоеӫприсутствиеӫвӫЦентральној
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Азии.ӫ Этотӫ регионӫ становитсяӫ сегодня
главнымӫ перекрестьемӫ глобальных
интересов,ӫ чтоӫ объясняетсяӫ неӫтолькоӫ его
военно-стратегическимӫ значениемӫ для
мировыхӫ держав,ӫ ноӫиӫ возможнойӫ ролью
одногоӫ изӫ главныхӫ мировыхӫ поставщиков
углеводородногоӫсырьяӫвӫ следующемӫ веке.
Вӫэтойӫсвязиӫанализӫсовременнойӫситуации
показывает,ӫ чтоӫ Центральнаяӫ Азия
оказываетӫ глубочайӔееӫ воздействиеӫ на
развитиеӫ событийӫ вӫ сопредельныхӫ иӫ даже
болееӫотдаленныхӫ странах.

Кӫ числуӫ государств,ӫ чьеӫ развитие
былоӫ резкоӫ измененоӫ вӫ связиӫ с
заинтересованностьюӫ неѡоторыхӫ странӫ в
открытииӫдоступаӫкӫЦентральноазиатскому
региону,ӫ относитсяӫ Афганистан.ӫ Здесьӫ в
1994ӫ годуӫ началоӫ действоватьӫ иӫ быстро
набралоӫ 'силуӫ движениеӫ "Талибан",
направляемоеӫиӫспонсируемоеӫПакистаном
иӫ егоӫ покровителями.ӫ Егоӫ основным
ҝредназначениемӫ былоӫ установление
порядкаӫвӫстранеӫиӫобеспечениеӫусловийӫдля
реализацииӫплановӫпрокладкиӫгазопровода
изӫ Центральнойӫ Азииӫ вӫ Южнуюӫ Азию.
Несмотряӫ наӫ то,ӫ чӀоӫ талибамӫ вӫ короткие
срокиӫ удалосьӫ установитьӫ контрольӫ над
большейӫ частьюӫ страны,ӫ темӫ неӫ менееӫ до
окончательнойӫ победыӫ имӫ ещеӫ далеко.ӫ В
определеннойӫ степениӫ этоӫ означает
отсутствиеӫ гарантийӫ безопасностиӫ при
строительствеӫ иӫ эксплуатацииӫ
трубопровода,ӫ которыеӫ должноӫ былоӫ дать
движениеӫ "Талибан",ӫ установивӫ свой
контрольӫ ҁадӫ территориейӫвсейӫстраны.

Вӫ экспертныхӫ оценкахӫ отмечается,
Ӑтоӫ наиболееӫ явныйӫ интересӫ к
междоусобицеӫ проявляютӫ Пакистан,
СаудовскаяӫАравия,ӫИран,ӫТурция,ӫРоссия,
СШАӫиӫстраныӫЦентральнойӫАзии,ӫаӫтакже
нефтяныеӫкомпании,ӫ изӫкоторыхӫактивнее
всехӫ действуютӫ консорциумӫ "Юнокал"ӫ/
"Дельта"ӫ (США/Саудовскаяӫ Аравия)ӫ и
аргентинскийӫ "Бридас".ӫ Вӫ этойӫ связи
известно,ӫ чтоӫ заӫ каждойӫ болееӫ илиӫ менее
крупнойӫгрӅпировкойӫвӫАфганистанеӫстоят
ихӫ внешниеӫ покровители:ӫ заӫ талибамиӫ -
Пакистан,ӫ Саудовскаяӫ АравияӫиӫСША,ӫ за
антиталибовскойӫкоалициейӫ- Россия,ӫИран,
Таджикистанӫ иӫ Узбекистан.ӫ Поэтому
можноӫ говорить,ӫ чтоӫ окончательная
развязкаӫ афганскогоӫ узлаӫ вӫ огромной
степениӫ зависитӫ отӫ позицийӫ главных
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"спонсоров"ӗконфликтаӗ- Пакистана,ӗ США,ӗ
Россииӗ иӗ Ирана.ӗ Последниеӗ событияӗ
говорятӗ оӗ том,ӗ чтоӗ вӗ позицияхӗ сторонӗ
Ѣа҉тҢпилӗ перелом,ӗ характеризующийсяӗ
осознаниемӗ необходимостиӗ переходаӗ отӗ
силовыхӗ вариантовӗ решенияӗ спораӗ кӗ
переговорномуӗ процессуӗ иӗ созданиюӗ
коалиционногоӗ правительстваӗ вӗ
Афганистане.ӗ Такаяӗ постановкаӗ вопросаӗ
позвоѕяетӗ надеятьсяӗ наӗ постепенноеӗ
затуханиеӗ конфликтаӗ вӗ этойӗ стране,ӗ
ъонечно,ӗ вӗ случае,ӗ еслиӗ удастсяӗ смягчитьӗ
жестыңюӗ Ѽозициюӗ талибовӗ вӗ отношенииӗ
свойхӗ ѽротивников.ӗ

Новаяӗ ситуацияӗ складываетсяӗ
сегоднӏӗ вӗ Иране.ӗ П҃ошедшиеӗ выборыӗ
президеѣҏаӗ Исламскойӗ Республикиӗ И҄анӗ
говорӐҐӗ оӗ Ѥекоторойӗ либерализацииӗ
обществеѥныхӗвзглядовӗвӗэтойӗстране.ӗЗдесьӗ
вполнеӗ очевидноӗ сказҿваетсяӗ влияниеӗ
ӊкономическихӗ успеүов,ӗ которыеӗ ИРИӗ
досґкгіаӗ вӗ периодӗ президентсҒваӗ
РаҪсанджани.ӗ Вӗ целом,ӗ этоӗ означает,ӗ чтоӗ
приходӗ болееӗ либеральныҰӗ Ѿолитиковӗ
можетӗ способствовағьӗ определеннѳмуӗ
потеплеѦиюӗ отношенийӗ Иранаӗ сӗ ЗападѴм,ӗ
чегоӗнаӗсамомӗделеӗобеӗстороныӗдавноӗждут.ӗ
Так,ӗ вӗ частности,ӗ ужеӗ прозвучалиӗ
настоятельныеӗ рекомендацииӗ амери­
канскихӗ Ӌкспертовӗ поӗ Среднемуӗ Востокуӗ
(какӗнезавлсимӀх,ӗтаьӗ иӗгосударственных)ӗ
адммнистрацииӗ Белогоӗ Домаӗ начатьӗ
двнжениеӗ вӗ стороѧуӗ нормализацииӗ
отношенийӗсӗИраном,ӗ "такӗкакӗэтоӗслишко:.ӕӗ
важнаяӗ вӗ экономическомӗ иӗ политическомӗ
отношенииӗ странаӗ региона,ӗ чтобыӗ ееӗ
игнорироватьӗ иӗ дальше".ӗ Оп҅еделенныеӗ
шагиӗнавстречуӗдругӗдругуӗсторонамиӗбылиӗ
Ҥжеӗ сделаны.ӗ Так,ӗ недавноӗ предсҔавиҕельӗ
госдепартаментаӗ СШАӗИ.Бернсӗзаявил,ӗ чтоӗ
СШАӗ готовыӗ рассмотретьӗ вопросыӗ
нормализацииӗ отношенийӗ междуӗ обеимиӗ
странамиӗ вӗ случае,ӗ еслиӗ Иранӗ пойдетӗ наӗ
некоторыеӗ уступкиӗЗападуӗвӗполитическойӗ
областиӗ (прекращениеӗ поддержкиӗ
международногоӗ терроризмаӗ иӗ соблюдениеӗ
правӗчеловека).ӗПѵследѨееӗзаявлениеӗ СШАӗ
поӗ этѶмуӗ поводуӗ неӗ оҖрицаетӗ возможногоӗ
диалога·ӗ сӗ Тегераномӗ поӗ проблемамӗ
международногоӗтерроризма,ӗ конҗроляӗнадӗ
ядернымӗвооружениемӗиӗучастияӗвӗмирномӗ
процеҊсеӗ наӗ Среднемӗ Востоке.ӗ Вӗ своюӗ
очередь,ӗ иӗ новыйӗ президентӗ ИРИӗ Хатамиӗ

подтвердилӗ готовностьӗ своейӗ страныӗ
рассмотреҘьӗ проблемыӗ сниженияӗ
напряженностиӗ сӗ государствамиӗ Запада,ӗ
еслиӗпоследниеӗпроявятӗполиrgическуюӗволюӗ
эӗ сотрудниҳесҙвуӗ иӗ невмеҸатеїӇствҥӗ воӗ
внутренниеӗ делаӗ Ирана.ӗ НесмоҚряӗ наӗ
кажущуюсяӗ взаимоисключаемостьӗ
сделанныхӗзаӑвлений,ӗ самоӗсмягчениеӗтонаӗ
поӗ отношениюӗ другӗ кӗ другуӗ являетсяӗ
симптомомӗ пониманияӗ обеимиӗ сторонамиӗ
бесперспективностиӗ иӗ экономическойӗ
невыгодностиӗ дальнейшегоӗ проти­
востояния.ӗ Показательнымӗ фактомӗ
являетсяӗ такжеӗ снятиеӗ возраженийӗ СШАӗ
наӗ проектӗ транспортировкиӗ туркменскогоӗ
газаӗ вӗТурциюӗчерезӗ территориюӗ Ирана.ӗ

Сегодняӗ становитсяӗ ясным,ӗ чтоӗ
ѿричинаӗ этогоӗ потепленияӗ лежитӗ севернееӗ
Ирана,ӗ точнее, ӗ вӗ богатыхӗ неҫтяныхӗ
республикахӗ Прикаспия,ӗ могуҹихӗ статьӗ
вторымӗ нефтянымӗ Эльдорадоӗ плаӖетӁ.ӗ
Выдвижениеӗ этогоӗрегионаӗвӗзонуӗмировӈ1хӗ
стратегическихӗ иѩтересовӗ диктуетӗ
сторонам,ӗ заинтересованнымӗ вӗ освоенииӗ
этогоӗ региона,ӗ проведениеӗ политики,ӗ
направленнойӗ наӗ стабилизациюӗ ситуацииӗ
вокругӗ Прикаспия.ӗ Вӗ этойӗ связиӗ можноӗ
предположить,ӗ чтоӗ СШАӗбудутӗдобиватьсӒӗ
отӗ Иранаӗ принятияӗ конкретнӂхӗ шагов,ӗ
главнымӗ образомӗ направлеѪныхӗ наӗ
прекращениеӗ поддержкиӗ междҦнародногоӗ
терроризмаӗ иӗ нераспространениеӗ ядерногоӗ
оружия,ӗ вӗ тоӗ времяӗ какӗ проблеѝаӗ
соблюденияӗ правӗ человеюаӗ поӗ аналогииӗ
взаимоотношенийӗ сӗ Китаем,ӗ скорееӗ всего,ӗ
уйдетӗнаӗзаднийӗплан.ӗВӗсвоюӗочередь,ӗпередӗ
Ираномӗ встанетӗ дилемўа:ӗ чтоӗ лучше,ӗ
продолжатьӗ поддерживатьӗ "Хезболлах"ӗ иӗ
некоторыеӗ другиеӗ мелкиеӗ экстремистскиеӗ
группировкиӗ илиӗ поступитьсяӗ ими,ӗ чтобӃӗ
наконец-қоӗ былоӗснятоӗ эмбарго,ӗ введеннѷеӗ
США, иӗ Ҁоявиласьӗ реальнаяӗ перспективаӗ
полноценногоӗ оспользоваѫияӗ каяӗ
собственѬыхӗ нефтяныхӗ ресурсов,ӗ такӗ иӗ
возможностейӗ транспортировѐиӗ
углеводородногоӗ сырьяӗ изӗ ЦенҜрајьночӗ
Азииӗ иӗ Азербайджана.ӗ Вӗ конечномӗ счеҝе,ӗ
всеӗ будетӗ зависетьӗ отӗ добройӗ волиӗ обеиӗ
сторонӗ найтиӗ взаимоприемлемӄӗ
компромисс.ӗ Вӗ интересахӗ все_хӗ страѭӗ
устранениеӗ одногоӗ изӗ последнихӗ очагоӗ
напряженностиӗ периодаӗ закончившешҋӗ
"холоднойӗ войны".ӗ
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Использованпеӗ трубопроводов,ӗ
назывемыхӗ иногдаӗ кровеноснойӗ системойӗ
современнойӗ экономикр,ӗ иӗ связанныұӗ сӗ
нимиӗ инвестицийӗ вӗ качествеӗ моҺногоӗ
инструџентаӗ геополитическойӗ стратегии,ӗ
демонстрируютӗ отношенияӗ междуӗ
ПакисҞаномӗ иӗ Индией.ӗ Длящиесяӗ ужеӗ наӗ
протяженииӗ многихӗ летӗ проҟиворечияӗ
междуӗдвумяӗэтимиӗгосударствами,ӗ началиӗ
сглаживатьсяӗ послеӗ появленияӗ наӗ светӗ
планаӗ прокладкиӗ газопроводаӗ изӗ
Центральнойӗ Азииӗ вӗ Пакистанӗ иӗ Индию.ӗ
Условиеӗ политическойӗ стабильности,ӗ
требующеесяӗ дляӗ того,ӗ чтобыӗ планӗ былӗ
претвѸренӗ вӗ реальность,ӗ заставилоӗ Индиюӗ
пойтиӗ дажеӗ наӗ переговѹрыӗ поӗ проблемеӗ
штатовӗ Пенджабӗ иӗДжаммуӗ иӗКашмир,ӗ наӗ
Ҵтоӗ онаӗ неӗ соглашаласьӗ ниӗ подӗ какимӗ
предлогомӗ вӗ течениеӗ последнихӗ 30 лет.ӗ
Внешнийӗ аспектӗ проблемыӗ - угрозаӗ
ӌнергетическогоӗ голода,ӗ сӗ кото҆ойӗ ужеӗ
вплотнуюӗ начинаютӗ сталкиватьсяӗ этиӗ
Ҍтраны,ӗ делаетӗ ихӗ ещеӗ болееӗ уязвимымиӗ
передӗ лицомӗ поставщиковӗ энергоресурсов,ӗ
вӗ ролиӗ которыхӗ стремятсяӗ выступитьӗ
Соединенныеӗ Штатыӗ иӗ ихӗ союзникӗ -
СаудовскаяӗАравия.ӗВӗданнойӗсвязиӗможноӗ
прогнозировать,ӗ чтоӗ стратегическиеӗ
сѮтересыӗ СШАӗ вӗ Южнойӗ Азииӗ будутӗ
возрастатьӗ одновременноӗ сӗ попыткамиӗ
большегоӗ вовлеченияӗ вӗ орбитуӗ своегоӗ
вљтӓѯуӔӗ Ҳентральноазиатскихӗ республик.ӗ

Неӗ меньшееӗ влияниеӗ оказываетӗ
нефтянойӗвопросӗнаӗситуациюӗвӗЗакавказьеӗ
фӗ Турции.ӗ ПопыткиӗАзербайджанаӗ выйтиӗ
нnӗ мхровыеӗ рынкиӗ вӗ обходӗ Россииӗ долгоеӗ
вреѠяӗ наталкивалисьӗ наӗ п҇отиводействиеӗ
МоҍёвӅ,ӗ блокировавшейӗ прођладкуӗ
ѰеҬтепроводовӗ изӗ Азербайджанаӗ приӗ
помоһиӗ поддерживаемойӗ еюӗ Армении.ӗ
Знаҵцтењьныеӗ уступки,ӗ наӗкоторыеӗ пошлаӗ
Россияӗ Чечне,ӗ такжеӗ во- многомӗ былиӗ
вӆзваныӗ решениемӗ двуединойӗ задачи:ӗ
восстаѱовћениемӗ хотяӗ быӗ формальногоӗ
сҧвереѲитетаӗ надӗ Чечнейӗ иӗ включениемӗ
ҶеҷенсrӍгоӗ участкаӗ нефтепроводаӗ вӗработуӗ
ӎжнощӗтрубопроводнойӗсистемыӗРоссии,ӗпоӗ
которойӗ планируетсяӗ пуститьӗ частьӗ
азербайджанскойӗ нефти.ӗ Ещеӗ иӗ сегодняӗ
Россияӗ пытаетсяӗ сделатьӗ всеӗ отӗ нееӗ
зnвҁсяҼее,ӗ чтобыӗ пуститьӗ "большую"ӗ
каспийскуюӗнефтьӗпоӗсвоимӗтрубопроводам.ӗ
Инте҈есыӗ Москвыӗ вӗ этомӗ вопросеӗ
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перекрещиваютсяӗ сӗ интересамиӗ Тбилиси,ӗ
ужеӗ договорившегосяӗ сӗ Баку
транспортироватьӗ нефтьӗ поӗ своей
территории.ӗ Ожидаяӗ ѓрҨпныхӗ дивидендовӗ
Ѻтӗ проектаӗ неҭтепроводаӗ Баку-Супса,
Грузияӗ сблокироваласьӗ сӗ Азербайджаном,ӗ
кӗ этомуӗ жеӗ блокуӗ вӗ силуӗ всеӗ техӗ жеӗ
нефтегазовыхӗ(иӗнекоторыхӗдругих)ӗпричинӗ
примкнулиӗУкраинаӗиӗУзбеєистан.ӗСледҩетӗ
отметить,ӗ чтоӗ дляӗ многихӗ нефтяных
гигантовӗЗапада,ӗучаствуюҽихӗвӗразработкеӗ
месҠорожденийӗ наӗ Каспии,
транскавказскийӗкоридорӗвыступаетӗоднимӗ
изӗ наиболееӗ привлекательныхӗ вариантовӗ
ҡранспортировкиӗнефти.ӗОчевидно,ӗнаӗтакойӗ
позицииӗсказываютсяӗопасения,ӗчтоӗРоссия,ӗ
самаӗ являющаясяӗ однимӗ изӗ крупнейших
экспортеровӗ нефти,ӗ можетӗ использовать
правѻӗ собственностиӗ наӗ трубопроводную
системуӗ (Баку-Новороссийскӗ иӗ КТК)ӗ дляӗ
оказанияӗ давленияӗ наӗ своихӗконкурентов.ӗ
Возможноӗ вӗ этомӗ вопросеӗ иӗ наличиеӗ
элементовӗ большойӗ политическойӗ игрыӗ
втягиваниеӗ Закавказьяӗ вӗ зонуӗ
ответственностиӗ НАТОӗ иӗ выход,ӗ такимӗ
образом,ӗ вӗ ЦентралӉноазиатскийӗ регион.ӗ
Прошедшиеӗ вӗ июле-августеӗ встречиӗ
президентаӗ США У.Клинтонаӗ сӗ
Э.Шеварднадзеӗ иӗ Г .Алиевым,ӗ
направленностьӗ встречӗ Г.Алиеваӗ наӗ
мадридскомӗ саѡмитеӗ НАТО,ӗ визитыӗ
кораблейӗВМСӗНАТОӗвӗГрузию,ӗтакжеӗясноӗ
указываютӗ наӗ формирующуюсяӗ
внешнепоќитическуюӗ близостьӗ двухӗ
закавказскихӗреспубликӗсӗ Западом.ӗ Вӗ этойӗ
связиӗ Москве,ӗ остроӗ нуждаюҾейсяӗ вӗ
зарубежныхӗ инвестицияхӗ иӗ потомуӗ
находящейсяӗ вӗ хорошихӗ отношенияхӗ сӗ
Западом,ӗ неӗостаетсяӗничегоӗдругого,ӗ кромеӗ
какӗ идтиӗ наӗ дальнейшиеӗ уступки,ӗ
одновременноӗ пытаясьӗ ҂олучитьӗ заӗ этоӗ
гарантииӗдальнейшихӗденежныхӗвливанийӗ
вӗ своюӗ экономику.ӗ

Другойӗаспектӗпроблемы,ӗ связанныйӗ
сӗ российскимиӗ интересамиӗ вӗ Закавказье,ӗ
касаетсяӗ взаимоотношенийӗ треугольникаӗ
Азербайджан-Армения-Россия.ӗ Судяӗ поӗ
всему,ӗ Россияӗ начинаетӗ пересматриватьӗ
приоритетыӗ своейӗ внешнейӗ политикиӗ вӗ
Закавказье.ӗ Дальнейшаяӗ блокировкаӗ
азербайджанскойӗ неҮтиӗ грозитӗ МоҎквеӗ
окончательнойӗ потерейӗ какого-либоӗ
контроляӗнадӗбольшейӗчастьюӗКавказа,ӗприӗ
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покорностиӁ БакуӁ вӁ нефтяномӁ вопроѼе.

"ЗападныйӁ коридор"Ӂ черезӁ Грузию,

ѨоддержанныйӁ яеждҙнародным

консѝѳциумомӁ поӁ добычеӁ нефтиӁ в

КаспийсломӁ море,Ӂ полностьюӁ выводит

РоѽсиҹӁ изӁ игрыӁ иӁ лишае'l'Ӂ ееӁ больших

дивидендов,Ӂ которыеӁ онаӁмоглаӁ быӁ иметь

заӁ ѾчетӁ транзита.Ӂ ВвидуӁ такойӁ реальной

угрозыӁсвоимӁинтересамӁМосквеӁнеӁостается

другихӁҭансовӁукрепитьӁсвоеӁположениеӁв

Закавказье,Ӂ кромеӁ какӁ пойтиӁ наӁ уступки

БамҚ,Ӂ ҦтўбҲӁ перехватитьӁ час҇ьӁ экспорта

неф҈иӁ изӁ этойӁ закавказскойӁ республики.

Фан҉ическиӁэтоӁможетӁповлечьӁ заӁсобойӁи

рҽдӁ другиҡӁ шаговӁ поӁ восстановлению

нормальныхӁ отношенийӁ междуӁ РоссиейӁ и

Азербайджаном.Ӂ ВӁ первуюӁ очередь,

очевидно,Ӂ РоссииӁ приде·rсҾӁ пересмотреть

свџиӁ отношенияӁ сӁ Арменией.Ӂ Ввиду

смҳоаѕияӁ интересовӁ АзербайджанаӁ и

Запада,Ӂ бқдетӁнаблюдатьсяӁихӁдавлениеӁна

ѩозицииӁ РоссииӁ вӁ отношенииӁ союзаӁ с

Арменией.Ӂ ИӁ Москве,Ӂ котораяӁ вӁ течение

ѪоѿледнегоӁ десятилетияӁ вӁ силуӁ своей

экоіоѐическойӁ слабостиӁ иӁ зависимостиӁ от

иностраннныхӁ инвестицийӁ практически

сдаетӁ однуӁ своюӁ позициюӁ заӁ другой,

ѫридется,Ӂ вӁ конечномӁ счете,Ӂ пойтиӁ на

оҧередїҜҺӁ уступку.Ӂ Впрочем,Ӂ какӁ для

РѠҀҁии,Ӂ ҊакӁ иӁ дляӁ многихӁ других

го҂ударств,Ӂ этоӁ ѬойдеҋӁ скорееӁ наӁ пользу,

ҨемӁ воӁ вред.Ӂ "Обвохакивание"Ӂ России

ЗападомӁ вӁ дальнейӁ перспективеӁ пѡставит

вопросӁ оӁ глубиннойӁ интеграцииӁ РоссииӁ с

ЕвропойӁвӁединоеӁэкономико-политическое

целое,Ӂ иӁ следовательно,Ӂ заставитӁ Россию

ѭридерживатьсяӁкурсаӁнаӁдемократизацию

иӁ"евроѮеизаҥию",ӁкоторуюӁсейчасӁпроводит

В.ЕльцинӁ иӁегоӁмоцодаяӁ команда.Ӂ АӁ этоӁ в

состоянииӁ укрепитьӁ политическуюӁ и

экономическуюӁ стабильностьӁ неӁ толькоӁ в

самойӁ России,Ӂ ноӁ иӁ околороссийском

геопространстве,Ӂ ҩтоӁ такжеӁ лежитӁ в

интересахӁ многихӁ государств,Ӂ включая

Казахстан.ӁНаконец,ӁтакаяӁинтеграцияӁдаст

возёожностьӁ присоединитьсяӁ кӁ нейӁ через

РоссиһӁ иӁ центральноазиатскимӁ странам.

ТакимӁ обѴазом,Ӂ будетӁ оҌкрытӁ путьӁ к

оформлејиюӁ евроазиатскойӁ общностиӁ "от

АтлантикиӁдоӁВчадивостока",ӁкотораяӁбудет

означатьӁ болееӁ универсашьныйӁ мировой

порядок.Ӂ

НефҍянойӁ вопросӁ оказываетӁ свое

влияниеӁ иӁ наӁ ситуациюӁ вӁ Турции.

ПредпринимаемыеӁ правиҎельством

широкомасштабныеӁ операцииӁѯоӁразгрому

РабочейӁ партииӁ Курди҃ҏана,Ӂ чҵиӁ боевипи

действуютӁ какӁ разӁ вӁ техӁ районах,Ӂ по

которымӁпоӁпроектуӁтурецкойӁстороныӁ1995

годаӁ долженӁ быщӁ бытьӁ проъожељ

трубопроводӁ изӁ Азербайджана,

свидетель҄твуютӁ оӁ громадномӁ значении

этогоӁ вопросаӁ дляӁ Турции.Ӂ ПопыҐкой

направитьӁ трубопроводӁ поӁ территории

ТурцииӁ сразуӁ кӁ СредиземномуӁ морю

объясняютсяӁ иӁ неоднократныеӁ заявлениҿ

лидерѢвӁ страныӁ (кстати,Ӂ вполне

объе1<тивные)Ӂ оӁ неспособностиӁ пѵоливов

сѰравитьсяӁсӁобұемамиӁперевозимойӁњефти.

ИнтересӁ ТурцииӁ кӁ этомуӁ проекґуӁ вполне

понятен,ӁеслиӁучесть,ӁҪтоӁтолькоӁзаӁтранзит

нефтиӁ поӁ своейӁ территорииӁ ТурцияӁмогла

быӁ получатьӁ ежегодноӁ сотниӁ миллионов

долларовӁ прибыли.Ӂ ПриӁ этомӁ проект

обводногоӁ трубопроводаӁБургасӁ (Болгария)

- АлександрополисӁ (Греция),Ӂ кӁ которомҝ

угрожаютӁприбегнутьӁнекоторыеӁучастники

КаспийскогоӁ проектаӁ вӁ случаеӁ отказа

ТурцииӁ открытьӁ проливыӁ дляӁ танкеров,

расцениваетсяӁвӁправительственныхӁрѶугах

ТурцииӁлишьӁкакӁфакторӁпсихологического

давления,Ӂ такӁ какӁ экономическиӁ он

малорентабеленӁ (ӁоцећочнаяӁ стоимосҒь

тонныӁнефтиӁнаӁвыходеӁсѣставитӁоколоӁ180

долларовӁ США,Ӂ чтоӁ сделаеғӁ ее

неконкурентоспособнойӁ сӁ болееӁ дешевок

африканскойӁиӁближневосточнойӁнефтьҼ).

ЕщеӁоднимиӁучастникамиӁ"битвыӁза

Каспий",Ӂ остающимисяӁ покаӁ вӁ тени,

выступаютӁ страныӁ ПерсидскогоӁ залива,

являющиесяӁ сегодняӁ основныђиӁ

поставщикамиӁ нефтиӁ наӁ мировойӁ рынок.

ПоявлениеӁ наӁ рынкеӁ серьезныхӁ

конhурентовӁ вӁ ыицеӁ прикаспийских

республик,Ӂ безусьовно,Ӂ неӁ можетӁ н

волноватьӁэтиӁстраны.ӁПоӁпредваритеэьны

оценкамӁ американскихӁ экспертов,Ӂ выхо

каспийскойӁ нефҔиӁ наӁ мировойӁ ѷыно

способенӁ снизитьӁ ценыӁ наӁ нефтьӁ наӁ 9-1

долларовӁзаӁбаррель.ӁВӁтакомӁслучае,Ӂтольк,Ӂ

однаӁ СаудовскаяӁ Аравия,Ӂ производяҮ

сейчасӁоколоӁ 7Ӂ млнӁбаррелейӁвӁдень,Ӂ буд

терятьӁ доӁ 200Ӂ млрдӁ долларовӁ ежегодн

ПоэтомуӁдальнейшееӁпродвижениеӁпроекҕ

транспортировкиӁ саспийскойӁ нефти
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мировыеӁ рынкиӁ странамӁ ПерсидскогоӁ
залива,Ӂ безӁ сомнения,Ӂ невыгодно.Ӂ ВполнеӁ
возможно,Ӂ чтоӁ участившиесяӁ вӁ последнееӁ
времяӁпоездкиӁ различныхӁ делегацийӁ этихӁ
государствӁдругӁкӁдругуӁ (например,Ӂ вояжиӁ
иранскихӁлидеровӁпоӁстранамӁЗаливаӁвеснойӁ
этогоӁ года,Ӂ майскаяӁ встречаӁ
промышленниковӁ сҖран-членовӁ СѤветаӁ
сотрудничестваӁ арабскихӁ государствӁ
ПерсидскогоӁзаливаӁ(ССГАПЗ))ӁпреследуютӁ
ңельӁ выработкиӁ общейӁ линииӁ поведенияӁ
передӁлицомӁновыхӁконкурентов.ӁОчевидно,Ӂ
ҫтоӁ этотӁ жеӁ вопросӁ будетӁ поднятӁ иӁ наӁ
следующейӁ сессииӁ стран-членовӁ ОПЕК.Ӂ СӁ
другойӁ стороны,Ӂ арабскиеӁ страныӁ
ПерсидскогоӁзаливаӁстремятсяӁосуществитьӁ
превентивныеӁмерыӁпоӁсохранениюӁзаӁсобойӁ
статусаӁ главногоӁ нефтяногоӁ резервуараӁ
планеты.Ӂ СӁ этойӁ цельюӁ имиӁ планируетсяӁ
провестиӁ широкуюӁ модернизациюӁ своегоӁ
нефтегазовогоӁ сектора,Ӂ энергетикиӁ иӁ
металлургиии.ӁКӁ2005ӁгодуӁвӁэтиӁпрограммыӁ
пѸедполагаетсяӁ инвестироватьӁ 208Ӂ млрдӁ
долларов,ӁизӁнихӁнаӁпроектыӁвӁсфереӁдобычиӁ
неҟтиӁ - 100Ӂмлрд.,Ӂ увеличениеӁпроизводстваӁ
ҶюектроэнергииӁ- 70Ӂмлрд.,ӁнаӁстроительствоӁ
новҴхӁ комбинатовӁ поӁ переработкеӁ нефти,Ӂ
оснащенныхӁпѥӁпоследнемуӁсловуӁнаукиӁиӁ
җеҢќики,Ӂ - 24ӁмлрдӁдолларов.ӁЭтоӁозначает,Ӂ
ҬтоӁ страныӁ ПерсидскогоӁ заливаӁ изӁ
ҷкспортеровӁ сыройӁ нефтиӁ хотятӁ статьӁ
Ҹт҅ѱѦртерами·ӁготовыхӁ нефтепродуктов,Ӂ
҆тоӀүихӁзначительноӁдорожеӁсыройӁнефти,Ӂ
иӁтемӁсамымӁсохранитьӁсвоюӁрольӁведущегѧӁ
ҤентраӁмировогоӁ нефтебизнеса.Ӂ

ВӁ раЗJ?ЯдӁ участниковӁ "каспийскойӁ
баталии"Ӂ выдвинулсяӁ вӁ последнееӁ времяӁ
Китай, выкупившийӁ 60% акцийӁ
уазахстанскогоӁ нефтегазодобывающегоӁ
предприятияӁ "Актобемунайгаз"Ӂ иӁ
пѹетендующегоӁ наӁ УзеньскоеӁ
ѓесторождение.ӁПриӁэтомӁКитайӁсогласилсяӁ
пѺоинвестироватьӁ ещеӁ иӁ строительствоӁ
неҠтепроводаӁ доӁсвоейӁ западнойӁграницы.Ӂ
Ясно,Ӂ чтоӁвыборӁКитайскойӁнациональнойӁ
нефтянойӁ корпорацииӁ былӁ сделанӁ
КазахстаномӁнеӁтолькоӁпоӁэкономическим,Ӂ
ноӁиӁполитическимӁсоображениям,ӁтакӁкакӁ
поӁ рядуӁ причинӁ КНРӁ можетӁ
ѻассматриватьсяӁ какӁ достаточноӁ
перспективныйӁиӁвыгодныйӁдляӁКазахстанаӁ
партнер.Ӂ Во-первых,Ӂ КитайӁ воӁ всеӁ
возрастающихӁ масштабахӁ нуждаетсяӁ вӁ
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импортеӁ нефтиӁ дляӁ развитияӁ своейӁ
экономики.ӁВо-вторых,Ӂ онӁсегодняӁвоӁвсемӁ
миреӁ признанӁ какӁ надежныйӁ
платежеспособныйӁ партнер.Ӂ Во-третьих,Ӂ
явноӁ обозначенӁ равноправныйӁ
экономическийӁ интерес.Ӂ ЕслиӁ КитайӁ
получаетӁ доступӁ кӁ приобретенныєӁ
месторождениямӁ дляӁ прокачкиӁ нефтиӁ наӁ
своиӁ НПЗ,Ӂ тоӁ КазахстанӁ получаетӁ шансӁ
выйтиӁчерезӁнациональнуюӁтрубопроводнҞӁ
системуӁКитаяӁкӁАзиатс1<0-ТихоокеанскомуӁ
региону,Ӂ который,Ӂ какӁ прогнозируется,Ӂ
станеҘӁ однимӁ изӁ главныхӁ мировыхӁ
потребителейӁнефтиӁвӁследующемӁстолетии.Ӂ
В-четвертых,Ӂ КазахстанӁ окажетсяӁ
застрахованӁ отӁмногофакторныхӁ нюансовӁ
мировойӁнефтянойӁполитики,ӁтакӁкакӁздесьӁ
речьӁ идетӁ толькоӁ оӁ двустороннихӁ
отношениях,Ӂ аӁ КитайӁ являетсяӁ
самодостаточнойӁ величинойӁ мировойӁ
политики,Ӂ неӁ зависящейӁ отӁ внешнегоӁ
влияния.Ӂ В-пятых,Ӂ присутствиеӁ интересовӁ
КитаяӁ вӁ КазахстанеӁ можетӁ выступитьӁ
дополнительнымӁ факторомӁ безопасностиӁ
республики,Ӂ такӁ какӁ ограничиваетӁ
возможностиӁвнешнегоӁдавленияӁсоӁстороныӁ
третьихӁ государств.Ӂ ЧтоӁ касаетсяӁ самогоӁ
Китая,ӁтоӁонӁпреследуетӁвӁКазахстанеӁтакжеӁ
неӁ одниӁ толькоӁ экономичесфиеӁ интересы.Ӂ
ПомимоӁ частичногоӁ удовлетворенияӁ
растуҰихӁ потребностейӁ вӁ имѲортеӁ
энергоносителейӁ(приблизительноӁдоӁ50ӁмлнӁ
тоннӁ ежегодноӁ кӁ 2000Ӂ году),Ӂ ПекинӁ
рассчитываетӁ наӁ повышениеӁ своегоӁ
экономическогоӁ иӁ политическогоӁ влиянияӁ
вӁ регионе,Ӂ лояльностьӁ КазахстанаӁ вӁ
синьцзянскомӁвопросеӁиӁнекоторыхӁдругихӁ
вопросахӁдвустороннихӁотношений.ӁМожетӁ
статься,Ӂ чтоӁ китайскоеӁ направлениеӁ приӁ
возникновенииӁ проблемӁ сӁ другимиӁ
транспортнымиӁ коридорамиӁ окажетсяӁ
такжеӁ привлекательнымӁ иӁ дляӁ многихӁ
западныхӁ компаний,Ӂ работающихӁ вӁ
регионе.Ӂ

НеӁявляютсяӁбезоблачными,Ӂвпрочем,Ӂ
отношенияӁиӁмеждуӁстранамиӁКаспийскогоӁ
региона.Ӂ ОстраяӁ ситуация,Ӂ связаннаяӁ сӁ
итогамиӁ визитовӁ вӁ МосквуӁ президентаӁ
АзербайджанаӁ ГӁ.АлиеваӁ иӁ президентаӁ
ТуркменистанаӁС.Ниязова,Ӂ складываетсяӁвӁ
последнееӁ времяӁ вӁ азербайджанско­
туркменскихӁотношениях.ӁНаӁпервомӁэтапеӁ
БакуӁ удалосьӁ вӁ значительнойӁ степениӁ
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ответилуїобъявлениемуїтендерауїнауїразработку

туркменскогоуїшельфа,уї вуї условияуї :которого

включилуї иуї объектыуї межгосударственного

спора,уї иуї дажеуї высказалуї угрозу

:контролироватьуї ситуациюуї на

месторожденияхуї приуї помощиуї военной

авиации.уїМосквауїже,уїрассчитываяуїсыграть

науїпротиворечияхуїмеждууїБакууїиуїАшгабадом

науї Каспии,уї покауї официально

придерживается нейтралитетауї иуї

дистанцируетсяуї отуї вся кихуї попыток

навязатьуї ейуї тууїилиуїинуюуї ориентацию.уї

Темуї неуї мене е,уї ужеуї ясно,уї чтоуї в

результатеуїспорауїпоуїместорождениямуїКяпаз

(Сердар),уїАзериуї(26уїбакинскихуї:комиссаров)

укрепитьуї своиуї позицииуї вуї давне
муїспореуї с

Москвойуї относительноуї эксплуатации

нефтегазовыхуї месторожденийуї вуї своей

национальнойуї зоне,уї иуї вуї тоуї жеуї время

заручитьсяуї поддержкойуї российской

стороныуї вуї тяжбеуї суї Туркменистаномуї из-за

месторожденийуїАзериуїиуїКяпаз,уїлежащихуїв

приграничнойуї полосеуї междууї двумя

государствами.уїТактическийуїходуїГ.Алиева,

пригласившегоуїдвеуїкрупнейшиеуїроссийские

:компанииуї - "Роснефть"уї иуї "Л"УКойл"уї -

принятьуї участиеуї вуї разработкеуї этих

месторождений,уї вбилуї клинуї вуї отношения

междууї Россиейуї иуї Туркменистаномуї иуї вуї то

жеуї времяуї поставилуї вуї двусмысленное

положениеуї российскийуї МИД,уї ууї :которого

оказалисьуї выбитымиуї изуї рукуї двауї важных

козыряуї- единаяуїофициальнаяуїточкауїзрения

поуї вопросууї оуї статусеуї Каспийскогоуї моряуї и

хрупкаяуїнадеждауїнауїследованиеуїТуркмении

вуїфарватереуїроссийскойуїлинииуївуїотн
ошении

Каспия.уї Признаниеуї науї высшем

правительственномуї уровЕеуї законности

сделокуї российскихуї нефтяныхуї :компанийуї с

ГНКАРуї означалоуї фактическиуї молчаливое

согласиеуїРоссииуїсуїпозициейуїАзербайджана

поуї вопросууї оуї разделеуї Каспияуї на

национальныеуї сектора.уї Делоуї оставалось

толькоуїзауїофициальнойуїлегитимациейуїэтого

поворота,уї хотяуї озвучиваниеуї этого

признанияуї российскойуї стороной,

разумеется,уї всяческиуї быуїзатягивалосьуї и

обставлялосьуї дальнейшимуї торгом·уїза

наиболееуївыгодныеуїусловияуїпредоставления

даннойуї уступки.уїМолниеносныйуї ответный

визитуїС.НиязовауївуїМосквууївуїкорнеуїизменил

всюуїситуацию.уїПоуї егоуїнастояниюуїВ.Ельцин

дезавуировалуїужеуїподписанныеуїсоглашения

поуї нефтиуї суї Азербайджаномуї иуї далуї понять,

чтоуї окончательногоуї решенияуї поуї спорным

месторождениямуїи,уїследовательно,уїпоуївсему

:комплексууївопросов,уїсвязанныхуїсуїразделом

Каспия,уї Россиуєуї ещеуї неуї приняла.

(Справедливостиуї радиуї следуе
туї отметить,уї

что,уї поуїсообщениямуїпресс-службуїГНКАРуїи

"Л"УКойла",уї официальногоуїуведомленияуїоб

аннулированииуї соглашенияуї имиуї ещеуї не

получено).уї Вуї настоящийуї моментуї :как

азербайджанская,уї такуї иуї туркменская

сторонауї занялиуї оченьуї жесткууѓуї позицию.

Науї заявлениеуї азербайджанскогоуї МИДуї о

безусловнойуї принадлежностиуї спорных

месторожденийуї Азербайджанууї Ашгабад

иуї Чирагуї (Кавероч:кин)уї междууї Бакууї и

Ашгабадомуї вуї :каспийскомуї вопросе

объективноуї произошлоуї усилениеуї позиций

России.уї Возможностьуї всеуї время

манипулировать территориальной

проблемой,уї поддерживаяуї тууї илиуї иную

сторону,уїпозволитуїРоссииуїдикто
ватьуїилиуїпо

:крайнейуї мереуї пытатьсяуї диктоватьуї свои

условияуївуїрегионеуї- вуїтомуїчислеуїиуїзападным

нефтеразработчи:кам.уї Суї другойуї сторонуђ,

вовлеченностьуї Россииуї вуї азербайджанско­

тур:кменс:кийуї :конфликтуї будетуї ознауяатьуї ее

косвенноеуї признаниеуї принципа

национально-секторальногоуї делениуѕ

Каспияуї иуї можетуї продвинутьуї решение.

вопросауї оуї правовомуї статусеуї Каспийского 

моря.уї
Такимуї образом,уї политическиеуї и

экономическиеуї интересыуї всехуї сторон

диктуютуї необходимостьуї скорейшего 

урегулированияуї :каспийскогоуї вопросауї и

установленияуї режимауї стабильности,

безопасностиуї иуї доверияуї вуї регионе,

отвечающихуї интересамуї всегоуї мирового

сообщества.уї

АФГАНСКИЙ КОНФЛИКТ 
И ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ 

Критическое уї
состояниеуї делуї вокругуї
а ф г а н с к о г о уї
конфликтауї остаетсяуї
на·уї отно-сительноуї
долгуюуї перспективууї

У1уї главнойуї внешне-
политическойуї угрозойуї
безопасностиуї странуї
Ц е н т р а л ь н о ­
азиатскогоуї региона.уї
Веснойуї 1998уї годауї
будетуї ровноуї двадцатьуї

летуї апрельскойуї революцииуї 1978уї года,уї
положившейуїнауѐалоуїпроцессам,уї приведшимуї
вуї итогеуї куї самомууї продолжительномууї
военномууї :конфликтууї концауї ХХуї века.уї
Афганскийуї :конфликтуї своимиуї корнямиуї
происходитуї изуї эпохиуї глобальногоуї
противостоянияуї междууї двумяуї мировымиуї
системами.уїВуїсовременныхуї условияхуї толькоуї
науї первыйуї взглядуї продолжающийсяуї
конфликтуї вуї Афганистанеуї выглядитуї
анауюронизмомуї временуї холоднойуї войны.уї Вуї
уэодеуї постепеннойуї эволюцииуї последнихуї летуї
произошлауї трансформацияуї региональныхуї
интересовуї соседнихуї суїАфганистаномуї стран,уї
какуї отражениеуї формирующейсяуї новойуї
геополитическойуїреальности.уї Протяженныйуї
воуївремениуїафганскийуїконфликтуївуїочереднойуї
разуїсосредоточилуїнауїсебеуїинтересыуїкакуїсвоихуї
непосредственныхуї соседей,уї такуї иуї ведущихуї
странуїмира.уїВойнауї вуїАфганистанеуї являетсяуї
самымуї серьезнымуї препятствиемуї дляуї
перспективуї экономическогоуї развитияуї
Центральнойуї Азии.уї Большинствоуї странуї
региона,уї интересыуї которыхуї затрагиваетуї
конфликтуївуїАфганистане,уїсегодняуїобъективноуї
заинтересованыуї вуї егоуї прекращении,уї
разногласияуї реальноуї существуютуї вокругуї
принциповуї егоуї урегулирования.уї

Междууї тем,уї послеуї уходауї советскихуї
войскуї изуї Афганистанауї вуї 1989уї годууї иуї
последовавшегоуї паденияуї режимауї
Наджибуллыуївуї 1992уїгодууїпоуїинерцииуїдолгоеуї
времуіуї продолжалауї сохранятьсяуї политикауї
изоляцииуї получившихуї независимостьуї
епубликуїࢁ Центральнойуї Азииуї иуї Россииуї отуї
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продолжающегосяуї афганскогоуї конфликта.уї
Дажеуї гражданскаяуї войнауї вуї Таджикистанеуї
неуї смоглауї разрушитьуї созданнуюуї послеуї
признанияуї пораженияуї вуї афганскойуї войнеуї
системууї безопасностиуї регионауї бывуёейуї
советскойуї Среднейуї Азии.уїСуї однойуї стороны,уї
системауї безопасностиуї опираласьуї науї
пассивнуъуї оборонууї границуї бывшегоуї СССР,уї
находившуыся,уї зауї исключениемуї узбекскогоуї
участка,уї подуї контролемуї российскихуї
погранвойс:к,уї суї другой,уї науї целуюуї системууї
буферныхуї псевдогосударственныхуї
объединенийуї науї территорииуї собственноуї
Афганистана.уї Крупнейшимуї буфернымуї
объединениемуї являласьуї находившаясяуї подуї
негласнымуї патронажемуї Ташкента,уї
территория,уї контролируемаяуї ауьганскимиуї
узбекамиуївоуїглавеуїсуїгенераломуїДустумомуїсоуї
столицейуї вуї городеуї Мазари-Шариф.уї Вуї
некоторойуї степениуї вуї ролиуї своеобразногоуї
буферауї выс1·упалоуї такжеуї "правительствоуї
Афганистана"уї подуї руководствомуї Раббани­
Масуда,уї базировавшеесяуї вуї столицеуї страныуї
Кабуле.уї

Обострениеуї ситуацииуї вокруг 

Афганистанауї осеньюуї 1996уї года,уї когдауї
отрядамуї движенияуї Талибануї удалосьуї
неожиданноуї захватитьуї Кабулуї послеуї
двухлетнихуї позиционныхуї боевуї сталоуї самойуї
большойуї неожиданностьюуї иуї самой 

значительнойуї политическойуї новостьюуї воуї
всемуї регионеуї Центральнойуї Азииуї иуї воуї всейуї
мировойуїполитике.уїПослеуїраспадауїСоветскогоуї
Союзауї последнееуї иуї наиболееуї ожесточенноеуї
полеуї сраженияуї междууї двумяуї системамиуї
казалосьуї окончательноуї отодвинутоуї науї
перифериюуї мировыхуї событий.уї Такуїжеуї какуї
новоеуї российскоеуї руководствоуї воуї главеуї суї
президентомуї Ельцинымуї вуї 1992уї годууї
потерялоуїинтересуїкуїподдержкеуїпросоветскогоуї
режимауї Наджибуллы,уї такуї иуї Соединенныеуї
штаты,уїпосчитавуїмиссиюуївыполненной,уїпослеуї
захватауїмоджахеда�ÅИуїКабулауївуїтомуїжеуїгоду,уї
фактическиуї устранилисьуї отуї проблемуї
послевоенногоуї устройствауї Афганистана.уї
ПослеуїуходауїдвухуїсверхдержавуїСССРуїиуїСШАуї
суї афганскойуї политическойуї сценыуї
многочисленныеуї афганскиеуї политическиеуї
партииуїиуїгруппировкиуїнемедленноуївступилиуї
вуїборьбууїзауї властьуївуїстране.уї

Главнымуї результатомуї тринад­
цатилетнейуї войныуї вуї Афганистанеуї противуї
советскихуї войскуї иуї прокоммууїнистическогоуї
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режимаӌ стало нарушениеӌ балансаӌ сиѩӌ во 

внҧреннейӌ структуреӌ афганского общества,

существовавшего до а҆рельскойӌ револӆции

ђӌ деҳентрализаҴияӌ власти,ӌ что сделало 

изначально почтиӌ невозможнымӌ быстрое

восстановленҵеӌ единого афганского

государства.ӌ
Главныеӌ измененияӌ произѾшлиӌ в 

расҊтановкеӌ силӌ средиӌ национальныхӌ и

реѪигиозныхӌ сообществ Афганистана.

Историческиӌ вплотьӌ до апрельскойӌ

руволюцииӌ 1978ӌ годаӌ доминирующее

поѫоэеѴиеӌ вӌ традиционном.ӌафганском

обҽесҕвеӌ занималиӌ пуҺтуны.ӌ Борьбаӌ за

вѬасҖьӌ ѓӌ влияниеӌ вӌ Афганистанеӌ

традєциѿнноӌпроисходилаӌвнҨриӌправящей

пуштунскойӌ элиты,ӌ безӌ участия

представитфлейӌ многочисленных

национальныхӌ иӌ религиозныхӌ меньшинств.

Всеӌосновныеӌ деятелѕӌ новейшейӌ афганской

исқо҇ии,ӌ в томӌчиҒлеӌпоследнийӌ афганский

эмирӌ Захир-шах,ӌ свхргнутыйӌ вӌ ходе

апрельскойӌреволюцииӌ 1978ӌ годаӌпрезидент

Дауд,ӌ пойибшійӌвӌрезультаҜеӌ ѐаговораӌ 1979

годаӌ лидерӌ На҈одно-демократическҀй

партииӌ Афганистанаӌ ТараѤи,ӌ убиты
йӌ при

штурмеӌ президентсѥого дворцаӌ советским

спецназомӌвӌтомӌжеӌ годуӌАмин,ӌ смещенный

правительственнойӌ афганскойӌ армииӌ и

противостоящихӌ ейӌ отрядов моджахедов и

именноӌв пуштунскихӌрайонахӌюга,ӌзападаӌи

центраӌ Афганистанаӌ проходилиӌ наиболее

активныеӌ военныеӌ действия,ӌ повлекшие

знаҷительныеӌ жертвыӌ средиӌ населенияӌ и

вызвавшиеӌ в итогеӌ огромноеӌ количество

беженцев.ӌ Афганскиеӌ беженцыӌ в первый

периодӌ гражданскойӌ войныӌ раҋпределялись

наӌ дваӌосновнӁхӌпотока:
-до 5ӌмлн.ӌаҭганцев,ӌпреиѳ-щественно

вӌ1986ӌжодуӌКармальӌи,ӌнаконец,ӌповешенный

позднееӌприӌвзятииӌКабулаӌосеньюӌ1996 года

җалибамиӌ последнийӌ просоветский

рҞҝһводительӌАфганистанаӌНаджибул
ла,ӌтак

юеӌ какӌ большинство лидеровӌ афганских

мҁджахедов былиӌ представителями

традиционнойӌ пуштҢскойӌ элиты.ӌ Военные

действия,ӌначавшиесяӌсӌ1979ӌгодаӌсӌмомента

вводаӌ советскихӌ войскӌ иӌ продолжавшиеся

до 1992ӌгода,ӌвремениӌпаденияӌправительства

Наджибуллы,ӌ прохо-дившиеӌ с

использованиемӌколоссальныхӌресҦсов двух

сверхдержав - Советского Союзаӌ иӌ США,

потребовалиӌ макси-мального напряжения

силӌиӌвызвалиӌсерьезныеӌизмененияӌв первую

очередьӌ в системеӌ организацииӌ Ӌфганского 

пуштунов,ӌ кӌ серединеӌвосьмидесятыхӌ годов

осело в лагеряхӌ беженцевӌ вӌ Ҍоседнем

Пакистане.ӌ Тамӌ жеӌ в Северо-западной

провинцииӌ дислоцировалисьӌ осѶовные

отрядыӌмоджахедов,ӌпринадлежавшихӌкӌтак

называемомуӌ Пешаварскомуӌ альянсу

афганскихӌ политическихӌ партий;

до 3ӌ млѷ.ӌ человекӌ бежало

преимущественноӌ изӌ западныхӌ районов

страныӌ в ИсламскуӈӌреспубѭикуӌИран.ӌ По

даннымӌ Тегеранаӌ до сихӌ порӌ 1.4ӌ млн.

афганскихӌбеженцев продолжаӇтӌнаходиться

наӌего территории.ӌ Знаҹительноеӌколичество

беженцев,ӌ осевшихӌ в Иране,ӌ составляли

ираноязычныеӌ таджики,ӌ компактно

проживавшиеӌ до войныӌв районеӌ западного

афганского городаӌ Гератӌ иӌ шиитӂ­

хазарейцы.ӌ Наӌ территорииӌ Ирана

сформировалисьӌ несколько политическиҮ

организаций,ӌ обҿединяющихӌ аф
ганцевӌ

шиитовӌпоӌвероисповеданию.ӌСамаяӌкрҥнӌ

иӌ известнаяӌ изӌ нихӌ Партияӌ Исламскоз,

Единстваӌ Афганистанаӌ (ПИЕА),ӌ состояҾӌ

изӌ шиитов-хазарейцев.
ИзӌсемиӌпартийӌПешаварскогоӌАльяѸ

наиболееӌизвестныӌбылиӌИсламскоеӌобщеҔ

Афганистанаӌ (ИОА)ӌ нынешнего президеӌ

североафганского оппозиционно

общества.ӌ
Первымӌ результатомӌ попытки

модцрѵизацииӌ афганского общества,

предпринятойӌ руководствомӌ НДПАӌ при

материальнойӌ иӌ военнойӌ п҂длержкеӌ СССР

сталаӌ эскалацияӌ гражданскойӌ войны,ӌ в

глобальнойӌ перспективеӌ затронувшей

интересыӌ пуштунского большинсҘва.

Пуштуныӌ составлялиӌ основнуюӌ часть

правительстваӌРаббани,ӌ аӌтакжеӌИсламчӌ

партияӌ Афганистанаӌ (ИПА)ӌ Гульбедди

Хекматиара.ӌ Другиеӌ болееӌ мелк

группировкиӌ возглавлялӌ Моджаддед

ставшийӌ впоследствииӌ первӌ

посткоммунистическимӌ президенҙ

ғраѹӃ,ӌСайаф,ӌпотержѝаьмыйӌваххабў,ӌ

(течениеӌв исламе,ӌ Ѧӌкоторомуӌпринадлеӌ

правящийӌ домӌСаҟдовскойӌ Аравии),ӌ док'

ГеланиӌиӌХалес.ӌКромеӌРаббани,ӌэтнџеҍӌ

таджика,ӌвсеӌостальныеӌлидерыӌмоджаҲш,

принадлежалиӌкӌтрадиционнойӌпуштңс 

элите.ӌ
Базирующиесяӌ
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организацииӌ моджахедовӌ представлялиӌ дваӌ
различныхӌ направленияӌ вӌ борьбеӌ противӌ
советскогоӌ присутствияӌ вӌ Афганистанеӌ иӌ
коммҤистїческогоӌправительстваӌвӌКабуле.ӌ
Прежмеӌ всего,ӌ отличиеӌ заключалосьӌ вӌ
противоположностиӌ геополитическихӌ
интересовӌ кӌ афганскомуӌ конфликтуӌ со 

стороныӌстран,ӌпатронирующихӌорганизацииӌ
аҬганскихӌмоджахедов,ӌИранаӌиӌПакистана.ӌ
Пешаварскийӌ альянсӌ пользовалсяӌ широкойӌ
поддержкой,ӌ военнойӌ иӌ материальной,ӌ вӌ
первҫӌ очередь,ӌ соӌ стороныӌ C��,ӌ аӌ такжеӌ
некоторыхӌ арабскихӌ странӌ (главнойӌ изӌ
которыхӌ былаӌ Саудовскаяӌ Аравия).ӌ
Необходимостьӌ эффективного противо­
деѠствияӌ советскоѡӌ экспансииӌ вӌ южномӌ
направлении,ӌоправдывалаӌпоставкиӌбольҼихӌ
обӀемовӌ вооруженийӌ вплотьӌ до самыхӌ
современныхӌнаӌтотӌмоментӌзенитныхӌракетӌ
Стингер.ӌ Основнымӌ посредникомӌ вӌ
распредеѮенииӌ поступающихӌ вооруженийӌ
дляӌ отрядовӌ моджахедовӌ иӌ продовольствияӌ
нляӌ лагерейӌ беженцевӌ являлсяӌ Пакистан,ӌ
приобретшийӌвӌрезультатеӌвсеӌпреимуществаӌ
стратегическогоӌ союзникаӌ C��.ӌПриӌ этомӌ
большаяӌ частьӌ поступающихӌ ресурсов

доставаласьӌ формированиямӌ Исламскойӌ
партииӌАфганистанаӌ (ИПА)ӌ Хекматиара,ӌ
҄ользовавшегосяӌподдержкойӌ пакистанскойӌ
армииӌиӌразведки.ӌ Естественно,ӌ что партияӌ
Хеѧматиараӌявляласьӌуоарнойӌсилойӌвсеӌгодыӌ
борьбыӌ вплотьӌ доӌ капитуляцииӌ режимаӌ
Наджибуллыӌ вӌ 1992ӌ годҠ.ӌ

Иранӌ же,ӌ послеӌ победыӌ исламскойӌ
революцииӌ вӌ 1979ӌ годуӌ иӌ разрываӌ
пјпломатическихӌ отношенийӌ сӌ СШАӌ в 

результатеӌ кризисаӌ в ситуацииӌ сӌ
заѰожникамиӌ вӌ американскомӌ посольстве,ӌ
наүодилсяӌ вӌ сложномӌ геополитическомӌ
полояении.ӌСӌоднойӌстороны,ӌпродолжалисьӌ
҅роҶессыӌконсолидацииӌиранскогоӌобществаӌ
наӌновӄҰӌценностях,ӌпривнесенныхӌисламскойӌ
҉волюцией,ӌсӌдругой,ӌсӌ1980ӌгодаӌпроисходилаӌ
аёѺурительнаяӌ в ойнаӌ сӌ Ираком,ӌ
полӅзовавшегосяӌсимпатиямиӌиӌподдержкойӌ
гҎеиоӌ арабского мира,ӌ требовавшаяӌ
ѱаѨсљмального напряженияӌ силӌ всейӌ
ҏтраѻы.ӌ Поэтомуӌ всеӌ восьмидесятыеӌ годыӌ
практическиӌ отсҩствовалаӌкоординацияӌ в 

рщѢҐҚвияхӌ афганскихӌ повстанцев на ӌ
търрњторииӌ соотвественно Иранаӌ иӌ
Пакистана.ӌЕстественно,ӌчто в сложившихсяӌ
ҡґ.1҃дћӉұӌ военнаяӌ активностьӌ шиитскихӌ
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организацийӌ наӌ территорииӌ Афганистанаӌ
существенно уступалаӌ действиямӌ отрядовӌ
Пешаварского альянса.ӌ Так,ӌ например,ӌ
отрядыӌ шиитов-хазарейцевӌ изӌ ПИЕАӌ
ограниҸивалисьӌконтролемӌнадӌ некоторымиӌ
районамиӌ Хазарджатаӌ вӌ центральнойӌ частиӌ
Афганистана,ӌ неӌ предпринимаяӌ активныхӌ
действийӌ против правительственныхӌ войск.ӌ

Особоеӌ место вӌ расстановкеӌ силӌ еӌ
афганскомӌ сопротивленииӌ занималӌ
влиятельныйӌполевойӌкомандирӌАхмадӌШахӌ
Масуд,ӌ нынешнийӌ мќнистрӌ обороныӌ вӌ
североафганскомӌ правительствеӌ
антиталибскойӌ оппозиции.ӌ Этническийӌ
таджикӌМасудӌ былӌ лояленӌ партииӌ Раббаниӌ
Исламскоеӌобщество Афганистанаӌ(ИОА). Егоӌ
отрядыӌ базировалисьӌ вӌ стратегическиӌ
важномӌ Панджшерскомӌ ущелье.ӌ Изӌ
Панджшераӌ Масудӌ могӌ угрожатьӌКабулуӌиӌ
перерезатьӌ единственнуюӌ дорогуӌ наӌ северӌ кӌ
границамӌ СССРӌ черезӌ переваѯӌ Саланг.ӌ

Вплотьӌ доӌ 1992ӌ годаӌ неофициальнымӌ
всеафганскимӌ оппозиционнымӌ лидеромӌ
можно былоӌ считатьӌ Гульбеддинаӌ
Хекматиара.ӌ Онӌ могӌ рассчитыватьӌ наӌ
лояльностьӌбольшинстваӌактивныхӌполевыхӌ
комаѽдировӌ моджахедов внутриӌ страны.ӌ Аӌ
ихӌ поддержкаӌ определяласьӌ большимиӌ
возможностямиӌИПАӌХекматиараӌвӌотличииӌ
отӌдрукихӌлидеров моджахедовӌобеспечиватьӌ
поставкиӌдеѼыг,ӌоружияӌиӌбоеприпасов.ӌКромеӌ
того ,ӌ движениеӌ Хекматиараӌ состояло 

преимущественноӌ изӌ пуштунов иӌ его 

неформальноеӌ лидерствоӌ обладало 

необходимойӌ в глазахӌ афганцев 

легитимностьюӌсвоихӌпритязанийӌнаӌвласть.ӌ
Вӌтоӌжеӌвремя,ӌв ходеӌвойныӌреальноеӌ

влияниеӌ пуштунов наӌ ситуациюӌ вӌ
Афганистанеӌ существенно ослабло.ӌПреждеӌ
всего,ӌ свойӌшансӌполҪилиӌнациональныеӌиӌ
религиозныеӌ меньшинства,ӌ либоӌ вӌ союзеӌ сӌ
прокоммунистическимӌ режимомӌ в Кабуле,ӌ
либо воюӊӌ противӌ него.ӌ Их влияниеӌ вӌ
Афганистанеӌвозрастало по мереӌтого,ӌкакӌвӌ
результатеӌ вводаӌ советскихӌ войскӌ
значительнаяӌчастьӌ пуштунов центраӌиӌюгаӌ
страныӌ бежалаӌ отӌ войныӌ в Пакистан.ӌ Вӌ
результатеӌ естественного процессаӌ
децентрализацииӌвластиӌвӌхосеӌгражданскойӌ
воѣы,ӌнаӌтерриторииӌАфганистанаӌв районахӌ
коѲактного проживанияӌ национальныхӌ иӌ
религиозныхӌ меньшинств фактическиӌ
сформировалисьӌ военно-политическиеӌ
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грјпировки,ѰпредставлявшиеѰихѰинтересы.

Со стороныѰоппозицииѰвыделялисьѰы
аджики

Масуда,Ѱ контролировавшиеѰ ПанджшерѰ и

шииты-хазарейцы,Ѱ базировавшиесяѰ в

Хазарджате.Ѱ Прокоммунистическому

правительствуѰ вѰ КабулеѰ былиѰ лояльны

узбекскаяѰ милицияѰ генерала Дустума в

северныхѰпровинцияхѰАфганистана,Ѱа также

отрядыѰрелигиозного движенияѰисмаилитов

подѰ командованием НадериѰ кѰ северуѰ от 

перевала Саланг.

ВѰ 1992Ѱ

НаджибуллыѰ в

годуѰ правительство 

КабулеѰ фактически

Моджаддеди,Ѱ лидера однойѰ изѰ самых

незначительныхѰ партийѰ м оджахедов .

ИзбраниеѰ МоджаддедиѰ было вѰ тот момент

своего рода компромиссомѰ междуѰ

амбициознымиѰ устремлениямиѰ Хекматиара 

иѰРаббани,ѰотрядыѰкоторого во главеѰсѰАхмад

ШахѰ Масудом первымиѰ вошлиѰ в

капитулировавшийѰ КабулѰ иѰ соответственно

установилиѰ контрольѰ надѰ главными

правительственнымиѰзданиямиѰиѰосновными

военнымиѰобѤектамиѰстолицыѰАфганистана .

ЭтоѰ обеспечило серьезныеѰ преимущества 

группировкеѰ Раббани- Масуда перед

прочимиѰорганизациямиѰмоджахедов,Ѱчто во 

многом нашло свое отражениеѰ в

последовавшем избранииѰ Раббани

временным президентом Афганистана.

ВѰ условияхѰ деѠентрализацииѰ власти

вѰ стране вѰ пользуѰ местныхѰ полевых

командировѰ иѰ резкого сокраѡениѬ

широкомасштабнойѰвоеннойѰиѰматериальной

помоѢиѰ со стороныѰ СШАѰ иѰ СССР,Ѱ после

пораженияѰ прокоммунистического режима

Наджибуллы,Ѱ обладаниеѰ КабуломѰ означало

дляѰ сильного афганского политика первый

шагѰ кѰ установлениюѰ реальнойѰ властиѰ над

всем Афганистаном.Ѱ ИѰ естественно было

капитулировало после решенияѰ

правительства РФѰпрекратитьѰ оказание

материальнойѰ помощи.Ѱ ФактическиѰ это

означало отказѰРоссииѰот активнойѰвнешней

политикиѰ наѰ южныхѰ рубежахѰ только что 

образованного СНГ.Ѱ ИѰ главнуюѰ рольѰ в

организацииѰ капитуляцииѰ кабульского 

режима сыгралѰ командующийѰ узбекской

милицией,Ѱ контролируюѣийѰ северные

провинцииѰ Афганистана иѰ стратегически

важнуюѰдорогуѰнаѰсеверѰкѰсоветскойѰгранице,

генералѰДустѓ.ѰЕгоѰдивизии,Ѱпереброшенные

кѰКабулу,Ѱ заставилиѰ сдатьсяѰ безѰбояѰвойска

правительстваѰНаджибуллыѰиѰочевидно они

жеѰ обеспечилиѰ первоочереднуюѰ сдачу

столицыѰ войскамѰ именно таджикаѰ Ахмад

ШахѰ Масуда,Ѱ аѰ неѰ пуштунаѰ Хекматиара.

Несомненно,Ѱ вѰтотѰмомент междуѰДустєом 

иѰ Масудом существовалиѰ определенные

договоренностиѰпо передачеѰвласти,Ѱ такѰкак

удалосьѰ избеж·атьѰ масштабныхѰ репрессий

победителейѰ иѰ успокоитьѰ вполне

обоснованныйѰ страхѰ солдат,Ѱ офицеровѰ и

чиновников кабульского режима.ѰМногиеѰиз

нихѰ укрылисьѰ уѰ генерала Дустума вѰ городе

Мазари-Шариф.
КапитуляцияѰ НаджибуллыѰ резко 

изменила внљриполитическуюѰ обстановку

вѰ Афганистане.Ѱ Было очевидно,Ѱ чтоѰ после

победыѰ надѰ общим врагом наиболее

влиятельныеѰ пуштунскиеѰ лидерыѰ

попытаютсяѰ восстановитьѰ стаьус-кво ,

существовавшееѰ до апрельскойѰ революции

1978Ѱ года.Ѱ ТемѰболее,Ѱ что именно пуштуны

средиѰ прочихѰ народностейѰ Афганистана

понеслиѰ наиболееѰ значительныеѰ потериѰ и

вынеслиѰ основнуюѰ тяжестьѰ войныѰ с

СоветскимѰ Союзом.Ѱ ВѰ 1992Ѱ году

ПешаварскийѰ альянсѰ избралѰ
временным 

президентом АфганистанаѰ пуштуна

предположить,Ѱ чтоѰ наиболееѰ авторитетный

лидерѰафганского сопротивленияѰХекматиар,

попытаетсяѰ использоватьѰ преимущества

своего положенияѰ иѰ переломитьѰ неблаго­

приятнуюѰ дляѰ себяѰ тенденциюѰ укреплениѭ

властиѰ РаббаниѰ вѰ Кабуле.

ПрактическиѰсразуѰпослеѰсдачиѰКабула

МасудуѰ войскамиѰ Дустума,Ѱ Хекматиах,

усилившисьѰ заѰ счет пуштунскойѰ части

бывшейѰармииѰНаджибуллы,ѰначалѰвойнуѰза

гегемониюѰвѰАфганистане.Ѱ ХотяѰсделатьѰ ѫто 

было достаточно сложно ,Ѱ њитывая,Ѱ чтоѰв

многочисленныхѰ коалицияхѰ против

претензийѰХекматиара наѰверховнђюѰвластѪ,

аѰзначит иѰна реставрациюѰвластиѰпћтіо 

вѰразноеѰвремяѰучаствовалиѰпрактическиѰв,Ѱ

военно -политическиеѰ группировк 

национальныхѰ иѰ религиозныхѰменьшинст

КромеѰ того,Ѱ самого сильногоѰ полевоr

командира ХекматиараѰимелиѰвсеѰоснованѰ

опасатьсяѰ иѰ лидерыѰ болееѰ мелкиѰ

пуштунскихѰпартий,ѰиѰбывшиеѰфункционецѮ

прокоммунистического 

Наджибуллы.Ѱ Соответственно,Ѱ имен

ХекматиарѰ впервыеѰ столкнулсяѰ сѰ фактоѯ

формированияѰ коалицииѰ разношерстнѰ
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самостоятельныхѰ пѰолиэическихѰ
групсировок,Ѱ неѰ желавшихѰ чрезмерного 

усиленияѰ одного изѰ нихѰ иѰ соответственно 

ослабленияѰсвоейѰвласти.ѰХекматиарѰнеѰсмогѰ
добитьсяѰ быстрого успехаѰ иѰ вѰАфганистанеѰ
окончательно установилсяѰ ·периодѰ
раздробленности.Ѱ ПерманентнаяѰ войнаѰ шлаѰ
преиࢉҮественно вокругѰКабула,Ѱ гдеѰсѰлетаѰ
1993Ѱ годаѰ окончательнпѰ ·Ѱ утвердилсяѰ
президент Раббани,Ѱ опиравшийсяѰнаѰотрядыѰ
АхмадѰ ШахѰ Масуда.Ѱ Однако егоѰ властьѰ
распространяласьѰ толькоѰ наѰ КабулѰ иѰ
провинцииѰсѰпреимѝественноѰ таджикскимѰ
населением.Ѱ ОстальнойѰ АфганистанѰ былѰ
фактическиѰ разделенѰ наѰ "феодальнѧе"Ѱ
владения,Ѱ контролируемыеѰ наиболееѰ
удачливымиѰ полевымиѰ командирамиѰ
моджахедов.Ѱ

Соответственно,Ѱ вѰ ходеѰ вялотекўейѰ
гражданскойѰ войныѰ средиѰ моджахедов,Ѱ
проходившейѰ сѰ 1992Ѱ поѰ 1994Ѱ годы,Ѱ в 

АфганистанеѰ сложилосьѰ некотороеѰ военно­
тоѰлитѰичеѰскѰо еѰ равновесиеѰ силѰ
противоборствующихѰ сторон.ѰНиктоѰ неѰмогѰ
одержатьѰ решительнойѰ победы,Ѱ такѰ какѰ вѰ
щлучаеѰ усиленияѰ кого быѰ то ниѰ было,Ѱ всеѰ
остальныеѰ сразуѰ обѥединялисьѰ противѰ
ёдачливогоѰпретендентаѰнаѰвласть.ѰКромеѰтого,Ѱ
значительно снизилисьѰбоевыеѰвозможностиѰ
отрядовѰ моджахедов.Ѱ ОбщаяѰ усталостьѰ
населенияѰ отѰ многолетнейѰ войныѰ иѰ
учекращениеѰшироко-масштабныхѰпоставокѰ
оружия,Ѱ боеприпасовѰ иѰ продоврльствияѰ
сделалиѰ невозможнойѰмобилизациюѰусилийѰ
региональныхѰ полевыхѰ командировѰ иѰ
местногоѰ ополченияѰ дляѰ выполненияѰ
стратегическихѰ задач.Ѱ КѰ летуѰ 1994Ѱ годаѰ
основнойѰфронтѰпроходилѰюжнееѰКабула,ѰгдеѰ
"правительственным"Ѱ войскамѰ Раббани­
МасудаѰ противостоялиѰ отрядыѰ Хекматиара.Ѱ
КѰ этомуѰ моментуѰ изѰ КабулаѰ окончательно 

бѨлиѰ вытесненыѰ узбекскиеѰ формированияѰ
генералаѰ Дустума иѰ отрядыѰ шиитов­
џазашейцев,Ѱутвердив-шиеся,Ѱсоответственно,Ѱ
наѰ севереѰ АфганистанаѰ иѰ вѰ провинцииѰ
ХазарджатѰ в центреѰ страны.Ѱ

ОсновныхѰсоседейѰАфганистана,ѰъранѩѰ

ЦентральнойѰ АзииѰ иѰ ИранѰ сложившееся
фоложениеѰ вѰ принципеѰ устраивало.Ѱ
ГражданскаяѰвойнаѰв АфганистанеѰослаблялаѰ
давлениеѰ на внешниеѰ границыѰ СНГѰ иѰ
обеспечилаѰ определеннуюѰ локализациюѰ
юаджикского конфликта.Ѱ КѰ томуѰ жеѰ неѰ
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являлисьѰ секретомѰ тесныеѰ контактыѰ
генерала ДустѕаѰиѰТашкента,ѰправительстваѰ
РаббаниѰ иѰ Москвы.Ѱ

Правительство ИранаѰ жеѰ давно 

перешло отѰ идейѰ экспортаѰ исламскойѰ
революцииѰ вѰ самомѰ широком смыслеѰ кѰ
поддержкеѰ проиранскихѰ шиитскихѰ
организаций.ѰТаких,Ѱнапример,ѰкакѰдвижениеѰ
ХезболлахѰ вѰ ЛиванеѰ илиѰ партияѰ шиитов­
хазарейцев (ПИЕА)Ѱ в Афганистане.Ѱ

ТакимѰобразомѰвсеѰосновныеѰанклавы,Ѱ
контролируемыеѰ политичес-кимиѰ
организациямиѰнациональныхѰменьшинств,Ѱ
имелиѰ тесныеѰ связиѰ сѰ крупнейшимиѰ
государствамиѰ региона.Ѱ СвоиѰ интересыѰ в 

АфганистанеѰ Иран,Ѱ РоссияѰ иѰ УзбекистанѰ
реализовывалиѰчерезѰсоответственно шиитов­
хѰазаѰрейцѰев,Ѱ правительство РаббаниѰ иѰ
генералаѰ Дустума.Ѱ

Однако идеяѰ борьбыѰ заѰ единоеѰ
государство вѰАфганистанеѰиѰза властьѰвѰнемѰ
всеѰ равно оставаласьѰ чрезвычайноѰ
актуальной.ѰИѰособенно актуальнойѰэтаѰидеяѰ
былаѰ дляѰ потерявшихѰ гегемониюѰ вѰ странеѰ
пуштунов.Ѱ

ПоявлениеѰ наѰ политическойѰ картеѰ
страныѰдвиженияѰТалибанѰвѰ 1994ѰгодуѰбыло 

неожиданным,Ѱ но не случайным.Ѱ
ПолитическаяѰ сила,Ѱ способнаяѰ обѦединитьѰ
странуѰ должнаѰ былаѰ бытьѰ непричастнойѰ ко 

всемѰ бедамѰ иѰ потрясениямѰ современнойѰ
историиѰ Афганистана,Ѱ иметьѰ
привлекательныйѰ обликѰ иѰ популярныеѰ
идеологическиеѰлозунги,ѰаѰтакжеѰрасполагаяьѰ
достаточнойѰ военнойѰ мощьюѰ дляѰ
организацииѰ быстрого успеха.Ѱ КромеѰ того,Ѱ
такаяѰ политическаяѰ организацияѰ должнаѰ
былаѰ представлятьѰ альтернативуѰ
беспринципнымѰ полевымѰ командирамѰ
моджахедов типаѰ того жеѰ Хекматиара.Ѱ ВѰ
исламскойѰ жеѰ странеѰ толькоѰ ещеѰ болееѰ
агрессивноеѰ толкованиеѰ ислама могло датьѰ
необходимоеѰидеологическоеѰобоснование.Ѱ3аѰ
лозунгамиѰ ТалибанѰ о наведенииѰ порядка,Ѱ
установленииѰ строгихѰисламскихѰзаконовѰиѰ
восстановленияѰ единогоѰ афганского 

государства,ѰоѐетливоѰпросматриваласьѰидеяѰ
реставрацииѰ властиѰ пќтїовѰ вѰ афганскомѰ
обществе.Ѱ

БыстрыеѰ военныеѰ успехиѰ движенияѰ
ТалибанѰвѰ1994ѰгодуѰнаѰюгеѰстраны,ѰразгромѰ
полевыхѰ командиров,Ѱ преимущественно 

пуштунов,Ѱ вѰ томѰ числеѰ иѰ знаменитого 
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Хекматиаѓа,ґа также неожиданное усиление 

и победа надґ правительственнойґ армией

Раббани и Масуда осеньюґ 1996ґ года после 

двух летґ воен ного равновесия,ґ основной

феноменґсовременнойґистории Афганистана.

Вґ этойґ стране все военные ресурсыґ хорошо 

и звестьыґ иґ в у словиях многолељнего 

равновесияґ сил дополнительные ресурсы

могутґ взятьсяґ только из-за границы.ґ

Из ближай ш его окружен ияґ

преиыества своего положения.ґ Западные 

союзники иґ прежде всего СШАґ перестали 

закрыватьґ глаза наґ ядернуюґ программу

Пакистана,ґна нарушенияґправґчеловека,ґ на 

нестабильнуюґ внутриполитическую

обстановку.ґ Практически прекратилось

оказание помощи моджахедамґи аѲганским

беженцам,ґ особенно вґ связи со слухамиґ о

фактах появленияґ американского оружия

изґ лагерейґ моджахедов,ґ например,ґ ракет

Стингер,ґ вґ рукахґуґисламских террористов.

Афганистанаґ реальноґ дополнительные 

людскиеґ и ма т ериальные ресурсыґ для

движенияґТалибанґмогли взятьсяґтолько из

соседнего Пакистана.ґ Вґ ходе своего визита 

осеньюґ1996ґгода вґстраныґЦентральнойґАзии 

это косвенно прилналґи президентґПакистана 

Легари.ґ:Кґтомуґже,ґпостѤпали сообщения,ґчњо 

вґ результатеґ разгрома талибовґ вґ городе

Мазари-Шарифґ вґ мае 1997ґ года вґ плен

попало з начительное количество 

пакистанцев.ґ Известно,ґ что большуюґ часть

населенияґ Северо-Западнойґ прови нции

Пакистана составляютґпуmтѦы,ґколичество 

которых тем более увелиѺилось вґ связи с 

притоком беженцевґиз Афганистана вґ ходе 

войныґ противґ советских войскґ и 

просоветского режима вґ :Кабуле.ґ Часть 

беженцевґ вернуласьґ после победыґ над

НаджибуллойґвґАфганистан,ґ однако многие 

остались,ґ опасаясьґ развернувшихсяґ боевых

действий.ґ

Вґ этосґ связи продолжен и е 

гражданскойґвойныґвґАфганијтане,ґделающее ,

невозможнымґ возвращение значительной 

части афган ских беженцевґ на родину

создавало серьезные проблемыґ для

пакистанского руководства.ґ Прежде всего 

до статочн о условнаяґ граница м ежду

Пакистаномґ и Афганистаномґ фактически

не признават:асьґпуmћунскимиґ племенами.

Сильныйґи единый Аѳганистанґявляетсяґдля

Пакистана достаточно неудобнымґ соседом.

Однако все два года с 1992ґ по 1994

годыґ гражданскаҏґ война вґ Афганистане не 

в҅зывала серьез ных беспокойств

пакистанского рѥоводства.ґ Уґ Исламабада 

должныґбыли бытьґсерьезные основанияґдля

измененияґсвоей позиции.ґ Все времяґвойны

Пакистан пользовалсяґ преимуществами 

· форпоста западнойґ цивилизации против

советскойґ экспансии.ґ Прежде всего это

выражалосьґвґсерьезн҆Ѷґзападных вливаниях 

:Кґ томуґже вґ самомґ Пакистане сѮествуют 

достаточно серьезные про·гиворечияґ между

рамличнымиґгрѧпами населения,ґнапример,

местнымґ населениемґ и мох аджирами,

выходцамнґиз Индии,ґсѣюнитамиґиґшиитами,

периодическиґ проявляюѿи есяґ в 

ожесточенн҇х столкновениях в крупнейших 

городах страны.ґ Иґ наличие беспокойных 

афганских беженцевґ являетсяґ

дополнительнымґ серьезным деста­

били зирующимґ фактором.ґ :Кро ме того,

прекраҀениеґ после победыґ моджах едов

западной помощи оставило проблецџ

обеспеченияґ беженцевґ на пакистанское

руководство.ґ
Вґ то же времяґ Пакистанґ об҃ективно 

заинтересованґвґдополнительных источниках

обеспеченияґ экономического развития.ґ Не

обладаяґ з начительными сырьевычиґ

вґэкономикуґстраны,ґпоставкахґсовременной

военнойґ тех ники и в целом поддержке 

пакистанскойґ армии,ґ а также контроле 

Исламабада надґ распределением военнойґ и 

матеєиальнойґ помощи моджах едамґ и 

миллионамґ афганских беженцев.ґ Сґ учетом

масштабовґи продолжительности аѱганской 

войныґ можно себе представитьґ дивиденты,ґ

полученные Пакистаном.ґ

Сґ распадомґ Советского Союза,ґ с 

изменениемґ гжополитическойґ обстановки в

мире и вґ регионе Пакистанґ потерялґбылые

ресѨсаши и не имеяґ достаточно развитой 

промышленности и находясьґмеждѠґИранощ

и недружествен нойґ Инди ейґ Пакистан

безусловно стремитсяґсделать ставкуґна свѐз

географическое положение,ґперераспредеуив

на себяґ частьґ грузовых потоковґ дляґ стѕан 

Центральнойґ Азии,ґ а также используҎґ ИХ

какґ рынокґ сб҈та дляґ своейґ продукѸии"

:Контрольґ надґ транспортнымґ коридором 

богатые природными ресурсами стран 

Центральнойґ Азии долженґ существенэ1 

укрепить геополитическо е положени1 
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Пакистана.ґ ўґ.Ґаґпутиґвозможнойґреализацииґ
этихґ плановґ также стоитґ раздираемыйґ
войнойґ Афганистан.ґ

:Кґтомуґже Пакистанґ уже не являетсяґ
стратегическимґ союзникомґ Соединенныхґ
Штатовґ вґ регионе иґ емуґ вс е  труднее ґ
обеспечиватьґ военныйґ паритетґ с Индией,ґ
обладаҍщейґ существенно большимиґ
ресурсами.ґ

Вґ любомґ слѪае,ґ движение Талибанґ
было организованно именно на территорииґ
Пакистана.ґ Иґ только Паки станґ могґ
способствоватьґуіилениюґталибовґнаїтолько,ґ
чтобыґ обеспечитьґ ихґ триумфально е

появление на политическойґ карте 

Афганистана. ґ Очевидно вґ Пакистане 

рассчитывали,ґ что плюсыґ возвращенияґ
беженцевґ иґ открытие транспортного 

коридора на северґ перевешиваютґ минусыґ
возможныхґ территориальныхґ проблемґ с 

новымґ Афганистаном.ґ Темґ более,ґ чтоґ
ослабленныйґ войнойґ Афганистанґ вполнеґ
очевидно надолго будетґ занятґ внутреннимиґ
проблемами.ґ

Наверняка,ґ секретґ быстрыхґ успеховґ
тафибовґ иґ в 94ґ иґ в 96ґ годахґ опиралсяґ наґ
поддержкуґи,ґ возможно,ґ на прямое участие 

пакистаяскойґармии.ґ Вґбояхґс пакистанскойґ
стороныґ моглиґ приниматьґ участие 

,военнослужащие,ґ например,ґ пуштунского 

происхождения,ґчто делало быґневозможнымґ
иѷґбыстрѰґидентификацию.ґ Темґболее,ґ чтоґ
небольшиеґ "феодальные"ґ владетелиґ Герата,ґ
Дйелалабада,ґ:Кандагараґиґмножестваґмелкихґ
городовґиґселенийґрасполагалиґсравнительно 

неб ольшимиґ силамиґ приґ полномґ
равнодушииґ населения,ґ уставшегоґ отґ
длительнойґ войны.ґ Поэтомуґ захватґ
двожениемґ Талибанґ южныхґ иґ западныхґ
провинцийґАѴганистанаґс преимѯественно 

пѭтунскимґ населениемґ прошелґ быстроґ иґ
ср авнительно легко.ґ Другое дело,ґ когда 

ќалибыґ столкнули сьґ с отрядами,ґ
организованнымиґ преимущественно на 

Ҍтническойґ основе,ґ таджикамиґ Масуда,ґ
ѡзб екамиґ Дустума,ґ шиитами-хазарейцамиґ
Халили.ґ Этническаяґ солидарностьґ
придавалаґимґдополнительнуюґустойчивость,ґ
аґ стеђеньґ мобилизаѹииґ резервовґ наґ борьбуґ
пр отивґ угрозыґ пуштѢнскойґ реставрацииґ
б҉хаґ достаточноґ высока.ґ Поэтомуґ легкоґ
разбивґГульбееинаґХекматиараґвґ1994ґгоду,ґ
ѝалибыґ неґ смоглиґ сразуґ захватитьґ :Кабул,ґ
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обороняемыйґ вґ о сновномґ таджикамиґ
Масуда.ґ

Практическиґ было восстановлено 

статус-кво,ґ существовавѼее до начал8:ґ
активныхґ действий,ґ только вместо войскґ
Хекматиараґподґ:Кабуломґпоявилисьґотрядыґ
талибов.ґ Почтиґ наґ дваґ года талибыґ сталиґ
просто однимґ изґ ѫастниковґ соперничества 

военно-политическихґ группировокґ в 

Аѵганистане.ґВплотьґдо очереднойґвспышкиґ
ихґ активностиґ в концеґ лета- начале осениґ
1996ґ года.ґ

Очереднойґ быстрыйґ успехґ талибов,ґ
внезапно захватившихґ осеньюґ 1996ґ годаґ
Джелалабад,ґнеприступныйґдо этого дляґнихґ
:Кабулґ иґ отбросившихґ однуґ изґ лучшихґ
афганскихґ армийґ Масуда вґ Пандшерское 

у҂елье,ґ вґочереднойґразґбылґбыґневозможенґ
безґ заинтерисованностиґ и прямойґ помощиґ
Пакистана.ґ

Междуґ темґ быстраяґ реакцияґ
представителейґ некоторҊхґ западныхґ стран,ґ
в томґ чи слеґ иґ Соединенныхґ Штатов,ґ
настойчиво рекомендовавѽихґ основнымґ
афганскимґ группировкаъґ признатьґ властьґ
талибов,ґпоказываетґналичие иґуґнихґпрямойґ
заинтересованностиґ вґ такомґ варианте 

решенияґзастарелого афганского конфликта.ґ
Вполне возможно,ґ что наступ-ление 

талибовґ именно осеньюґ 96ґ годаґ связано с 

необходимостьюґ скорейшего обеспеченияґ
открҋтияґтранспортныхґкоридоровґизґстранґ
Центральнойґ Азии,ґ обладающихґ
богатейшимиґ природнымиґ ресурсами.ґ
Маловероятно,ґ что такое решение зависело 

ётґ нестабильнойґ ситуацииґ вґ Ро с сии,ґ
контролируюҁейґ основные транспортные 

артерииґ странґ центрально-азиатского 

региона.ґ Скорее всегоґ происшедшее было 

направлено противґ Ирана, ґ активно 

претендующегоґнаґполѬениеґбольшейґчастиґ
грузопотоковґ изґ стратегиѻескиґ вакного,ґ вґ
томґ числе и дляґ западныхґ стран,ґ региона.ґ
Надо полагать,ґ что западные инвесторыґ вґ
Казахстане,ґУзбекистанеґиґТѩкменистане не 

желалиґ быґ целикомґ завис етьґ отґ
недружественнойґстраны,ґ каковойґсчитаетсяґ
Иран.ґ Аґ с учетомґрасширяющихсяґоб҄емов 

инвестицийґ вґ этихґ странахґ проблемаґ
транспортировкиґ изґ чисто экономическойґ
давно уже приобрелаґполптрескийґхарактер.ґ

Очевидно,ґ именно поэтомуґ реакцияґ
именно Иранаґнаґнаступление талибовґ бьѾаґ
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немедленной и была выражена в резкой

форме.уѝ Конечно,уѝ необходимо учитывать 

различияуѝ между исламом шиитского толка 

"комплекс пораженияуѝ в уњ-ућ- _ _ уѝ

Вуѝцелом,уѝпосле паденияуѝКабула осеньюуѝ 1уѝуќf,б

года интересы стран Центральной Азии и

Рос сии по про т ив о с т оян июуѝ угро зе 

распространенияуѝ исламского фундамен -

в Иране и суннитской версией ислама среди

nуштунов,уѝ однако это не объясняет столь

резкойуѝ оценк и происходящего и 

последующего косвенного участияуѝ Ирана в 

афганскихуѝсобытиях, например,уѝактивизауђии

проиранской партии шиитов-хазарейцев 

против талибовуѝили наступленияуѝс иранской 

территории отрядов разгромленного еще в 

1994уѝ годууѝ талибами бывшего губернатора 

Герата Исмаил-хана.уѝ Продолжение войны в 

Афг ан ист ан е делало н ево зможн ым

реализациюуѝпланов открытия:уѝтранспортных

коридоров через этууѝ странууѝ в Пакистан и

с оо т в е т с т в е н но о с тавляло Ира н 

монополистомуѝ дляуѝ тран зитауѝ грузов из 

рег ио н а Це нтрально й Азии .уѝ Иуѝ это 

о б еспе чивало Тег еранууѝ серье зные

тализма,уѝ а также интересы Ирана в борьбе 

за тран спорт н ый коридоруѝ в регио н 

Центральной Азии совпали с интересами 

этническихуѝ и религиозныхуѝ меньшинств 

Ауяганистана по сохранениюуѝ завоеванного за

годы почти двадцатилетней войны статуса в 

стран е,уѝ где историче ски до мин ируют

пуштуны.уѝ

Фактически передуѝлидерамиуѝстран СНГ

геополитические преимущества.

Вуѝто же времяуѝнаиболее неожиданным

дляуѝ всехуѝ вовлеченныхуѝ вуѝ конфликт сторон,

с тала быс траяуѝ соглас ов аннаяуѝ оценка 

происшедшего странами Центральной Азии

и России на срочно собранной встрече в 

Алматы.уѝ -Уровень встречи былуѝ достаточно 

высок.уѝ Вуѝней участвовали президент.ы стран 

Центральной Азии,уѝ кроме туркменского

президента,уѝа также премьер-министруѝРоссии 

в Алматы стояло только двауѝ возможных

вариан т а реше н ияуѝ про бле мы .уѝ Либо 

согласиться с в ос со здан ие м т алиб ами

един ог о ортодоксальн ог о и слам ског о

афганского государства с доминированием 

пуштунов,уѝ идея,уѝ которуюуѝ поддерживают

Пакистан,уѝ Турцияуѝ и очевидно США,уѝ либо 

фактически поддержать идеюуѝ раскола 

страны.уѝ Трудно рассчитывать,уѝчто даже при 

материальной поддержке узбеки Дустума,

таджики Раббани,уѝ хазарейцы и исмаилиты

смогут создать афганское государство с 

гегемонией национальныхуѝ меньшинств .

Только страхуѝ передуѝ талибами объединяет

североафганску:юуѝ коалипи:юуѝ большинства

в оенно -политиче ских группиров ок

Афг анистана. Ауѝ по сле г иб ели в 

авиакатастрофеуѝ вуѝ конце августа 1997уѝ года 

вновьуѝ назначенного премьер-мин истра 

сев еро афг ан ского оппо зици о н ног о 

правительства,уѝ единственного ࢇутуна в его 

составе Гафурзаи,уѝ претензии оппозиции на 

властьуѝ во всеауёганском масштабе выглядят

Черномырдин.

Возможные выгоды трансnорт-ного 

коридорауѝ к портамуѝ Пакистана,уѝ ауѝ также 

перспективы наведенияуѝпорядкауѝ на :южных

рубежахуѝ СНГуѝ н
е смогли перевеситьуѝминусы 

с кладывающей ся:уѝ ситуации .уѝ Первыми 

политическимиуѝпоследствиями установления

науѝграницахуѝСодружества жесткого режима,

опирающегосяуѝ науѝ принципы исламского 

фундаментализма,уѝ неизбежно сталуѝбы поток 

ауѐганскихуѝ беженцев,уѝ например,уѝ солдатуѝ и 

чинов н иков про игравшихуѝ в ое нно ­

полит ическихуѝ группиров ок, б ывшихуѝ

с торо нников Наджи буллы,уѝ многие из

которыхуѝ служат Дустуму,уѝ Раббани и в 

основном этот поток пришелсяуѝ бы прежде 

всего на долюуѝ -Узбекистана,уѝ Казахстана и 

Кыргуѕзстана.уѝ Кроме того, наличие такого

государства по соседствууѝ - это постоянная

угро за дестабилизации в свет скихуѝ

государствахуѝЦентраль
нойуѝАзии.уѝНадо также

учитыватьуѝ и психологический фактор,

кот орый можно услов но назв атьуѝ как

особенно двусмуєсленно.уѝ

Объективно,уѝ территории,уѝ контроли-

руемые североафганской коалицией,уѝособенно 

после двойного мятежа узбекской милиции

в мае 1997 года и последовавшего за этим

наступленияуѝМасуда на Кабул,уѝпредставляют

из себяуѝ буфернуюуѝ зонууѝ междууѝ

фундамента.nистами- талибами и странами 

СНГ. Противостояние Масуда и талибов 

около Кабула в се больше приобрет ает 

характеруѝ долговременной позиционной 

войны.уѝ Это вполне устраиваетуѝРоссию,уѝИран

и г осударствауѝ Центральн о й Азии,

предпочитающиеуѝ мирн ый процес с в

Афганистанеуѝ междууѝ противоборствующими 

сторонами науѝ условияхуѝ сохраненияуѝ статус-
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кво.уѝ Но вуѝ то же времяуѝ это не устраивает 

талибов.уѝ Междууѝ т емуѝ ихуѝ собственныхуѝ

возможностейуѝсегодняуѝдостаточно только дляуѝ

удержанияуѝ своихуѝ позицийуѝ в пуштунскихуѝ

районахуѝ Афганистана.уѝ Очередное (третье по 

счету)уѝ резкое усиление боевойуѝмощиуѝталибовуѝ

можетуѝ произойтиуѝ только приуѝ поддержке 

Пакистана.уѝ Вуѝпланыуѝже Пакистанауѝ сегодняуѝ

явно не входитуѝ обострение отношенийуѝ со 

странамиуѝ Центральнойуѝ Азии,уѝ Россиейуѝ иуѝ

Ираном.уѝ Томууѝ свидетельствуетуѝактивизацияуѝ
двустороннихуѝ иуѝ многостороннихуѝ деловыхуѝ

контактов,уѝв томуѝчисле планов строительствауѝ

газопровода изуѝ Туркменистанауѝ вуѝ Пакистануѝ

черезуѝ территориюуѝ Афгаilистана,уѝ

планируемого американскойуѝ компаниейуѝ

Юнокалуѝ иуѝ многие другие.уѝ

Однако перспективыуѝурегулирова-ниуїуѝ

конфликтауѝ выглядятуѝ всеуѝ жеуѝ достаточно 

неопределенно.уѝ

Науѝ сравнительно небольшой уѝ

территорииуѝ Афганистанауѝ куѝ с еверууѝ отуѝ

перевалауѝ Салангуѝ сконцентрировалисьуѝ почтиуѝ

все военно-политическиеуѝ группировки,уѝ

некогдауѝрешавшиеуѝсудьбууѝэтойуѝстраны.уѝВуѝтомуѝ

числе иуѝавторитетные лидерыуѝмоджахедов,уѝиуѝ

бывшие функционерыуѝ НДПА.уѝ Стольуѝ

длительнаяуѝ относительнаяуѝ устойчивостьуѝ

анти-талибскойуѝ коалицииуѝ выглядитуѝ почтиуѝ
нереальной,уѝ особенно еслиуѝ иметьуѝ ввидууѝ

разделяющие ихуѝ этнические,уѝ конфе с ­

сиональные иуѝ политические проти-воречия.уѝ

Скорее всего,уѝ причинауѝлежитуѝ вуѝ самихуѝ

талибах.уѝ Вернее в тойуѝ угрозе,уѝ которуюуѝ ониуѝ

несутуѝ устоявшейсяуѝ историческойуѝ системе 

ценностейуѝ традиционного афганского 

общества.уѝ

Тауѝвойна,уѝкоторуюуѝвелиуѝафганцыуѝпротивуѝ

советского присутствияуѝиуѝ впоследствииуѝдругуѝ

противуѝ друга вполне соотве тствовалауѝ

традициямуѝ афганского общества.уѝ Со временуѝ

образованияуѝ державыуѝ Дурраниуѝ отдельные 

пуштунские племенауѝ всегдауѝ пользовалисьуѝ

значительнойуѝ самостоятельностьюуѝ иуѝ властьуѝ

Кабулауѝ былауѝ вуѝ основномуѝ номинальной.уѝ

Попыткиуѝ установитьуѝ тотальныйуѝ контрольуѝ

надуѝ обще ств омуѝ неизменно в с тречалиуѝ

сопротивление свободолюбивыхуѝпуштунскихуѝ

племен.уѝ Такуѝ было иуѝ приуѝ короляхуѝ династииуѝ

Дуррани,уѝ иуѝ в ходе трехуѝ войнуѝ противуѝ

Великобритании,уѝ иуѝ вуѝ ходе последнихуѝ

уікпериментовуѝ по внедрениюуѝ

коммунистическойуѝ идеологии.уѝ
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Положение изменилосьуѝ после 1978уѝ

года.уѝ Вводуѝ советскихуѝ войскуѝ иуѝ многолетняяуѝ

войнауѝпривелиуѝкуѝкардинальнымуѝизменениямуѝ

в структуре афганского общества.уѝ Прежде 

в с его выросла рольуѝ непуштунскихуѝ

этническихуѝ групп,уѝ узбеков,уѝ таджиков,уѝ

хазарейцев иуѝдругих.уѝКроме этого,уѝогромные 

потериуѝиуѝзначительное количество беженцев,уѝ

особенно средиуѝ пуштунского населения,уѝ

привелиуѝ куѝ структурнымуѝ изменениямуѝ иуѝ

средиуѝ самихуѝ пуштунов.уѝ

Хорошо известно,уѝ что талибыуѝ - это 

сиротыуѝ афганскойуѝ войны,уѝ в основномуѝ

пуштуныуѝ по национальности,уѝ обучавшиесяуѝ

вуѝ закрытыхуѝ мусульманскихуѝ школахуѝ в 

лагеряхуѝбеженцевуѝнауѝтерриторииуѝПакистана.уѝ

Лишенные влиянияуѝсемьи,уѝ ониуѝлишилисьуѝиуѝ

традиционныхуѝ социальныхуѝ ориентиров.уѝ

Обучениеуѝ вуѝ мусульманскихуѝ школах,уѝ

наставленияуѝ воинствующих,уѝ фундамен­

талистскиуѝ настроенныхуѝ проповедников,уѝ

тујжелейшие условияуѝ жизни,уѝ ненавистьуѝ куѝ

прокоммунистическомууѝ режимууѝ в Кабуле иуѝ

зависимостьуѝ отуѝ пакистанскихуѝ властейуѝ - этиуѝ

факторыуѝ оказалисьуѝ решающимиуѝ приуѝ

созданииуѝ воени-зированнойуѝ политическойуѝ

организации.уѝ Эта политиуѓескаяуѝорганизацияуѝ

не былауѝ похожауѝ науѝ классические партииуѝ

моджахедов. уѝ Она скоре е  напоминалауѝ
религиозныйуѝ военно-монашескийуѝ орденуѝ со 

строгойуѝ внутреннейуѝ организациейуѝ иуѝ четко 

поставленнымиуѝ целями.уѝ

Талибыуѝ предложилиуѝ истерзан-номууѝ

войнойуѝ Афганистанууѝ лозунгиуѝ порядка,уѝ
восстановлениуљуѝ единствауѝ страны,уѝ
справедливостиуѝ иуѝ главное прекращенияуѝ

военныхуѝ дейс т вий.уѝ Этиуѝ лозунгиуѝ былиуѝ

встреченыуѝсуѝпониманиемуѝиуѝнашлиуѝподдержкууѝ

особенно средиуѝ пуштуновуѝ :югауѝ иуѝ центрауѝ

страны.уѝ Иуѝ соответственно,уѝ широкие массыуѝ

деклассированныхуѝв результате многолетнейуѝ

войныуѝ людейуѝ отказалиуѝ вуѝ поддержке 

традиционнымуѝ лидерамуѝ моджахедов,уѝ даже 

такимуѝкакуѝ геройуѝ сопротивленияуѝ Гульбеддинуѝ

Хекматиар.уѝ

Движение Талибан,уѝ какуѝ хорошо 

организованныйуѝ"военно-монашескийуѝорден",уѝ

пользующийсяуѝ некоторойуѝ поддержкойуѝ

Пакистанауѝ добилсяуѝ впечатляющихуѝ успеховуѝ

суѝ момента началауѝ сво ег о уѝ участияуѝ вуѝ
гражданскойуѝ войне в Афганистане.уѝ Вуѝ то же 

времяуѝ неуѝ менееуѝ впечатляюще выглядитуѝ

решимостьуѝ талибовуѝ вуѝ наведенииуѝисламского 
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порядкаҪ вҪ этойҪ стране.Ҫ КакҪ иҪсамиҪ талибы,Ҫ
ихҪ р҃оводителиҪ - этоҪ людиҪ вҪ основномҪ безҪ
роду,Ҫ безҪплемени.ҪНапример,ҪдуховныйҪглаваҪ
ТалибанҪ МохаммадҪ ОмарҪ былҪ вҪ ходеҪ войныҪ
противҪ сове тскихҪ войскҪ простымҪ
командиромҪ одногоҪ изҪнебольшихҪ отрядовҪ
моджахедов.Ҫ

ПроблемаҪ обеспеченияҪ леги-тимностиҪ
властиҪсвоейҪорганизацииҪтребуетҪотҪталибовҪ
приниматьҪ жесткиеҪ мерыҪ противҪ
традиционнойҪ элитыҪ афганскогоҪ общества.Ҫ
АҪ знағитҪ противҪ какҪ лидеров,Ҫмоджахедов,Ҫ
такҪ иҪ противҪ бывшихҪ сторонниковҪ
прокоммунисти-ческогоҪ режимаҪ вҪ Кабуле.Ҫ
ВҪ тоҪ жеҪ время,Ҫ дажеҪ сотрудничествоҪ частиҪ
афганцевҪ сҪ сове тскимиҪ войскамиҪ иҪ
ожесточенностьҪ войныҪ доҪ 1992Ҫ годаҪ неҪ
разрушилиҪ окончательноҪ традиционныхҪ
связейҪ внутриҪ афганскойҪ политическойҪ
ҡлиты.Ҫ ПроигравшиеҪ моглиҪ раѯчитыватьҪ наҪ
милостьҪпобедителей.ҪПослеҪпаденияҪрежимаҪ
НаджибуллыҪ многиеҪ военныеҪ иҪ чиновникиҪ
егоҪ администрацииҪ служилиҪ иҪ служатҪ вҪ
Мазари-ШарифеҪ уҪ генералаҪ Дустума,Ҫ вҪ
окруженииҪ Раббани,Ҫ Хекматиара,Ҫ другихҪ
лидеровҪ моджахедов.Ҫ ДвижениеҪ ТалибанҪ
раѰсмаѹриваетҪвсехҪих,ҪтакжеҪкакҪиҪслишкомҪ
самостоятельныхҪ традиционныхҪ афганскихҪ
лидеров,Ҫ вҪ качествеҪ противниковҪ своейҪ
организации,Ҫ аҪ значитҪ иҪ устанавливаемогоҪ
еюҪ вҪ АфганистанеҪ порядка.Ҫ ВҪ своеҪ времяҪ
неоднократноҪпостуѫалиҪсообщенияҪоҪказняхҪ
талибамиҪ многихҪ командировҪ моджахедовҪ
наҪ югеҪ вҪ хјдеҪ ихҪ первогоҪ триумфальногоҪ
наступленияҪ вҪ 1994Ҫ году.Ҫ ПослеҪ паденияҪ
КабулаҪ вҪ 1996Ҫ годуҪ былҪ позорнымҪ дляҪ
афганцаҪ способомҪ черезҪ повешениеҪ казненҪ
Наджибулла,Ҫ кромеҪ всегоҪ прочегоҪ
являвшийсяҪ традиционнымҪ лидеромҪ одногоҪ
изҪ пуҙтунскихҪ племен.Ҫ

ДвижениеҪ ТалибанҪ стремитсяҪ
привестиҪ АфганистанҪ вҪ соответствиеҪ сҪ
декларируемымиҪ имҪ принципами.Ҫ ВопросҪ
дажеҪнеҪ вҪсамойҪидееҪислаыскогоҪпорядка,Ҫ аҪ
скорееҪ вҪ стремленииҪ организоватьҪ жизньҪ вҪ
странеҪ поҪ принципуҪ построенияҪ "военно­
монашескогоҪ ордена",Ҫ каковымҪ вҪ обҚемҪ тоҪ
иҪ являетсяҪ движениеҪ Талибан.Ҫ

ЖесткаяҪ организацияҪ декласси­
рованныхҪ элементов,Ҫ обладающаяҪ
идеологическимҪ обоснованиемҪ своихҪ
действий,Ҫ можетҪ одержатьҪ военнҊҪ победу.Ҫ
ОднакоҪ чемҪ дальҘеҪ ,Ҫ темҪ большеҪ будетҪ

проявлятьсяҪ противоречиеҪ междуҪ целямиҪ иҪ
задачамиҪ движенияҪ ТалибанҪ иҪ
устремлениямиҪ традиционногоҪ афганспогоҪ
общества.Ҫ ПокаҪ уҪ талибовҪ нетҪ конк҆ентовҪ
наҪ властьҪ вҪ средеҪ этническихҪ пушт҅ов.Ҫ ИҪ
противостояниеҪ вҪ АфганистанеҪ носитҪ
отче тливоҪ выраженныйҪ этническийҪ
характер.Ҫ ОбъективноҪ существуютҪ двеҪ
противостоящиеҪ дрҁҪ др҂Ҫ силы:Ҫ талибыҪиҪ
коалицияҪ национальныхҪ иҪ религиозныхҪ
меньшинствҪ АфганистанаҪ иҪниҪ однаҪ изҪ нихҪ
неҪ можетҪ сейчасҪ безҪ поддержкиҪ извнеҪ
добитьсяҪвоеннойҪ победыҪнадҪсоперником.Ҫ АҪ
знаҔитҪ АфганистанҪ наҪ новомҪ качественномҪ
҇овнеҪ вернулсяҪ кҪ ситуаҒииҪ перманентнойҪ
позиционнойҪвойныҪсҪперспективойҪ расколаҪ
страёыҪ наҪ двеҪ неравныеҪ части.Ҫ УҪ талибов,Ҫ
опирающихсяҪ наҪ традиционнуюҪ
пуштуҩскуюҪ солидарность,Ҫ шансыҪ всеҪ жеҪ
выглядятҪ болееҪ предпочтительными.Ҫ ПоҪ
крайнейҪмере,ҪпослеҪсерииҪпораженийҪвесной­
ле томҪ 1997Ҫ годаҪ талибыҪ всеҪ еще Ҫ
демонстрируютҪвысокуюҪстепеньҪвнутреннейҪ
организованностиҪ иҪ способностиҪ
контролироватьҪ положениеҪ наҪ двуҎҪ третяхҪ
территорииҪАфганистана.ҪКромеҪтого,Ҫ талибыҪ
вҪпоследнееҪ времяҪпредпринимаютҪшагиҪдляҪ
҄репленияҪ легитимностиҪ своейҪ власти.Ҫ

ПоҪ сутиҪ делаҪ можноҪ ҈верждать,Ҫ чтоҪ
черезҪ годҪпослеҪ захватаҪ КабулаҪ осеньюҪ 1996Ҫ
годаҪ талибамиҪ иҪ угрозыҪ разрушенияҪ всейҪ
с҉ествовавшейҪранееҪсистемҜҪбезопасностиҪ
региона,ҪвҪтомҪчкслеҪусилиямиҪИрана,Ҫ РоссииҪ
иҪ государствҪ ЦентральнойҪ АзииҪ наҪ севереҪ
АфганистанаҪбылоҪ окоїательноҪ оформленоҪ
единоеҪ буферноеҪ псевдогосударственноеҪ
объединениеҪ афганскойҪ оппозиции.Ҫ
ОтстаиваяҪ своиҪ собственныеҪ интересҝҪ
разношерстнаяҪ коалицияҪ афганскихҪ
национальныхҪ иҪ религиозныхҪ менҞшинствҪ
обеспечивает Ҫ такжеҪ функционированиеҪ
системыҪ безопасностиҪ государствҪ регионаҪ
ЦентральнолҪ Азии.Ҫ ВҪ тоҪ жеҪ времҦҪ
фактическиҪ сформированнаяҪ системаҪ
безопасностиҪ делаетҪ основнуюҪ ставкуҪ наҪ
стратегическуҥҪ оборону.Ҫ КҪ томѿҪ жеҪ онаҪ неҪ
учитываетҪ фактораҪ внутреннейҪ слабостиҪ
альянсаҪсевероафганскойҪоппозиции,ҪаҪтакжеҪ
стремленияҪ пуштуновҪ кҪ восстановлениҢҪ
своейҪгегемонииҪ вҪ Афганистане.Ҫ
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ЦентральнойҪ Азии,Ҫ уровнемҪ социально­экономическогоҪ потенциалаҪ иҪ стеѧеђҟңҪегоҪ активизации.Ҫ

РаспадҪ СССРиҪ возникновениеновыхҪнезависимыхгосударсѽвҪ поҪпериферииҪ Ки·rаяс у щ е с т в е н н оизменилоҪ ѕеҪ толькогеополитическуюситуациюҪ вҪ

Во-вторыҋ,Ҫ раскладомполитическихҪ сил,Ҫ возможностямируководстваҪ :кљнтролироватьҪ развитиР.Ҫвнутриэ:конњмичес:койҪ иҪ политиҕеѱрћмситуации,Ҫ степеньюҪ социальнойҪ иҪмежэтническойҪ стабильности.В-третьих,Ҫ харакѺероьдеятельностиҪ религиозныхҪ организацийиҪ степеньюҪ воздействияҪ религии(главнымҪ образомҪ иѲлама)Ҫ напроводимуюҪ руководствомҪ странывнешнююҪ иҪ внутреннююҪ политику.
J(онс-rантин 

:]ЫPOE¤�J(И:H

ЦентѬалҠноазиатскомрегионе,Ҫ но иге оnолитичес:кҪо еҪзначениеҪ КитаҧҪ внем.Ҫ Находящиеся

В-четвертых,Ҫ характе ромотношенийҪ сҪ РоссийскойҪ Федерацией,ҪстранамиҪ мусуфьманскогоҪ мира,Ҫ RHP,ҪдругимиҪ субқектамиҪ международнќгоправа.Ҫ
- вҪ состоянииҪѨолитическогоҪ иҪ экономического:кризисаҪ РоссияҪ иҪ новыеҪ независимыегосударстваҪ постсоветскойҪ ЦентрашьнойАзии,Ҫ снявҪ"угрозуҪсҪСевера",Ҫ обеспечилиКитаюҪ возможностьҪ сосредоточитьҪосновноеҪ вниманиеҪ наҪ решении"внуѾреннихҪ проблем",Ҫ связанныхҪ свопросамиҪ развитияҪ эконѣѐикиҪ ивосстановленияҪ "БольшогоҪ Китая".Ҫ ДлярешенияҪ этихҪ проблемҪ требовалось,Ҫ"используяҪ благопѭиятныйҪ момент",обеспечитьҪ благоприятныевнеrпнеnолитичес:киеҪ усщовиҨ,ҪдокументальноҪ закрепивҪ новуюмеждународнуюҪ ситуацию.Ҫ

Наконеҏ,Ҫ соnоѳ:'авимостьҤҪ эѝдехисоциально-экономическогоҪ

ОслаблениеҪ позицийҪ МосквыҪ вЦентральноазиатскомҪ регионеҪ ипотенґиальнаяhҪ угрозаҪ негативногоҪвоздействияҪ прѤисходъщихҪ вҪ немпроцессовҪ наҪ населениеҪ приграничныхрайоновҪКНРҪпотребовалиҪотҪ:китайскѥгоруководстваҪ пересмотраҪ какҪ своеовнешней,Ҫ такҪ иҪвнутреннейҪполитики.ҪНеҪзаостряяҪвниманияҪнаҪпоследней,ҪтребующейҪ особогоҪ разговора,ҪостановимсяҪ наҪ факторах,Ҫ которыеҪѩослужилиҪ причинойҪ иҪ продолжаютдетерминироватьҪ измененияҪ внешнейполитикиҪ КНРҪ поҪ отношениюҪ :кпостсоветскойҪ ЦентральнойҪ Азии.Ҫ НаҪнашҪвзгляд,Ҫ этоҪопределялѦсь:Ҫво-первых,геополитическимҪ положениемгосударстваҪ иҪ егоҪ рольюҪвҪпостсоветскойҪ
КазаҍѸтаіҪ - СҪѪҪеҪуҪтҪѮҪ 1 - 2, 1 9 9 7 

политичес:когоҪ развитияҪ сҪ ":китайссонҪмоделью"Ҫ иҪ "внешнеполитиҖеѴтиюиустановкамиҪ КНР".Ҫ

йҪ

ВҪ своейҪ политикеҪ в ЦентральѓойАзииҪ КНРҪ приходилосьҪ уҗитыватьҪ веськомплексҪвышеуказанныхҪфакторов,Ҫ аҪихnриоритетностьҪ определяласьҪ исходяҪ изсложившейсяҪ социально-политическойситуаҐииҪ какҪ в самихҪ государстваҌпостсоветскойҪ ЦентрацьнўйҪ Азии,Ҫ такҪ ивҪ КНР.Ҫ ВҪ КиѻаеҪ отчетливоҪ понималоѵь,ҪЧ'I'оҪ внутренняяҪ нестабильностьҪ в этџмрегиѠнеҪ иҪ нерешенностьҪ рядаҪ пробчеммеждуҪ новымиҪ государственнымиобразованиямиҪбудутҪдополненыҪборьбойҪзаҪраспределениеҪсферҪвлиянияҪвҪрегионемеждуҪРѡссией,Ҫ ТҀрцией,ҪИраномҪиҪСША,вступлениеҪ вҪ открытоеҪ проѼивобѢрѶтвосҪ :которымиҪ неҪ отвечалоҪ иєтереѷаяКитая.Ҫ
ИменноҪ поэтому,Ҫ используяҪ своипреимуществаҪ в расширенииҪ торгово­экономическихҪконтактовҪсҪЦентральнойҪАзиейҪ иҪ ограничиваяҪ доступными"внутренними"Ҫ средствамиҪ уровеньнегативногоҪ воздействияҪ происходящихв нейҪ процессовҪ наҪ преимущественномусульманскиеҪ регионыҪ RHP,Ҫ в остальномҪ КитайҪ занималапробированнуюҪ тысячелетиямиҪполитикуҪ выжидания,Ҫ предоставляя 11 
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государствамѦ ЦентральнойѦ АзииѦ

возможностьѦ самимѦ определитьсяѦ сѦ

внешнеэкономическимиѦ иѦ

политическимиѦ приоритетами.Ѧ

КитайскоеѦ руководствоѦ относительноѦ

устраивалаѦ политическаяѦ рольѦ

присутствияѦ вѦ данномѦ регионеѦ США,Ѧ

ограничивающаяѦстепеньѦвлиянияѦ вѦ немѦ

ИранаѦ иѦ обеспечивающаяѦ хотяѦ быѦ

видимостьѦрыночныхѦиѦдемократическихѦ

преобразований,Ѧ аѦ такжеѦ ослаблениеѦ

влиянияѦ националистическиѦ

настроенныхѦ политическихѦ сил.Ѧ

УѦстраивалоѦ КитайѦ иѦ присутствиеѦ вѦ этомѦ

регионеѦ России,Ѧ выполняющейѦ

аналогичнуюѦ функциюѦ вѦ отношенииѦ

усиливающегосяѦ турецкогоѦ влияния.Ѧ

СущественноеѦ значениеѦ дляѦ

китайскойѦ политикиѦ вѦ постсовесткомѦ

ЦентральноазиатскомѦ регионеѦ имелаѦ иѦ

оценкаѦ социально-политическойѦ

ситуацииѦвѦновыхѦгосударствах,Ѧкоторая,Ѧ

исключаяѦ Таджикистан,Ѧ оцениваласьѦ

какѦ "относительноѦ стабильная".Ѧ ПоѦ

мнениюѦ китайскойѦ стороны,Ѧ этомуѦ

способствовалоѦ тоѦ обстоятельство,Ѧ чтоѦ

"несмотряѦ наѦ значительныеѦ изменения,Ѧ

произошедшиеѦ вѦ политическойѦ

структуреѦ государств,Ѧ переименованиеѦ

либоѦ ликвидаћияѦ бывшихѦ

коммунистическихѦ партий,Ѧ реальнаяѦ

властьѦ по-прежнемуѦ находитсяѦ вѦ рукахѦ

реформаторовѦизѦчислаѦруководстваѦэтихѦ

партий" 1
. ПоэтомуѦ вѦ качествеѦ

первоочереднойѦ задачиѦ внешнейѦ

политикиѦ китайсЕогоѦ руководства,Ѧ

обеспечивающейѦ вѦ томѦ числеѦ иѦ решениеѦ

проблемыѦ ограниченияѦ влиянияѦ наѦ

мусульманскиеѦ регионыѦ КитаяѦ

исламскихѦ фундаменталистовѦ иѦ

пантюркистов,Ѧ ставилось:Ѧ "всемиѦсиламиѦ

поддерживатьѦ существующуюѦ

политическуюѦ властьѦ вѦ государствахѦ

ЦентральнойѦ Азии",Ѧ котораяѦ "такжеѦ

сохраняетѦ настороженностьѦ поѦ

отношениюѦ кѦ пантюркизмуѦ иѦ

фундаментализму,Ѧ строгоѦ ограничиваяѦ

ѥферыѦихѦ влияния,Ѧ особенноѦисламскогоѦ

фундаментализма"2
• ТакаяѦ постановкаѦ

вопросаѦдетерминироваласьѦпреждеѦвсегоѦ

необходимостьюѦ сохраненияѦ

стабильностиѦ вѦ преимущественноѦ

мусульманскихѦ районахѦ КНР,Ѧ которая,Ѧ

поѦ мнениюѦ какѦ цѦентрального,Ѧ такѦ иѦ

региональногоѦруководства,Ѧ "находиласьѦ

вѦ прямойѦ зависимостиѦ отѦ ситуацииѦ вѦ

обретшихѦ независимостьѦ соседнихѦ

мусульманскихѦ республиках"3 

ЗаявленияѦ иѦ полиюическиеѦ

действияѦ руководстваѦ этихѦ республикѦ вѦ

конечномѦитогеѦиѦопределилиѦ стратегиюѦ

внешнейѦ политикиѦ КНРѦ вѦ ЦентральнойѦ

Азии.Ѧ ВизитѦ вѦ КНРѦ вѦ июлеѦ 1991Ѧ г.Ѧ Н.Ѧ

НазарбаеваѦ иѦ достигнутыеѦ вѦ ходеѦ егоѦ

договоренности,Ѧ неѦ осталисьѦ НЕ: 

замеченнымиѦ вѦ Пекине.Ѧ КрупнейшаяѦ иѦ

обладающаяѦ наибольшимѦ социально­

экономическимѦ потенциаломѦ

республикаѦ ЦентральнойѦ Азии,Ѧ

поднималаѦ "железныйѦ занавес"Ѧ иѦ

выражалаѦ готовностьѦ кѦ укреплениюѦ

торгово-экономическихѦ иѦ политическихѦ

контактовѦ сѦ КНР.Ѧ

ВѦдекабреѦ1991Ѧг.ѦминистрѦвнешнейѦ

торговлиѦ КНРѦ ЛиѦ ЛаньцинѦ вѦ составеѦ

большойѦ правительственнойѦ делегации,Ѧ

вѦкоторуюѦвходилѦзаместительѦминистраѦ

иностранныхѦ делѦ КНРѦ ТяньѦ Цзэнпэй,Ѧ

совершилѦ ознакомительнуюѦ поездкуѦ вѦ

Узбекистан,Ѧ Казахстан,Ѧ Таджикистан,Ѧ

КыргызстанѦ иѦ Туркменистан,Ѧ цельюѦ

котортйѦ былаѦ подготовкаѦ базыѦ дляѦ

подписанияѦ двустороннихѦ точгово-

экономическихѦ соглашенийѦ иѦ

коммюникеѦ обѦ установленииѦ

дипломатическихѦ отношенийѦ сѦ новымиѦ

государствамиѦ ЦентральнойѦ Азии.Ѧ

КитайѦ однимѦ изѦ первых,Ѧ заявляетѦ оѦ

признанииѦ новыхѦ независимыхѦ

государствѦ ЦентральнойѦ АзииѦ какѦ

субъектовѦ международногоѦ права,Ѧ

устанавливаяѦ сѦ нимиѦ сѦ январяѦ 1992Ѧ г.Ѧ

дипломатическиеѦ отношенияѦ вѦ полномѦ

объемеѦ (сѦ УзбекистаномѦ соѦ 2.01.1992Ѧ г.,Ѧ

сѦ КазахстаномѦ сѦ 3.01.1992Ѧ г.,Ѧ сѦ

ТаджикистаномѦ сѦ 4.01.1992Ѧ г.,Ѧ сѦ

КиргизиейѦ сѦ 5.01.1992Ѧ г.Ѧ иѦ сѦ

ТуркменистаномѦ сѦ 6.01.1992Ѧ г.).Ѧ

ВѦ течениеѦ 1992Ѧ г.Ѧ КНРѦ посещают:Ѧ

С.Ѧ Терещенко,Ѧ И.Каримов,Ѧ А.ѦАкаев,Ѧ С.Ѧ

НиязовѦ иѦ И.Ѧ Рахмонов,Ѧ подписавшиеѦ

пакетыѦ документовѦ оѦ торгово­

экономическом,Ѧ научно-техническомѦ иѦ

информационномѦ двустороннемѦ

сотрудничестве,Ѧ сѦ однойѦ стороны,Ѧ аѦ с 

другойѦ заверившиеѦ китайскоеѦ
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руководствоѦвѦ согласии сѦпозициейѦКНРпоѦ наиболееѦ болезненнымѦ для неевопросам.Ѧ Во-первых,Ѧ чтоѦ егоѦ опасенияпоѦ поводуѦ "возрожденияѦ исламскогоѦфундаментализма"Ѧ наѦ территориипостсоветскойѦ ЦентральнойѦ АзииѦ неимеютѦ подѦ собойѦ серьезныхѦ оснований.Во-вторых,Ѧ что,Ѧ "nравияельст-воѦ КНРпризнаетсяѦ единственнымѦ законнымправительствомѦ иѦ чтоѦ ТайваньѦ являетсянеотѠемлемойѦ частьюѦ :китайскойтерритории".Ѧ ЭтиѦ жеѦ принципызакрепляютсяѦ вѦСовместнойѦДекларацииѦобѦ основеѦ дружественныхѦ отношениймеждуѦ РеспубликойѦ КазахстанѦ иѦ КНР 

поѦ пограничнойѦ проблематике:Ѧ вялотянувшиесяѦ вѦ течениеѦ десятиѦ летпограничныеѦ :консультацииѦ nриmлиѦ :кѦсвоемуѦ логическомуѦ завершению.Ѧ Из
одиннадцатиѦ спорныхѦ участков наѦ:казахстанс:ко-:китайс:койѦ границеѦ неоговореннымиѦ осталисьѦ толькоѦ два,Ѧnра:ктичес:киѦ завершенаѦ делимитациягшаницыѦиѦначатаѦееѦдемаркация,ѦпервыйпогранзнакѦ УжеѦ установлен,Ѧ аѦ вьегоѦ награницеѦ предстоитѦ установитьѦ 502погранзнака.Ѧ

ОтветныйѦ mагѦ
(1993Ѧ г.)Ѧ иѦ вѦ дальнейшемподтверждаютыяѦ вѦ Совместной

:китайскойѦ стороной,Ѧ учитываяѦ фа:ктѦвы:sодаѦ сѦ территорииѦ КазахстанаядерногоѦоружия,ѦвместеѦсѦРоссией,ѦСШАиѦ ФранциейѦ КитайѦ вѦ началеѦ 1995Ѧ г.заявляетѦ оѦ предоставленииѦ КазахстанѕгарантийѦ безопасности.

былѦ сделан

ДекларацииѦ оѦ дальнейшемѦ развитииѦ иѦуглубленииѦвзаимоотношенийѦмеждуѦРКиѦ КНР (1995Ѧ г.)Ѧ иѦ СовместнойДекларацииѦ РеспубликиѦ КазахстанѦ иКитайскойѦ НароднойѦ Республики(1996г.)4
• 

11-13Ѧ сентябряѦ 1995Ѧ г. ПрезиденёРеспублики Казајстан совещџилгосударственный визитѦ вѦ КНР,результаты :которогоѦ заложили:

ПосетившийѦ вѦ апрелеѦ 1994 г.Ѧцентральноазиатские государстваПремьерѦ ГоссоветаѦ КНР ЛиѦ Пэн,выступаяѦ вѦ Таm:кенте, изложилѦ своевидениеѦ принципов двусторонниїотношенийѦ междуѦ КНР иѦ этимигосударствами.ѦНеѦснимаяѦсѦповесткиѦднѣѦизложенныхѦ выmе положенийѦ онnодчер:кнул, чтоѦ отношенияѦ междуКитаемѦ и государствамиѦ ЦентральнойАзииѦ должныѦ строитьсяѦ наѦ че1ѤырехосновополагающихѦ принципах: (1)ѦнеуклонноѦ
добрососедства

придерживаться
иѦ мирного

очереднойѦ :каменьѦ вѦ фундамент:казахстанс:ко-:китайскихѦ отношений.Ѧ ВувремяѦ визитаѦ былиѦ подцисаны:Ѧ"СовместнаяѦ декларацияѦ оѦ дальнейшемразвитииѦ иѦ углубленииѦ дріжествеонѡљвзаимоотношенийѦ междуѦ РеспубликойКазахстанѦ иѦ КитайскойѦ НароднойРеспубликой",Ѧ "СоглашениеѦ междуПравительствомѦ РеспубликиѦ КазахстанѦиѦ ПравительствомѦ КитайскойѦ НародпойРеспубликиѦ обѦ использованииѦ морскогопортаѦКитаяѦЛянѢньганѦдля перерабођкисосуществования, (2) развиватьвзаимовыгодное сотрудничествоѦ испособствоватьѦобщемуѦпроќветанию;Ѧ (3)ѓважатьѦвыборѦнародаѦ:каждойѦстраныѦинеѦвмешиватьсяѦ воѦ внутренниеѦдела;Ѧ (Ѧ4)єважатьѦ суверенитетѦ иѦ способствоватьстабильностиѦ вѦ регионе5
: СущественнымѦ mагомѦ впередѦ вУкрепленииѦ :казахстанс:ко-:китайс:кихоѐношенийѦ явилосьѦ подписаниеѦ 26

апреляѦ 1994Ѧ г.ѦДоговораѦоѦпрохождениигосударственнойѦ границыѦ междуКитайскойѦ НароднойѦ РеспубликойѦ иРеспубликойѦ Казахстан.Ѧ Данныйдокумент положилѦ началоѝивилизованномуѦдоговорному процессу

иѦ транспортировкиѦ казахстанскињгрузов",Ѧ "МеморандумѦ о сотрудничествемеждуѦ Министерством обороныРеспубликиѦКазахстарѦ и Министеъэтвомобороны КитайскойѦ НароднфйРеспублики",Ѧ "СоглашениеѦ оѦ науўсх­техническомѦ сотрудничествеѦ вѦ областиметеорологииѦ междуѦ ГлавнымуправлениемѦ поѦ гидрометеорологииѦ приКабинетеѦ МинистровѦ РеспубликиКазахстанѦ иѦ МетеорологическимуправлениемѦ КитайскойѦ НароднойѦРеспублики",Ѧ "ПротоколѦ обѦ обменеГрамотамиѦ оѦ ратификацииѦ СоглашениямеждуѦ РеспубликойѦ КазахстанѦ иКитайскойѦ НароднойѦ РеспубликойѦ оказахстанс:ко-китайскойѦ границе".ПрезидентѦ КазахстанаѦ встретилсяѦ с
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108ѧ К. Сыроежкип 
рассматриваютѐ какѐ господствоѐ США.ѐ Сѐ
однойѐстороны,ѐРоссияѐнашлаѐдостаточноѐ
мощногоѐ союзника,ѐ выступаыщего,ѐ какѐ
иѐ она,ѐ противѐ расширенияѐ НАТО.ѐ Аѐ сѐ
другойѐ - дружественныеѐ отношенияѐ сѐ
Россиейѐ далиѐ возможностьѐ Пекинуѐ
сбалансироватьѐ вызывающийѐ
беспокойствоѐ договорѐ оѐ безопасностиѐ
междуѐ СШАѐиѐ Японией.ѐ

Оцениваяѐ вѐ целомѐ пятилетие,ѐ
прошедшееѐ послеѐ установленияѐ
дипломатическихѐ отношенийѐ междуѐ
.<tНРѐиѐгосударствамиѐЦентральнойѐАзии,ѐ
можноѐзаключить,ѐчтоѐкакѐдвусторонние,ѐ
такѐ иѐ многосторонниеѐ политическиеѐ
отношенияѐ развивалисьѐ достаточноѐ
успешно,ѐмногиеѐпроблемы,ѐ оставленныеѐ
вѐ наследствоѐ историей,ѐ кѐ сегодняшнемуѐ
днюѐудалосьѐснять,ѐ некоторыеѐнаходятсяѐ
вѐ стадииѐ своегоѐ решения,ѐ аѐ некоторыеѐ
предстоитѐ решатьѐ вѐ ближайшейѐ
перспективе,ѐ посколькуѐ отѐ ихѐ решенияѐ
зависитѐ какѐ будущееѐ самихѐ отношений,ѐ
такѐ иѐ геополитическаяѐ перспективаѐ ихѐ
субъектов.ѐ Здесьѐречь,ѐ преждеѐвсего,ѐ какѐ
оѐ глобальныхѐ проблемахѐ мира,ѐ такѐ иѐ
"внутренних"ѐпроблемахѐразвитияѐКитаяѐ
иѐ государствѐ Центральнойѐ Азии.ѐ

Вѐ отношенииѐ государствѐ
Цянтральнойѐ Азииѐ проблемаѐ
заключаетсяѐ вѐ ихѐ возможностиѐ
сохранитьѐ себяѐ вѐ качествеѐ суверенныхѐ
государств,ѐ способныхѐ занятьѐ достойноеѐ
местоѐ вѐ мировомѐ сообществе,ѐ сохранивѐ
приѐ этомѐ своеѐ собственноеѐ лицо.ѐ

Чтоѐ касаетсяѐ Китая,ѐ тоѐ подѐ
давлениемѐ своейѐ демографической,ѐ
природно-географическойѐ иѐ социально­
экономическ·ойѐ специфики,ѐ аѐ такжеѐ
глобальныхѐ измененийѐ вѐ раскладеѐ
геополитическихѐ силѐвѐмире,ѐ связанныхѐ
сѐ распадомѐ социалистическойѐ системы,ѐ
усилениемѐ этническихѐ антагонизмов,ѐ
наметившимсяѐ кризисомѐ техноло­
гическойѐ цивилизацииѐ иѐ обострениемѐ
проблемыѐ выживанияѐ человечества,ѐ
Китайѐ вѐ перспективеѐ стоитѐ передѐ двумяѐ
выборами.ѐ Либоѐ статьѐ первопроходцемѐ
вѐ решенииѐ общечеловеческойѐ задачиѐ
созданияѐновойѐформыѐобществаѐсѐиными,ѐ
чемѐ вѐ традиционныхѐ либерально­
буржуазномѐ иѐ социалистическомѐ типахѐ
общежитияѐ людей,ѐ жизненными

установками,ѐ отвечающимиѐ целиѐ
выживанияѐ нацииѐ иѐ ееѐ развитияѐнаѐбазеѐ
рачительногоѐ использованияѐ
материальныхѐ ресурсов,ѐ которымиѐ онаѐ
располагаетѐ вѐ пределахѐ своегоѐ
государстваѐ иѐ которыеѐ можетѐ получитьѐ
вѐ результатеѐ сотрудничестваѐ сѐ внешнимѐ
миром.ѐ Либоѐ возвращениеѐ кѐ политикеѐ
конфронтации,ѐ усиленияѐ идеологииѐ
китаецентризма,ѐ расширенияѐ
территорииѐ заѐ счетѐ сопредельныхѐ
государств.ѐ

Намѐ ужеѐ приходилосьѐ касатьсяѐ
вопросаѐ торгово-экономическогоѐ
партнерстваѐ междуѐ Китаемѐ иѐ
государствамиѐ Центральнойѐ Азии 10

, 

поэтому,ѐ неѐповторяяѐстарогоѐматериала,ѐ
постараемсяѐ выявитьѐ некоторыеѐ
тенденцииѐ вѐ егоѐ развитииѐ иѐ проследитьѐ
динамикуѐ наѐ сегодняшнийѐ день.ѐ

Сѐ разрушени:емѐ внутрисоюзныхѐ
связейѐ потребительскийѐ рынокѐ
государствѐ Центральнойѐ Азииѐ оказалсяѐ
практическиѐ оголенным,ѐ аѐ
потенциальныеѐсырьевые,ѐ материальныеѐ
иѐ интеллектуальныеѐ ресурсыѐ - какѐ быѐ
неѐвостребованы.ѐВполнеѐестественно,ѐчтоѐ
открывшуюсяѐнишуѐтутѐжеѐ занялѐКитай,ѐ
которыйѐ кѐ началуѐ 90-хѐ годовѐ обладалѐ
достаточнымѐ потенциалом,ѐ способнымѐ
заполнитьѐ образовавшийсяѐ вакуум.ѐ

Однако,ѐ расширяяѐ торгово-
экономическиеѐ контактыѐ сѐ

' 

Центральноазиатскимѐ регионом,ѐ КНР,ѐ
исходяѐ преждеѐ всегоѐ изѐ интересовѐ
экономическогоѐразьfФияѐКитая,ѐ строилаѐ
ихѐ дифференцированно.ѐ Ихѐ объемѐ вѐ
первуюѐ очередьѐ зависелѐ отѐ позиций,ѐ
занимаемыхѐ руководствомѐ государствѐ
постсоветскойѐ Центральнойѐ Азии,ѐ иѐ
приоритетовѐ ихѐ внешнеэкономическойѐ
деятельности,ѐ ориентированнойѐ либоѐ
преимущественноѐ наѐ торговыеѐ операцииѐ
(Казахстан),ѐ либоѐнаѐнаучно-техническоеѐ
сотрудн.ичествоѐ (Узбекистан),ѐ аѐ во­
вторых,ѐ отѐ социально-политическойѐ
ситуацииѐ вѐ нихѐ иѐ уровняѐ рискаѐ
вложенийѐкапиталаѐкитайскойѐстороной,ѐ
чтоѐ объясняетѐ почтиѐ полноеѐ отсутствиеѐ
торговыхѐ контактовѐ междуѐ КНРѐ иѐ
Таджикистаномѐ иѐ ихѐ слабоеѐ развитиеѐ сѐ
Туркменистаном.ѐ

Вѐ началеѐ 90-хѐ годовѐ

-

Китай и ࡣетральная Азия 
ТОРГОВѐ0-ЭКѐОНnмт,Yцескѐ 109ѧ_ѐ---.\..ѐ-_ѐ----- «а.:{тнеромКитаяѐ вѐ Центральноазиатскомѐ регионеѐстановитсяѐКазахстан,ѐ иѐнеѐтолькоѐвѐсилунаправленностиѐ

его

перспективные возможности,руководство КНРѐ идетѐ наѐвнеurнеэкономическойѐ деятельности,ѐориентированнойѐ преимущественноѐ наторговыеѐ операции.ѐ Основнуюѐ роль 
сыграл,ѐ по-видимому,ѐ экономическийФактор.ѐ Имеющийѐ наиболеепротяженнуюѐ границуѐ сѐ КНР,

беспрецедентныйѐдляѐтогоѐпериодаѐuraгѐ- расurирениеѐправѐприграничныхѐрайоноввоѐ внеnrнеэкономическойѐ деятельности.Последниеѐ принимаютѐ соответствующиереnrения,ѐ создающиеѐ условияѐ длэувеличенияѐ субъектовѐ иѐ расurирениясферѐ внеnrнеэкономическойдеятельности.ѐ Так,ѐ 28 июняѐ 1992ѐ г.ѐНароднымѐ П_rавительствомѐ СУѐАРѐ КНР

обладающийѐ необходимымиматериальнымиѐиѐ сырьевыми ресурсами, вѐ дополнениеѐ кѐ "Положениюѐ оѐ льготах

Таблнца 1. 

Сттанаѧ
Всегоѧвѧтомѧѕислеѧс·Казађсяаном
Киргизиейѧ
Узбекистаном
Туркменией

1990ѧ
46,!ѧ

ТоуговыеѧоnефаѓннѧКНРѧъоѧыrханамнЦенrраnўнонѧдџн11ѧвѧ 1990-1995ѧrr.
(мпн. $)ѧ1992ѧ 1991ѧо,;.; 1994ѧ 1995 

Т адж11ѡ1станом

475,29 616,4ѧ ѥѧ 547,49 782,05 
380ѧ 434ѧ 304ѧ 390,99ѧ35,48ѧ 120ѧ 105,37ѧ 23!ѧ,04ѧ52,52 54,3 123,68ѧ 118,56ѧ

4,5 4,6ѧ 11ѧ,26ѧ 17,60ѧ2,79 3,5 3,ѧ18ѧ 23,86ѧ
н,rо,�� с \\ .., ...\ ,, ...\\ ,., ""· .\. ,, <.59; \Z,� • .,,.Z,. .... ��, ..... Z�,,,., '·"' 

Страна 

Всегоѧ вѧ том ї11сле:
Казахстан
Узбек11ютанКќргѝзстан
Тёщкмен11станѧРоссиѢѧ

Оьновныеѧrорrово-ѠкономніеэкнеѧсацѐнечыСУѧдшѧКНРѧвѧ1992-1995ѧ rr.ѧ (мпн. $,ѧ %)
1992ѧ

објемѧ
750,4 
243,ѧ18ѧ
29, 1ѧ
29,3ѧ

9,61ѧ

дпляѧ

32,4ѧ
3,9ѧ
3,91ѧ

1,28ѧ

1993ѧ
обљемѧ долѣ
912,О 
350,Оѧ
21,ѧ13ѧ
115,Оѧ

100ѧ
38,4ѧ
2,3ѧ
12,6ѧ

1994ѧ
обњем·долѤ
1.410ѧ 100ѧ
299, 1ѧ 21ѧ,2
1,2ѧ 0,8ѧ
120,9ѧ 8,6ѧ

2,48 0,3ѧ

Таблнєаѧ 2.

1995 

обћемѧ дрля
1.428 100ѧ
407,36ѧ 28,5
26,4ѧ 1,9ѧ
191,22 13,4

30,Оѧ 2,ѧ1ѧ 38,7ѧ 2,71ѧИсrо�"'"' с,,,ц,,, "'"""''""· 1993. • Урум�, 1993, ,.2з, .щ, C�sц,,s "'"'•''"•· 19?5 ..

Урум�, 1995, <.263; С=sца,, "'""•"""" 1996 •• Урум�, 1996, <-146-247, "C,,ssц,,, шщ, цаssц,,",

1994, №.4, <.19; Bsюyмesse >амес,�=, "РОА<еда>еm Ком�е,а ,о деоам жо,ом"'", >ор,ом,

Народ,о,о ,pa=•�croa СУ АР.КНР Aaoeo,,as, Мам"""'"' -•-•м ооаощ,_ ,о """"""�'•' 

торговле 22.03.1994 г. 

аѐ такжеѐ располож=X,н,ѐ.\..ѐ__ѐ_ѐбли-,.,Ѧѧ ---- ..ѐ«.онvн-1ѐ достаточно·-••u,�u ОТѐ Границыѐ Крупнымипотребительскимиѐ рынками,ѐ близкийѐ вѐэтническомѐ отноnrенииѐ Казахстанѐ вбольurейѐ степениѐ отвечалѐ интересамѐкакэкономическогоѐ развитияѐ КНР,ѐ такѐ иѐI<азахстанскихѐ "предпринимателей",ѐ неотюгощенныхѐ ниѐ государственнымиинтересами,ѐ ниѐинтересамиѐпотребителя.Трезвоѐ оцениваяѐ сложивurиеся

поощряющихѐ вложениеѐ иностранногокапитала"ѐ принимаетсяѐ "ДокументNo.68"ѐ - "Льготнаяѐ полити:каѐ СУАРѐ подальнейurемуѐ расurирениювнеurнеэкономическойѐ деятельностиѐ иѐпоощрениюѐ вложенийѐ иностранногокапитала".ѐ Данныйѐ документпредусматривает,ѐ чтоѐ предприятияѐ сѐвложениемѐ иностранногоѐ капиталаѐ в
-
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114ѝ М. Заславская 
-

Первое. Наѝсменуѝбиполярномуѝмируѝ отношенийѝ вѝ целомѝ v иpeѝ нельзяѝ назватьѝ
послеѝ распадаѝ СССР,ѝ Югославии,ѝ гомогенной,ѝпоскольку,ѝсегодняѝвѝмиреѝидетѝ
обѕединенияѝ Германии,ѝ измененияѝ 371ѝ локальнаяѝ война,ѝ причинойѝ которыхѝ
политическойѝ обстановкиѝ вѝ странахѝ являютсяѝнациональніе,ѝэтническиеѝиѝдр.ѝ
Восточнойѝ Европыѝ пришлаѝ мульти- противоречия,ѝ i<:01 орыеѝ ранееѝ
полярнаяѝсистемаѝсѝнесколькимиѝстранами,ѝ сдерживалисьѝ подѝ прессомѝ холоднойѝ
играющимиѝ существеннуюѝ рольѝ вѝ войны5

. Темѝнеѝменееѝможноѝговорить,ѝ чтоѝ
субрегионах,ѝ ноѝ приѝ этомѝ наблюдаетсяѝ вѝ целомѝ сохраняетсяѝ мировойѝ балансѝ силѝ
преобладаниеѝ ролиѝСША.ѝ Этоѝгосударствоѝ иѝ мироваяѝ стабильностьѝ наѝ глобальномѝ
становитсяѝ супердержавойѝ сѝ растущимиѝ уровне.ѝ
междунар_однымиѝ обязательствами.ѝ Пятое. Происходитѝ деиделоги-

В торое. Соревнованиеѝ междуѝ зацияѝиѝдемилитаризацияѝмеждународныхѝ
Совет·скимѝ Союзомѝ иѝ Соединеннымиѝ отношений,ѝ растетѝ уверенность,ѝ чтоѝ
Штатамиѝ Америкиѝ закончилосьѝ победойѝ ядернаяѝ войнаѝ неѝ произойдет.ѝ
США,ѝ ставшейѝ самойѝ крупнойѝ Шестое. Системаѝ международныхѝ
супердержавойѝ благодаряѝ четыремѝ отношенийѝ - этоѝ оuластьѝ деятельностиѝ
компонентам:ѝ СШАѝ - влиятельнаяѝ вѝ околоѝ 200ѝ государств,ѝ подавляющееѝ
экономическомѝиѝвоенномѝпланеѝдержава,ѝ большинствоѝ которїхѝ составляютѝ
онаѝ оказываетѝ огромноеѝ экономическоеѝ иѝ молодыеѝ развивающиесяѝ страны,ѝ иѝ
гуманитарноеѝ воздействие,ѝ являетсяѝ социально-экономическиеѝпроцессыѝвѝнихѝ
членомѝ многихѝ международныхѝ влияютѝ наѝ мировуюѝ политику.ѝ Новаяѝ
организацийѝи,ѝкакѝследствиеѝэтого,ѝиграетѝ группаѝ стран,ѝ такѝ называемыеѝ "молодыеѝ
большуюѝ политическуюѝ роль.ѝ тиfры",ѝ сталиѝ успешноѝ конкурироватьѝ сѝ

Третье. "Страныѝсемерки"ѝпытаютсяѝ США,ѝ Японией,ѝ ЗападнойѝЕвропой.ѝ
выполнитьѝ функцииѝ глобальногоѝ Седьмое. Какѝ отметилѝ вѝ
чправления.ѝ Этаѝ специфическ.ая упоминавшемсяѝ докладеѝ министрѝК.К.ѝ
организацияѝ начинаетѝ довольноѝ сильноѝ Токаев,ѝ меняетсяѝ ролJ,ѝ государстваѝ вѝ
влиятьѝ наѝ международнуюѝ обстановку,ѝ мирохозяйственныхѝ связях,ѝ еслиѝ раньшеѝ
неслучайноѝ Россияѝ приложилаѝ столькоѝ оноѝ былоѝ доминирующимѝ институтом,ѝ
усилий,ѝ чтобыѝ участвоватьѝ вѝ заседанияхѝ теперьѝ этуѝ рольѝ выполняютѝ
крупнейшихѝ государствѝ мира,ѝ ноѝиѝ здесьѝ международныеѝ институты:ѝ Европейскийѝ
шсиливаетсяѝ американскоеѝ лидерство.ѝ Союз,ѝ Всемирныйѝ Банк,ѝ Международныйѝ

Четв ертое. Структураѝ междуна- Валютныйѝ Фондѝ иѝ другие.ѝ Автономноѝ
роднойѝ системыѝ навязываетѝ странамѝ существуетѝ мировойѝ рынок,ѝ кредита,ѝ
линиюѝ поведенияѝ вѝ различныхѝ сферах:ѝ капитала,ѝ иѝ егоѝ влияниеѝ определяетсяѝ
политической,ѝ военной,ѝ экономической,ѝ факторамиѝ глобальногоѝ характера,ѝ неѝ
экологической,ѝсоциальной,ѝгумани-тарной,ѝ знающимиѝбарьеровѝвѝвидеѝнациональныхѝ
иѝ этоѝ влияниеѝ определяетсяѝ крупнымиѝ границ.ѝ
державами,ѝ конфигурациейѝ соотношенияѝ Восьмое . ..ѝМожноѝ согласитьсяѝ тѝ
ихѝ сил.ѝ Французскийѝ исследовательѝ мнениемѝК.К.ѝ Токаева,ѝ чтоѝ дляѝ новогоѝ
Р.Аронѝ считал,ѝ чтоѝ изѝ трехѝ структурныхѝ мировогоѝ экономиѐескогоѝ порядкаѝ
измеренийѝ международныхѝ систем:ѝ характеренѝростѝпрямогоѝинвестирования:ѝ
конфигурацииѝсоотношенияѝсил,ѝиерархииѝ общаяѝ суммаѝ прямыхѝ зарубежныхѝ
факторов,ѝ гомогенностиѝ илиѝ инвестицийѝ корпорацийѝ превысилаѝ кѝ
гетерогенностиѝ состава,ѝ наиболееѝ концуѝ 90-хѝгодовѝ 1ѝ трлн.ѝ долларовѝСША6

• 

существеннымѝ являетсяѝ конфигурацияѝ Возрастаетѝ рольѝ транснациональныхѝ
соотношенияѝ сил.ѝ Приѝ этомѝ надоѝ корпораций,ѝ которыеѝ становятсяѝ
учитывать,ѝ являетсяѝ лиѝ системаѝ самостоятельнымиѝ участникамиѝ междщ­
биполярнойѝ илиѝ мультиполярной.ѝ народныхѝ отношений.ѝ
Гомогеннаяѝ системаѝ создаетѝ стабильностьѝ Девятое. Международнјеѝ
вѝмиреѝ,ѝ т. к.ѝ уѝстранѝсовпадаютѝпринципыѝ организации,ѝ вѝ первуюѝ очередьѝ ООН,ѝ
внешнейѝ политики,ѝ ценностиѝ иѝдр.ѝ Покаѝ стремятсяѝ поддерживатьѝ мирѝ иѝ
современнуюѝ системуѝ международныхѝ обеспечиватьѝ междун.ароднуюѝ схабилљ-
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115ѝностьѝ дажеѝ приѝ перепадахѝ политическойѝатмосферыѝ вѝ результатеѝ большихизмененийѝ вѝ жизниѝ стран.ѝ Та:кѝ былоѝ впериодѝвойныѝмеждуѝИра:комѝиѝКувейтом,ѝвѝ условияхѝ войныѝ вѝ Таджи:кистанеѝ иЮгославии.ѝ Ноѝ по:каѝ ещеѝ дляѝ мираѝхарактеренѝ низкийѝ уровеньѝ внешнейѝ ивнутреннейѝ централизации,ѝ такѝ :ка:котсутствуетѝ верховнаяѝ властьѝ надсувереннымиѝ государствами.ѝ ПоэтомуООНѝнеѝвсегдаѝ удаетсяѝрешитьѝ вопросыѝ втомѝ русле,ѝ ка:кѝ этогоѝ требуетѝ обстанов:ка,например,ѝ :конфли:ктѝ междуѝ Израилемѝ иПалестиной.ѝ

анализаѝ:которыхѝнеобходимаѝта:каяѝнау:ка,ка:кѝ синергети:ка,ѝ нау:каѝ осамопроизвольных,ѝсамо-регулирующихсяиѝнепредвиденныхѝ процессах.ѝМожноѝ назватьѝ несколь:коѝ за:коновразвитияѝ международных,ѝ межгосу­дарственныхѝ отношенийѝ наѝ современномэтапе:ѝ зависимостьѝ фа:кторовѝ отсложившейсяѝ системыѝ международныхотношенийѝ иѝ взаимодействиеѝ стран,ѝ та:к:ка:кѝ ниѝ однаѝ изѝ нихѝ неѝ можетудовлетворитьѝ своиѝ интересыѝ безвзаимосвязиѝ сѝ другимиѝ государствами;за:конѝбалансаѝсил,ѝчтоѝпозволяетѝсохранять
Десятое. Еслиѝ преждеѝ в миро­хозяйственныхѝ связяхѝ иѝ вѝ кон:куренциигосударствѝглавнуюѝрольѝигралиѝсырьевыересурсы,ѝ тоѝ теперьѝ новыеѝ технологии,умениеѝ государствѝ использоватьѝ научныеоткрытияѝ иѝ наѝ высо:комѝ уровнеорганизоватьѝ управлениеѝ воѝ всехѝ сферахжизнедеятельности.ѝ

Одинн.адцатое. Регионализаяияѝ -важнаяѝприметаѝ времениѝ - проявляетсяѝ вобщемировомѝ масштабе.ѝ Европейс:киестраныѝ дажеѝ создалиѝ специальныйконсультативныйѝ комитетѝ поѝ регионам.ѝТа:каяѝ интеграцияѝ происходитѝ неѝ толь:ков Европе,ѝ ноѝ иѝ вѝ ЮВА,ѝ Америке.ѝ Нарегиональномѝ уровнеѝ наблюдаетсясближениеѝ тюр:коязычныхѝ стран,ѝ оѝ чемсвидетельствуетѝ встречаѝ глав государств

равновесиеѝ иѝ стабильностьѝ вѝ мире;стремлениеѝ бло:ковѝгосударствѝ вѝ условияхмультиполярнойѝ системыѝ кѝ расширениюсвоиьѝ возможностейѝ поѝ сравнениюѝ сдругимиѝорганизациями,ѝнапример,ѝНАТО;существованиеѝ ограниченногоѝ числавели:кихѝ державѝ сѝ несовпадающимиинтересами,ѝ наличиеѝ противоречий,:которыеѝ периодичес:киѝ возни:каютѝ вмеждународныхѝ отноѓенияхѝ иѝ наопределенномѝ этапеѝ преодолеваются.ѝ

вѝ Таш:кенте, гдеѝ присуцствовалипрезиденты:ѝГейдарѝАлиевѝ(Азербайджан),Нурсултанѝ Назарбаевѝ (Казахстан),ѝ Ас:карАкаевѝ (Кыргызстан),ѝ Исламѝ Каримов(Узбе:кистан),ѝ Сапармуратѝ Ниязовѝ(Тур:кменистан),ѝ Сулейманѝ Демирелњ(Турция).ѝ

Мыѝ назвалиѝ этиѝ явленияѝ за:коном,основываясьѝ наѝ определенииѝ проыессораС.Попова,ѝ выс:казанномѝ имѝ ещеѝ вѝ 80-еѝгоды:ѝ "3а:конѝ - этоѝ постоянноеѝ иѝ обєее,устойчивое,ѝповторяющеесяѝиѝнеобходимоепротиворечиеѝ междуѝ вещамиѝ илисоставляющимиѝ ихѝ элементами"7
. Ка:киеѝжеѝпротивореёияѝхарактерныдляѝ современногоѝ мира?ѝ Попробъемвыделитьѝ главные.ѝ

Наѝ международныеѝ отношениявлияетѝ рядѝ факторов:ѝ глобальныепроблемыѝсовременности,ѝта:кѝ:ка:кѝрешениемногихѝ социально-э:кономичес:кихѝ ићкологическихѝ проблем,ѝ предотвращениеядернойѝ войныѝ возможноѝ лишьѝ наглобальномѝ уровне;ѝ военно­утратегичес:каяѝ ситуация;ѝ э:кономичес:киеиѝ :культурныеѝ связиѝ стран,ѝ ихѝвзаимодействие;ѝ научно-техничес:каяреволюция;ѝ геополитическоеѝ положениегосударств,ѝихѝресурсы,ѝпотенциал,ѝ силаѝивлияние;ѝ различныеѝ непредвиденныефитуацииѝвѝстранахѝ иѝрегионахѝмира,ѝ для
К аз ах ст ан - Сп е кт р 1 - 2, 1 9 9 7

1. Противоречия,ѝ связанныеѝ ссуществованиемѝ государствѝ ра:зличногосоциально-эн:ономичес:когоѝ усовняра:звития:ѝмирѝпредставлќетѝсейчасѝрез:киеконтрасты,ѝболееѝтрехѝђетвертыэѝмировогонародонаселенияѝживетѝвѝразвивающиюсястранах,ѝ ноѝ наѝ нихѝ приходитсяѝ менеешестойѝ частиѝ мировогоѝ дохода.ѝ Онеоднородностиѝ ра:звитияѝ государствсвидетельствуютѝ материалыѝПРООНѝ повведенномуѝ инде:ксуѝ развитияѝчеловечес:когоѝ потенциалаѝ - ИРЧП.ѝ Поэтомуѝ анализуѝ учитываютсяѝ триѝ базовыхпо:ка:зателя:ѝ l)ожидаемаяѝ продолжи­тельностьѝ жизни;ѝ 2)получениеобразования,ѝ в:ключаяѝ грамотностьнаселения,ѝ сово:купныйѝ коэффициент:количестваѝ обучающихсяѝ вѝ учебных
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М. Лаумулин

ТакимӋ образом,Ӌ кӋ концуӋ 1994Ӌ г.

сложились все предпосылкиӋ иӋ условия

- экономические,Ӌ политические и

дипломатические - дляӋ полноценного 

со трудничества КазахстанаӋ с

ЕвропейскиѓӋСоюзом.Ӌ ЭтаӋнеобходимость

настоятельно ощущаласҹӋ обеимиӋ

сторонами.Ӌ ЕСӋ уже располагал

развернутойӋ стратегиейӋ дляӋ своей

политикиӋ в отношенииӋ новыхӋ

независимыхӋ государствӋна территории

бывҰего Советского Союза.Ӌ При

неѯбходимости она адаптировалась 

применительно кӋ центральноазиатскоєу

регионуӋ иӋ отдельнымӋ государствам.Ӌ Как

отмечалось выше ,Ӌ вӋ основе европейской

стратегииӋ лежалиӋ важные политические 

иӋ экѰномические интереҊыӋ ЕСӋв регионе ,

Заключительнҵй
декларации,Ӌ аӋ также 

акт).Ӌ
ДанѤое событие произошло 23

январӃӋ 1995Ӌ г.Ӌ вӋ Брюсселе,Ӌ куда

специально прибылӋ ПрезидентӋ РК

И.Назарбаев .Ӌ Докумен тыӋ скрепилиӋ

подписямиӋ ПрезидентӋ Казахстана и

Председатель Совета ЕСӋ Ален Жюппе.Ӌ

Помимо них,Ӌ в процедуре подписания

участвовалиӋ ПрезидентӋ Европейской

КомиссииӋ Ж.Сан терӋ иӋ министры

иносҕранныхӋ делӋ всехӋ пятнадцати

государствӋСоюза.Ӌ Вместе с Соглаұением

былӋ подписан ВременныйӋ договорӋ о

торговле,Ӌ цель которого состояла в том,Ӌ

чтобыӋ задействовать торгово­

экономическуюӋ часть Соглашения.Ӌ А.

Жюппе иӋ Ж.СантерӋ высокоӋ оҪениыи

экономическийӋ потенҫйалӋ Казахстана,Ӌ

последовательность курсаӋруководсҖваӋна

ускорение рыночныхӋреформӋ иӋ развитие 

демократии.Ӌ Был отмеченӋ личныйӋ вкьад

Президента КазахстаѥаӋ в укрепление 

стабиэьностиӋ в республике,Ӌ СНГӋ и

оӋ коғорыхӋ откры
то заявлялось в 

официальныхӋ документахӋ Комиссии.

Следует подчеркнутьӋ чрезвычайно

активный,Ӌ наступательныйӋ характер

европейскойӋстратегииӋв СНГ.Ӌ Благодаря

этомуӋ факҔоруӋ сталоӋ возможным

достаточноӋ быстроеӋ прохождение 

подготовительного этапа в отношениях

междуӋ ЕСӋиӋ Казахстаном,Ӌ которое уже в

1994Ӌ г.Ӌ привелоӋ кӋ парафированиюӋ СПС.

В своюӋ очередҺ,Ӌ Казахстан сделал все 

возможное,ӋчтобыӋподнять своиӋотношения

с ЕСӋ на высокийӋ уровенһ,Ӌ открыть

представительствоӋ РК в Брюсселе,

принять программыӋ по сотрудничествуӋи

теҧническойӋ помощи,Ӌ создатьӋ в 

максимальѢотӋ степениӋ условияӋ дляӋ их

реализации.Ӌ ТемӋ самым,Ӌ ЕСӋ встретил в

лице Казахстана одного изӋ самых

активныхӋиӋперспективныхӋпартнеров,Ӌ у

которогоӋ ѣе было недостатка ниӋ в 

политическойӋ воле,Ӌ ни в объективных

экономических условияхӋ для

взаимовыгоднѱго сотрудничества.

Азиатском кон тин ен т е (25).Ӌ

Руководители ЕСӋ подчеркнули,Ӌ чтоӋ в

Европе рассматриваютӋ Казахстан как

очень перспективногоӋ партнера.Ӌ КромеӋ

того,Ӌ европейские политики высокоӋ

оценилиӋ политику Казахстана в 

отношенииӋ соблюденияӋ правӋ человекаӋ и

правӋ национальныхӋ меньшинств .Ӌ И

главное,Ӌна чемӋѲстановилсӄӋв своейӋречи

Сан тер,Ӌ Соглашение о партѦерстве 

являетсяӋ важнымӋ инструментоѕӋ длӅ

будущего экономического иӋ социального

прогресса вӋ Казахстане (26).Ӌ

Выше мы осветилиӋ комплекс 

вопросов,Ӌ связанныхӋ с подготовкой

Соглашения о партнерстве иӋ

сотрудничестве междуӋРКӋиӋЕС.Ӌ КӋконцу

1994Ӌ - началуӋ 1995Ӌ гг.Ӌ обе стороны

вплотнуюӋ приблизилисьӋ кӋ подписанию

этого документа,Ӌ точнее - целого

комплекса докумен тов (помимо 

собственноӋСоглашенкя,Ӌ былиӋподписаныӋ

конвенции,Ӌ протоколы,Ӌ дополненияӋ иӋ

П҄езидентӋ Казахстана также 

концептуально осветилӋ свое видение 

развитияӋотношенийӋ нашего государства 

с ЕС.Ӌ Он подчеркнул,Ӌ что страныӋ СНГ

должныӋ последоватҼӋ примеру

Европейского Союза,Ӌ которыйӋоснованӋна

четырехӋ свободах:Ӌ свободное движение

товаров,ӋрабочейӋсилы,Ӌ услугӋиӋкапитала.

"МыӋ видимӋ в ЕС,Ӌ - подчеркнул

И.Назарбаев,Ӌ - достойныйӋ примерӋ дляӋ

подражания,Ӌ образецӋ магистрального,

наибоюееӋперспективного иӋэҥфецтивного

направления экономическойӋ и

политическойӋинтеграций,Ӌ об҅ащеннойӋв 

XXIӋ век"Ӌ (27).

ПрезиденҗӋ И.Назарбаев попыҘалсяӋ
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совершенно ясно провестиӋ параллелиӋ
междуӋ европейскойӋ интеграциейӋ иӋ
интеграциейӋ внутриӋ СНГ,Ӌ чьиіӋ
активнымӋ сторонникомӋ онӋ былӋ все этиӋ
годы,Ӌ особенно вӋ том,Ӌ что касаетсяӋ егоӋ
инициативыӋ по созданиюӋ Европейского 

Союза.Ӌ ВӋ политическомӋ плане наӋ речьӋ
И.НазарбаеваӋ повлиялӋ недавнийӋ визитӋ вӋ
Москву,Ӌ где онӋ подписалӋ большойӋ пакет 

документов сӋ ПрезлдентомӋ РоссииӋ
В.ЕлҽциѧҶм,Ӌ отчрывавҲих,Ӌ какӋ тогдаӋ
казалосҾ,Ӌ дорогуӋ кӋ больҳейӋ интеграҬииӋ
двңҨӋ гѳсуда҆сҙв.Ӌ СӋ д҇угоуӋ стороѨы,Ӌ
казахҋтанҌкийӋ п҈езидентӋ былӋ
ориенҚированӋ ѩаӋ саммитӋ главӋгосударствӋ
СНГ,Ӌ ко·rӋѴрҷфӋ долженӋбылӋсостоятьсяӋ 1ӋОӋ
Ҧевраля.Ӌ Все это неӋ їогло неӋотразмқьсяӋ
наӋего трактовке ѽодписанияӋСоглашенияӋ
сӋЕС.Ӌ

ВӋ своейӋ речиӋ И.НазарбаевӋобратилӋ
внијаѪиеӋ также наӋ тотӋ факт,Ӌ чтоӋ
подѾисанные согяашенияӋ зафиксировалиӋ
предѵставление весьмаӋ льготных,Ӌ аӋ по 

рядуӋ характерисҜишӋ дажеӋ более чемӋ
льготныхӋ условийӋ дляӋ деятельноҍтиӋ
ев҉опейскихӋ компанийӋнаӋ r-сазахстансщомӋ
рыѫке.Ӌ ВӋто же врељяӋониӋвыгѶдныӋиӋдѐяӋ
КазахҎтана,Ӌ ѿотомуӋ чтѷӋ предоставляютӋ
республикеӋ режимӋ наибольшегоӋ
благоприӆтствования,Ӌ доступӋ кӋ
международноњҤӋ морскомуӋ рынку,Ӌ
обеҏҀечиваюҝӋ свободѬое передвижениеӋ
капиталов,Ӌ связанныхӋ с прямымиӋ
инвестициӇми,Ӌ гарантируюҞӋ
репатрнациюӋ инвеҐтицойӋ иӋ ҁрибылей.Ӌ
ДругимӋ важнымӋ сопутствующимӋ
факторомӋӈвляетсяӋто,ӋҮто междуӋАлматыӋ
иӋ БрӂґселемӋ устанавливаетсӉӋ
регулярныйӋ политическийӋ диалогӋ на 

уровне министровӋ вӋ рамкахӋ СоветаӋ
сотрудничества иӋ на парламентскомӋ
уровне.Ӌ ДаёьнейшемуӋ развитиюӋ
отношенийӋ будетӋ способствоватьӋ
договоренность о том,Ӌ что черезӋпятьӋлетӋ
КазахсҟанӋ присоединиҠсяӋ кӋ рядуӋ
многосторѸнниҩӋ конвенцийӋ поӋ правамӋ
инҡеллектуалҿной,Ӌ проћышленнойӋ иӋ
коммерческойӋ собственности,Ӌ вӋ которыхӋ
участвуютӋ страныӋ ЕС.Ӌ КазахстанӋ будетӋ
стремптьсяӋ кӋ тому,Ӌ чтобыӋ егоӋ
законодательство постепенно становилось 

совместимымӋ сӋ законодательствомӋ
сообщества.Ӌ Это преждеӋ всего относитсяӋ
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кӋ таможеннымӋ
законодательствуӋ о 

вопросам,Ӌ
предприятиях,Ӌ

банковскѹму,Ӌ налоговомуӋ иӋ в областиӋ
финансовыхӋ услуг.Ӌ

ТакимӋ образом,Ӌ Соглашение о 

партнерстве иӋ сотрудничестве междуӋ РКӋ
иӋ ЕСӋ иӋ сопутствующие документыӋ
охватилиӋ практическиӋ все областиӋ
соприкосновеѭияӋ взаимныхӋ интересов 

КазахҒтана,Ӌ европейскихӋ государствӋиӋихӋ
институтов.Ӌ ПозадиӋ осталсяӋ
҂одготовительныйӋ Ӏтап,Ӌ после кѺторого 

подписаѮные дѻкументыӋ открывађиӋ
дорогуӋ ъӋ динаќичноѝуӋ иӋ
взаиўовыгодномуӋ сотрудничеству.Ӌ
Однако сӋ саџого наүалаӋ было ясно,Ӌ что 

ӁкономическийӋ иӋ политическийӋ весӋ
сторонӋнесоизмериѠ.Ӌ ИӋеслиӋодна сторонаӋ
(Казахстан)Ӌ заведомо не моглаӋ вӋ полнойӋ
мере использоватьӋ преимущества,Ӌ
даваеѡые Соглашением,Ӌ ввидуӋ своейӋ
объективнойӋ экономическойӋ иӋ
технологическойӋ отсталости,Ӌ то другаяӋ
сторона,Ӌ представленнаяӋ мощнымиӋ
индустриальнымиӋ державами,Ӌ получала 

возможностьӋ дляӋ максимального 

эффективнѼго ис҃ользованряӋ
казахстанскогоӋ рынка.Ӌ Произошло 

столкновение двухӋ тенденций,Ӌ
порожденныхӋ сплетениемӋ интересов

КазахстанаӋ иӋ европейскихӋ корпорацсй.Ӌ
КазахстанӋ рассчитывалӋ на серьезнҸе 

инвестицииӋ ЕС,Ӌ которыеӋ моглиӋ быӋ вӋ
достаточноӋ сжатыеӋ срокиӋ поднӊтьӋ егоӋ
экономику;Ӌ европехские страныӋ не 

желалиӋ вкладыватьӋ деньгиӋ вӋ экономикуӋ
КазахстанаӋ покаӋ вӋ нейӋ не утвердятсяӋ
принципы,Ӌ законыӋ иӋ правила,Ӌ
используемые в ЕС.Ӌ Все это наҴло 

отражение вӋ Соглашении,Ӌ которое 

открывалоӋ дорогуӋ европейскимӋ
инвестициl!мӋ вӋ КазахстанӋ - с однойӋ
стороны,Ӌ аӋ сӋ другойӋ - заставлялоӋ его 

действоватьӋ вӋ своейӋ экономической,Ӌ
торговойӋ иӋ законодательнойӋ политике 

сообразно европейскимӋ стандартам.Ӌ
После подписанияӋ СоглашенияӋ о 

партнерстве КазахстанӋиӋ ЕСӋ продолжалиӋ
активное сотрудничествоӋ наӋ разныхӋ
уровняхӋ иӋ вӋ различныхӋ сферахӋ
полиҢическогоӋ взаимодействия.Ӌ ВӋ мартеӋ
1995Ӌ г.Ӌ вӋРеспубликуӋКазахстанӋприбылаӋ
сӋ офиҭиальнымӋ визитомӋ группа 
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депутатов� Европарламента� во�
главе� с

К.Р.�Пикуером,� главой� делегации

Европарламента� по� связям� со� ст
ранами

Центральной� Азии� и� Монголие
й.� Этот

визит�укрепил�контакты�Казахст
ана�с�ЕС

на�парламентском�уровне.�10�апр
еля�1995

г.�имело�место�важное�событие,�пр
идавшее

новый� импульс� дипломатиче
ским� и

политическим� контактам� РК�
и� ЕС:� в

Алматы� открылось� Представит
ельство

Европейской� Комиссии� ЕС.� (28)

Благодаря� этому� событию� в� К
азахстан

прибыли� Комиссар� Еврокоми
ссии� по

национальным�меньшинст13ам� Х
.Ван�ден

Брук�и�глава�Еврокомиссии�в�Каз
ахстане

Р�.Кремер.� В�ходе�переговоров� с�
премьер­

министром� А.Кажегельдины
м� была

достигнута� договоренность� о� с
оздании

Совместного� Комитета� "Казах
стан� -

Европейский� Союз";� соответс
твующее

постановление� правительства� п
оявилось

29� апреля,� где� представителем

казахстанской� стороны� наз
начался

В.В.Соболев.�
В�июле� 1995� г.�в�Брюсселе�прош

ло

методов� определения� регион
альных

аномалий.�
Комиссар� Х.� Ван� ден� Брук

подчеркнул� приоритетную� роль

Казахстана� в� региональной� п
олитике

Союза� в� Центральной� Азии.� С
� другим

комиссаром� ЕС� Э.Бонино� обсуж
далась

возможность� предоставления

гуманитарной� помощи� регионам

Семипалатинского�полигона�и�Ар
альского

моря.� Впервые� во� время� визита

И.Тасмагамбетова�на�повестку� д
ня� встал

вопрос� о� сотрудничестве� в�
рамках

международной� ассоциации� со
действия

ученым� СНГ� - ИНТАС� и�партнерстве� с

исследовательским� фондом� при

Еврокомиссии� и� Международным

центром� науки� и� технологий.

Динамичное� развитие� отношени
й� между�

ЕС� и� Казахстаном� было� подтв
ерждено

вскоре� главой�миссии� ЕС� в� Ка
захстане

Р.Кремером,� который� довольно

оптимистично� оценил� результаты

европейской� политики� в� респ
ублике,

регионе�и�в�целом�в�Содружеств
е.�Однако

представитель�Еврокомиссии� на
звал� ряд

серьезных� политических� и

экономических�причин,�препятс
твующих

наиболее� полной� и� оптимальной

кооперации� с� ЕС.� Эти� объекти
вные� по

своему� характеру� явления� хар
актерны

как�для�всего�СНГ,�так�и�для�К
азахстана

первое� заседание� совместного� к
омитета

"ЕС� - Казахстан"� по� реализации

Соглашения� о� партнерстве� и�

сотрудничестве.� В� ходе� двухд
невного

заседания� были� намечены� кон
кретные

шаги� по� более� эффективному

претворению� в� жизнь� подп
исанных

документов� и� взятых� на� себя� с
торонами

обязательств.� Центральное� мест
о� заняла

межгосударственная� программ
а� ТАСИС

на� 1996� г.� Правительство� РК�
постоянно

держало� в� поле� зрения� сотруд
ничество

Казахстана� с�ЕС.�С� этой�целью�
Брюссель

посетил� заместитель� премьера

И.Тасмагамбетов�в�начале�сентяб
ря� 1995

г.�Поездка�вице-премьера�долж
на�была�в

первую� очередь� активизировать

сотрудничество�Казахстана�с�Евр
опейской

Комиссией,� установить� кон
такты� с

представителями�официальных�
и�деловых

кругов� Бельгии� и� Германи
и� (29).

Казахстан� рассчитывал� на�
помощь

Германии� в� осуществлении� про
ектов� по

реформе� системы� медицинского

(30).�
В� 1995� г.�Европейский� Союз�нач

ал

разрабатывать� новую� стратег
ию� своей

политики� в� отношении� бывш
их� стран

восточного�блока.�В�январе� 1995
�г.�новый

президент� Европейской� Комиссии

Ж.Сантер� представил� Европарл
аменту

программу�новой�Комиссии,�кот
орая�была

утве�ждена� голосованием,� чт
о� давало

мандат�этой�Комиссии�на�пять�ле
т.�Новый

президент� подчеркнул,� что

первоочередной�задачей�являетс
я�защита

того,� что� было� создано� в� Е
вропе� за

последние� пятьдесят� лет.� В� от
ношении

СНГ� Ж.Сантер� добавил,� что� ЕС� буде
т

способствовать� развитию� демок
ратии� и

рыночных� реформ.� Однако� он

проговорился,� чего� опасается�
Европа� в

новых� независимых� госуд
арствах:

конфликтов,� нарушения� ядерной

безопасности,� неконтролируемой

страхования� и� переподготовке

медицинских� кадров,� созданию
� детского

диагностического� центра� в� Пр
иаралье,

внедрению� в�республике� ультра
звуковых
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иммиграции� и�
преступности� (31).�

организованной�

Следуя� своей� стратегии� в�
отношении� Центральной� Азии,� ЕС�
подписал�в�феврале� 1995� г.�десятилетнее�
Соглашение� о� партнерстве� и�
сотрудничестве� с� Кыргызстаном.� А� 14�
февраля� Комиссия�приняла�предложение�
Совета� о� заключении� промежуточного�
Соглашения� с� Казахстаном,� которое�
позволило� бы� выполнять� торговые�
(тарифы,� отмена� количественных�
ограничений)� и� относящиеся� к� торговле�
(статья� о� защитных� мерах,�
антидемпинговые� меры)� положения�
Соглашения.� Имелось� в� виду,� что�
промежуточное� соглашение� будет�
способствовать� движению� объема�
торговли�между� Казахстаном�и� ЕС.� Этот�
процесс� уже� начался� в� 1994� г.:� в� этом�
году� импорт� Казахстана� в� страны� ЕС�
возрос� на� 34%� (32).� Промежуточное�
соглашение� позволило� Казахстану�
экспортировать� в� Сообщество� 161�
категорию� текстильной� продукции� без�
каких-либо� количественных�
ограничений.� В� Казахстане� была�введена�
система� Общих� тарифных� преференций,�
позволявшая� ему� интегрироваться� в�
систему� международной� торговли.�
Результатом� новых� договоренностей� на�
период� 1995-98� гг.� по� промышленным�
товарам� с� Советом� Европы� стало�
снижение� квот� и� тарифов,� переход�
преференций� от� более� богатых�
развивающихся� стран�к�менее� развитым,�
особые� стимулы�в�форме�дополнительной�
прибыли� по� социальным� или�
экологическим�причинам,�а�также�статьи�
о� временном� отстранении� (в� случае�
мошенничества,�принудительного�труда�и�
т.д.).� В� 1994� г.� ЕС�применял� некоторые�
антидемпинговые� пошлины� на�
казахстанскую� продукцию,� хотя� доля�
такой� продукции� в� экспорте� РК �
составляла�всего�4,3%� от�общего�импорта�
ЕС.� Из� займа� в� 1� 250� млн.� ЭКЮ� по�
исключительной� кредитной� линии,�
организованной� для� бывших� советских�
республик,�Казахстану�было�выделено�55�
млн.� ЭКЮ� для� помощи� в� обеспечении�
населения� наиболее� необходимыми�
продовольственными� товарами� и�
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медикаментами.� В� Программе� действий�
на� 1995� г.� предполагалось� выделить�
Казахстану� 1�7� млн.� ЭКЮ� из� общего�
бюджета� ТАСИС�в�470�млн.� (33).�

Вне� Программы� ТАСИС�институты�
ЕС,� в� частности� Комитет� по�
экономическим� и� социальным� вопросам�
(КЭС),�были�вынуждены�рассматривать�в�
контексте� своих� отношений� с� СНГ� такие�
проблемы,�как�баланс�между�социальной�
справедливостью�и�рыночной�экономикой,�
применение� режима� ГА�ТТ� в� условиях�
экономического� сотрудничества� с� ЕС,�
использование� инструментов� защиты�
торговли� и� ряд� других.� Все� эти� аспекты�
сотрудничества� между� СНГ� и� ЕС� имели�
чрезвычайно� важное� значение� с� точки�
зрения� эффективности� европейской�
политики� защиты� своих� интересов� и�
своей� безопасности.� В� русле� этой�
политики�на�1995�г.�были�запланированы�
переговоры� с Казахстаном� по�
заключению� двустороннего� соглашения�
о� торговле� ядерными� материалами� и�
сотрудничестве� в� области� ядерной�
безопасности� и� ядерного� синтеза.�
Широкие� дебаты� в� Европарламенте�
показали,� что� некоторые� круги� в� ЕС�
считают� программу� Комиссии� в� плане�
обеспечения� безопасности� Союза�
слишком� "робкой".� Действительно,� на�
фоне� агрессивной� политики� США,�
которые�в� 1995� г.�добились� выдающихся�
успехов� в� деле� ядерного� разоружения�
республик� бывшего� Советского� Союза,�
особенно� Казахстана,�политика�ЕС�могла�
показаться� не� такой� активной.�

По-видимому,� следствием�
некоторых� разногласий� в� ЕС� и�
Еврокомиссии�был�пересмотр�программы�
ТАСИС� в� сторону� ее� увеличения.�
Европейская� политика,� имевшая�
конечной� целью� многофакторное�
обеспечение� безопасности,� по-прежнему�
делала� упор� на� техническое,� финансовое�
и� экономическое� содействие� реформам� в�
бывшем�СССР,�в�отличие�от�американской�
стратегии,� делавшей� ставку� в� первую�
очередь� на� устранение� любой� военно­
политической� угрозы,� которая� могла� бы�
исходить� от� стран� СНГ.�

В� европейских� политических�
кругах� уже� осознавали� в� 1995� г.,� что�


















