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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ РАЗРАБОТКИ

ФОРМИРОВАНИЕ ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТСТВА
В ХОДЕ ПОЛИТИЧЕСКОГО ТРАНЗИТА В КАЗАХСТАНЕ

Преобразования, проведенные на различ­
ных этапах десятилетнего периода полити­
ческой реформы в Казахстане, сформирова­
ли сегодняшний политико-государственный
облик нашей страны. Важной составляющей
данных преобразований стало то, что в рам­
ках республиканской формы правления за
десятилетие суверенного развития Казахстан
совершил эволюцшо от квазипарламентской
республики в сторону президентской.

Анализ становления и укрепления прези­
дентской формы правления в Казахстане
можно провести, опираясь на введенную
нами собственную периодизацию. Справед­
ливости ради необходимо отметить, что опа
не отличается безусловной оригинальностью
и отнюдь не претендует на абсолютную пол­
ноту и завершенность. К тому же по этому
поводу среди казахстанских исследователей
существуют и другие точки зрения. Однако
с точки зрения трансформации формы прав­
ления в Казахстане данная этапизация позво­
ляет выявить определенный ряд закономер­
ностей, характеризующих последовательный
характер эволюции страны от квазнпарла­
ментской республики в сторону президентс­
кой. Каждому из отмеченных этапов была
присуща своя специфическая форма правле­
ния. 

Первому этапу ( 1990-1993 гг.) поочеред­
но соответствовала квазипарламентская рес­
публика советского типа, а затем - «пере­
ход1шя» парламентская республика. Здесь
необходимо оговориться, что в достаточно
короткнй промежуток времени, с декабря
1991 г. по октябрь 1993 г., Верховный Совет
юридически выступал в качестве высшего
органа власти и реально располагал возмож­
ностью оказывать влияние на законодатель­
ство, внутреннюю и внешнюю политику,
контролировать Правительство. Данное об­
стоятельство дает повод ряду казахстанских
исследователей утверждать о существова­
нии в этот период парламентской респуб­
лики [1]. 
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Однако, учитывая тот факт, что в этот пе­
риод представительный орган страны, в
классическом смысле этого слова, не обла­
дал статусом профессионального парламен­
та, более правомерным будет классифици­
ровать тогдашнюю форму правления в ка­
честве «переходной» парламентской рес­
публики. К тому же действовавший в тот
момент закон об учреждении поста Прези­
дента в реальности ограничивал абсолют­
ную широту полномочий представительно­
го органа. 

Говоря о специфике формы правления, су­
ществовавшей в Казахстане в тот период,
один из казахстанских исследователей проб­
лем государственного строительства В.А. Ким
пишет, что «Республика была не полностью
парлаl\rептарной, так ка�< самим законом об
учреждении поста Президента заложены
важнейшие элементы, которые в дальней­
шем своем развитии должны были уснлнть
тенденции образования Республики с пре­
зидентской формой правления. Имеется
в виду то, что указанным законом к компе­
тенции Президента был отнесен целый ряд
важнейших вопросов государственной жиз­
ни. В этих условиях Республика не могла
быть рассматриваемой как чисто парламен­
тарная» [2]. 

Второй этап (1993-1995 гг.) по всем фор­
мальным признакам можно отнести к сме­
шанной (полупрезидентской) форме правле­
ния, т.к. именно в этот период представитель­
ные органы Казахстана формально и факти­
чссю1 стали ограничиваться в своих власт­
ных полномочиях. Конституцией 1993 г.
было установлено четкое подчинение Пра­
вительства Президенту, ставшему одновре­
менно главой государства и лицом, возглав­
ляющим единую систему исполнительной
власти. Таким образом, в указанной Консти­
туции не говорилось об установлении пре­
зидентской формы правления, однако в ней
все же были закреплены важные начала пре­
зидентской республики. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ТЕХНИКА И ЕЕ РОЛЬ 
В СИСТЕМАТИЗАЦИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

Одним из приоритетных направлений 
правовой реформы совершенствования всей 
правовой системы Республики Казахстан на 
нынешнем этапе является вопрос системати­
зации законодательства. Причин, объясняю­
щих важность данного направления, доста­
точно много, и они существенны. 

Прежде всего, выдвижение на первый 
этап задач систематизации следует связывать 
с изменениями, происшедшими в государ­
ственности Казахстана, проведением демо­
кратических реформ и введением новых го­
сударственно-правовых институтов Прези­
дента, Парламента, Конституционного Со­
вета. Произошли преобразования в эконо­
мической системе общества. Начался про­
цесс формирования рыночных отношений, 
предпринимательской и коммерческой дея­
тельности. 

Научный уровень правотворчества, эф­
фективность правового регулирования в зна­
чительной мере зависят от уровня законода­
тельной техники. В условиях построения 
правового государства существенно повыша­
ются требования к технике подготовки зако­
нопроектов и других нормативных актов к 
качеству их оформления. Точность и ясность 
правовых формулировок, их логическая связь 
и последовательность, использование еди­
ных приемов изложения юридических пред­
писаний и струࡽтрных элементов норматив­
ных актов во многом определяют эффектив­
ность их действий. 

Создание законов - дело сугубо творче­
ское и, как любой творческий процесс, пред­
полагает серьезное, вдумчивое и ответ­
ственное к себе отношение, требует накоп­
ления определенных знаний, овладения ис­
кусством использования этих знаний для 
создания нужных обществу законов. Тако­
му использованию знаний в законотвор­
честве существенную помощь оказывает 
правовая культура и законодательная тех­
ника, которые призваны помочь законо­
дателю относительно правильного, юри­
дического, строгого формирования зако­
нодательных актов, конструирования зако­
нов, систематизации законодательного ма­
териала [1]. 

Кусмангалиева Ж.Д. 

Сегодня в юридической литературе нет 
единого понятия законодательной техники. 
Сам термин носит относительно условный 
характер, в частности, под ним понимается 
техника составления не только законопроек­
тов, но и проектов всех других нормативных 
актов. По мнению большинства теоретиков 
права, законодательная техника - это опре­
деленные технические приемы и правила 
подготовки проектов нормативных актов. 

Некоторые же авторы иначе определяют 
это явление. Например, Шляпочников пола­
гает, что «законодательная техника не сводит­
ся только к совокупности правил и приемов 
составления текстов законодательных актов, 
ибо она неразрывно связана с самим содер­
жанием этих актов, с политическими прин­
ципами законодательства» [2]. По мнению 
Л.С.Явича, законодательная техника - опре­
деленная степень совершенства изложения и 
редакции действующего законодательства [3]. 

С последним трудно согласиться, по­
скольку высокий технический уровень зако­
нодательства представляет собой результат 
последовательного соблюдения правил за­
конодательной техники, их реальное вопло­
щение. 

Таким образом, законодательная техника 
- это система основанных на практике пра­
вотворчества правил и приемов подготовки
наиболее совершенных по форме и структу­
ре нормативных актов. Эти правила и при­
емы обеспечивают более полное и точное
соответствие формы нормативных предписа­
ний их содержанию, доступность, простоту
и обозримость нормативного материала, ис­
черпывающий охват регулируемых вопросов.
Являясь чисто технической категорией и
имея прикладное значение, законодательная
техника использует достижения юридичес­
кой науки и некоторых других отраслей на­
уки (лингвистики, теории информации). В
ней сочетаются элементы науки, мастерства,
искусства, опыта.

Правила и приемы подготовки норматив­
ных правовых актов могут быть различны и 
в то же время едины в своей основе, так как 
все они касаются выработки правовых пред­
писаний, формулировки юридических норм. 
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Разработка этих правил - сложный про­
цесс, который требует решения большого ко­
личества теоретических и практических воп­
росов, в частности: 

- определения методических правил ра­
боты над текстом проектов нормативно-пра­
вовых актов; 

- единообразного оформления изменений
и дополнений в нормативные акты,. их пол­
ной или частичной отмены; 

- языка правового акта и юридической
терминологии, перевод нормативного акта с 
одного языка на другой и многое другое. 

Форма закона никогда не была безразлич­
ной его содержанию, так как «нельзя отде­
лять форму закона от его содержания, то есть 
отделять вопрос о том, что выражает закон, 
от вопроса о том, как он это выражает» [4]. 
Уровень развития законодательной техники, 
степень разработки ее правил, их совершен­
ство, последовательность их претворения в 
практику отражают уровень заинтересован­
ности государства в правотворчестве. 

В правотворческой деятельности законо­
дательная техника просто необходима, от нее 
во многом зависит степень совершенства за­
конодательства, эффективность его действия, 
глубокое их понимание и правильное их при­
менение, систематизация законодательства. 
Правильно отмечается в юридической лите­
ратуре, что максимальное использование 
приемов и методов законодательной техни­
ки при подготовке проектов нормативных 
актов - это объективная закономерность пра­
вотворчества, недоучет которой может при­
вести к отрицательным последствиям [5]. 

Подготовка кодексов, проектов других 
нормативных актов является важным госу­
дарственным делом, которое требует при­
стального внимания. Чем лучше технически 
изложен нормативно-правовой акт, чем тща­
тельнее он готовился, чем последовательнее 
выполняются все требования техники право­
творчества, тем лучше условия для его эф­
фективного применения. 

Неудачная формулировка, неверное упот­
ребление термина, неправильная ссылка по­
рождают вопросы и споры, требуют допол­
нительного толкования. 

Следует отметить, что законодательная 
техника определяет не только совершенство 
законов, она значительно облегчает эффек­
тивную систематизацию отдельных право­
вых актов. А быстрота и своевременность 
систематизации - важный фактор эффектив-
1юго урегулирования общественных отноше-

ний. Если система законодательства начина­
ет отставать от развития общества, это пре­
вращает законы в тормоз, что несовместимо 
с их назначением в условиях правовой ре­
формы. Чтобы система законодательства раз­
вивалась в соответствии с развитием обще­
ственных отношений, необходимо уделять 
своевременное внимание правотворчеству и, 
в частности, законодательной технике. 

Наличие согласованной, удобной для вос­
приятия и пользования, способной к непре­
рывному совершенствованию системы зако­
нодательства является важной предпосылкой 
эффективного регулирования общественных 
отношений [6]. В то же время построение 
такой системы законодательства, поддержа­
ние ее на должном уровне требуют проведе­
ния своевременных работ по систематизации 
законодательства. 

В этом проявляется органическая зависи­
мость систематизации правовых актов от 
уровня законодательной техники, без соблю­
дения правил которой систематизация зако­
нодательства не может решить задач, постав­
ленных перед ней практикой. 

Влияние законодательной техники на си­
стематизацию законодательства во многом 
определяет требования к форме и стилю нор­
мативных актов, которые служат основой для 
формулирования конкретных правил офор­
мления прав{)ВЫХ предписаний, структуры 
нормативных актов, языка и стиля законода­
тельства. Таких правил достаточно много, и 
их значение для улучшения практики подго­
товки проектов нормативных актов трудно 
переоценить. 

Приемы и способы подготовки закона 
связаны с работой над конкретным законо­
проектом и заключаются в том, чтобы закон 
оформлялся в строго определенных формах, 
имел соответствующие реквизиты, четко оп­
ределенные струࡽтрные элементы, грамот­
ный язык, стиль и юридическую терминоло­
гию, точные понятия, правильные ссылки и 
отсылки, точное повторение и воспроизве­
дение нормативных положений, четкий по­
рядок перечисления объектов, органов, лиц, 
обстоятельств, условий, устоявшиеся юриди­
ческие конструкции, необходимые сокраще­
ния громоздких названий и т.д. [7]. 

Требования, приемы и способы подго­
товки законопроектов закреплены в Законе 
Республики Казахстан «О нормативных пра­
вовых актах», где правилам законодатель­
ной техники посвящена отдельная глава, со­
держание же самих правил сводится к по-
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