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РЕЛИГИОЗНЫЙ ФАКТОР В СОВРЕМЕННОМ ТЕРРОРИЗМЕ

Современный терроризм значительно
отличается от своих предшествующих форм.
Терроризм сохранил свое определение как
«мотивированное насилие с политическими
целями» (определение, данное Б.Крозье), но
изменился «мотив насилия». В конце XIX
века террор прикрывался борьбой за свобо­
ду и демократию: именно таков был терро­
ризм в России, Италии, Германии того вре­
мени. Терроризм того времени апеллировал
к идеалам и ценностям, возникшим в самом
обществе в ходе общественно-историческо­
го процесса, и не нуждался в религиозных
основаниях. Религиозные аргументы в
пользу террора были крайне редки. Терро­
ризм XIX века был «честнее»: он подчерки­
вал свое социальное происхождение, он по­
рождался проблемами, возникшими в обще­
стве, и решал свои цели средствами «посю­
стороннего» мира. Истоки, идеология, сис­
тема аргументации и средства террора - все
это лежало в плоскости реальных обществен­
ных отношений. 

Современный терроризм стал нуждать­
ся в религиозной фразеологии, хотя по су­
ществу остался сугубо земным, мирским,
светским феноменом. К религиозным ар­
гументам в поддержку террора стали при­
бегать, так как религия на сегодня осталось
одной из немногих сфер жизни общества,
которой еще верят, а аргументы веры очень
важны для морального оправдания терро­
ризма. Уже многократно подчеркивалось
политологами и экспертами самых разных
ориентаций, что религия не имеет к терро­
ризму никакого отношения. Сущность ре­
липш - воссоединение человека с Богом, с

Косиченко А.Г. 

Аллахом, что требует очищения души, ду­
ховного восхождения к Богу, высокой нрав­
ственности, чистоты помыслов. Религии ис­
поведуют принципиальное ненасилие, так
как грубой силой нельзя воссоединиться с
Богом; усилие, да, требуется для этого, но
усилие самого верующего, причем усилие,
направленное на преодоление своей грехов­
ной природы, усилие духовного восхожде­
ния. О «великом» джихаде говорит Мухам­
мад, ясно указывая, что это борьба с со­
бой, со своими греховными проявлениями,
борьба за чистоту веры, но борьба отнюдь
не внешними средствами, не с оружием в
руках против других людей, а борьба за чи­
стоту души, и средством этой борьбы явля­
ется вера в Аллаха. Христос также говорил
о том, что Царство Небесное усилием бе­
рется, но, повторим, это усилие над собой
и своим грехом. 

Где здесь основание для терроризма? О
каком исламском терроризме может идти
речь? Изобретен термин «политический ис­
лам», но что он реально обозначает? С та­
ким же основанием можно говорить об эко­
номическом исламе или о социальном ис­
ламе. Нет такого ислама. Ислам есть ислам -
как отдание себя в волю Аллаха, и «полити­
ческий ислам» не имеет к исламу никакого
отношения. Мало ли кто, прикрываясь ло­
зунгами и искаженными цитатами из Кора­
на, и с какой угодно целью станет изобра­
жать из себя истинно верующего мусульма­
нина, борца за веру с оружием в руках, -
что с того? Обвиним ли мы в этом ислам?

Беда политологов в том, что они, за ред­
ким исключением, не знают сути религий.
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Второй силовой круг состоит из высоко­поставленных государственных лиц, прави­тельственных чиновников, губернаторов.
Третий круг включает лиц, контролиру­ющих различные экономические объекты иорганизации, революционные фонды, охра­ну, ведущие каналы средств массовой ин­формации. Вместе эти группы - силоваябаза режима и основа идеологии. Последний четвертый круг - это лица,игравшие ранее важные роли в системе, эли­та, сохранившая относительное влияние,управляющая неформальными группиров­ками, являющаяся посредником между го­сударством и обществом. высших должностных лиц, подписание ука­за о назначении президента после его избра­ния, равно как отстранение от власти в слу­чае недееспособности, решение спорныхвопросов между законодательными, испол­нительными и судебными властями (вплотьдо их роспуска) и многое другое [3].

Президент (М.Хатами) в свою очередь 
является вторым по значению официаль­
ным лицом в стране. В его руках сосредо­точена вся полнота, но только исполнитель­ной власти. Поскольку исламские властныеструктуры обладают верховенством надсветскими, любое сколько-нибудь серьез­ное решение исполнительной власти про-

Диаграмма 1 
Неформальные структуры власти (Четыре «Круга Власти») 

Первый круг 
«Патриархи» 

Третий круг 
Силовая база режима Согласно Конституции 1979 г., принятойпосле Исламской революции, в основу всехсторон жизни Ирана были положены прин­ципы ислама. Поэтому управлять страноймогли исключительно сведущие в исламелица - улемы. Верховный религиозный ру­ководитель (факих) осуществляет опеку (ве­лаят) над всей системой власти и страной вцелом. Таким образом, реализуется концеп­ция велаят-е-факих, являющаяся краеуголь­ным камнем исламского государственногоустройства [2]. 

Духовный руководитель Ирана (ныне
аятолла Али Хаменеи) является высшим,
абсолютным авторитетом в стране. В егокомпетенцию входит широкий круг вопро­сов, которые практически охватывают всестороны жизнедеятельности общества и го­сударства: определение генеральной линиив политике ИРИ и контроль за ее проведени­ем, назначение референдумов, командова­ние всеми вооруженными силами, объяв­ление войны и мира, а также всеобщей мо­билизации, назначение и принятие отставки Второй круг 

Высокопоставленные 
правительственные 

чиновники и администрация 

Четвертый круг 
Бывшие влиятельные 
группы и персоналии ходит через «сито» теократических инсти­тутов власти. 

Законодательная власть в Иране при­надлежит Национальному одномандатномуконсультативному собранию (меджлис-е­шура-е-мелли). В него сроком на четырегода избиралось 290 депутатов. В функциимеджлиса входит разработка, обсуждение ипринятие законодательных актов, предложен­ных правительством. Меджлис утверждает Совет министров попредставлению президента и располагаетправом делать запросы членам кабинета. Вслучае выражения недоверия правительствоили отдельные министры обязаны уходить вотставку. В Иране действует также т.н. Высший
совет национальной безопасности (ВСНБ).На этот Совет возлагается определение го­сударственной политики под контролем Ру­ководителя. Председательствует в ВСНБ пре­зидент. В заседаниях Совета в качестве егочленов участвуют руководители всех трехветвей власти, глава Совета верховного ко-
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мандования вооруженных сил, ответствен­ный за государственный бюджет и планиро­вание, два представителя Руководителя, ми­нистры внутренних дел и информации, ми­нистр правительства в зависимости от пове­стки дня и командующий Корпусом стражей исламской революции. 
Региональные и местные органы влас­

ти. Страна разделена на 28 останов (провин­ций), во главе которых стоят генерал-губер­наторы, назначаемые министром внутрен­них дел. Останы делятся на шахрестаны -административные единицы, включающие города с примыкающей сельской местнос­тью. Управляют шахрестанами чиновники, которые частично назначаются, а частично избираются. Наиболее влиятельным полити­ческим лицом в шахрестане является имам­жоме, или главный пятничный священник, выполняющий роль местного представите­ля Руководителя. 
Политические объединения. В Иране, несмотря на устоявшуюся теократию, в на­стоящее время существует множество раз­личных движений, политических объедине­ний, отражающих практически весь спектр мнений иранского общества: от крайне кон­сервативных исламских объединений до ра­ди1<альных реформаторских партий и либе­ральных движений. В 1990-е годы, с подъе­мом политического сознания масс, их разо­чарованием в результате правления ислами­стов и усилением противоречий внутри пра­вящих кругов, в частности между т.н. уме­ренными и сторонниками жесткой линии, начал дискутироваться вопрос о создании партий, которые отражали бы новую соци­альную ц политическую структуру обще­ства. Появилось несколько новых политичес­ких организаций, например, объединение технократов Служители реконструкции и Исламский фронт участия Ирана, поддер­жавший президента М.Хатами на президен­тских выборах. После известного раскола 1988 г., когда распалась ведущая правящая партия - Ис­ламская республиканская партия (Хизб-е Джомхурийе-Ислами), идеологические фракции правящей элиты Ирана распались па три течения: левых исламистов, правых 

традиционалистов и правых модернистов. 

Правые традиционалисты Наиболее значимыми фигурами у тра­диционалистов считается верховный лидер Али Хомейни и спикер парламента Али Ак-

бар Натек-Нури. Некоторые из влиятельней­ших членов Ассоциации активистов духо­венства принадлежали к одному из двух глав­ных силовых центров: shura-ye negahban (Попечительский совет), который занимал­ся проверкой законов, принимаемых парла­ментом на соответствие с исламскими ка­нонами, и majles-e khodregan (Собрание депутатов), орган, ответственный за выбор верховного лидера. К тому же большинство теологов принадлежало к влиятельным чле­нам jamet-modarresin-e house-ye-elmiye-ye 
Qom (Ассоциация учителей духовных семи­нарий). Ассоциация активистов духовенства за­щищала право на личную собственность и частное предпринимательство, опираясь на Попечительный совет, который обладал пра­вом наложения вето на законодательный процесс; препятствовала распространению земельной реформы и узакониванию экс­проприации собственности, проводимой парламентом и левыми исламистами. Ассо­циация активистов духовенства проводила политику поддержки бедного населения Ира­на на правительственные субсидии в целях увеличения экономической и кульࢂуной за­висимости низшего класса от государства. 

Правые модернисты Основной целью правых модернистов, также называемых часто технократами, яв­ляется политика социально-экономической модернизации Ирана и ускорение темпов развития. Среди шести наиболее значимых лидеров движения эксперты отмечают Али Акбара Хашеми Рафсанджани (президента Ирана 1989-1997 гг.), а также Голама Карба­ши (редактора влиятельной газеты «Хамшах­ри». Главной социальной базой модернис­тов являются профсоюзы, бизнесмены из сферы малого и среднего бизнеса, интелли­генция, то есть в целом средние по уровню жизни слои населения Ирана, которые, ве­роятнее всего, наиболее заинтересованы в реформировании страны. В целом правые модернисты как одна из влиятельнейших политических организаций Ирана не примы­кает явно ни к либералам, ни к консервато­рам. Вместе с тем, учитывая их политичес­кие цели, они склоняются к поддержке кур­са президента Хатами. 
Левые исламисты Левые исламисты, в особенности в годы войны с Ираком, придерживались строгой 
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1) фланговая атака;
2) фронтальная атака;
3) окружение;
4) обход.
Конфронтационные стратегии маркетин­

га характерны в основе своей для междуна­
родных компаний, в силу того, что данные 
компании обладают мощными финансовы­
ми ресурсами и опытным персоналом в 
сфере маркетинга [5, с. 192]. 

Фланговая атака представляет собой кон­
центрированную маркетинговую стратегию, 
часто применяемую такими компаниями, 
которые либо объективно слабее конкурен­
тов и не имеют ресурсов для лобовой атаки, 
либо просто не хотят излишних затрат или 
приобретения на новом рынке отрицатель­
ного имиджа, или rудвилла. Фланговой ата­
ке предшествует разведка географических 
регионов, где основные конкуренты компа­
нии представлены слабо или вовсе не пред­
ставлены. После чего на эти рынки предла­
гаются товары - по аналогии с предложени­
ями указанных конкурентов, которые они 
делают на схожих рынках. Здесь компания 
экономит и на маркетинге, используя в не­
явной форме опыт конкурентов. Этот под­
вид носит название географическая фланго­
вая атака. 

Другим подвидом является сегментиро­
ванная фланговая атака, в ходе которой ком­
пания входит на тот сегмент рынка, кото­
рый еще не обслуживается ее конкурента­
ми. Главное для проводящей фланговую 
атаку компании - спрогнозировать сдвиги 
спроса на рынке или найти не обслужен­
ный спрос раньше своего сильного конку­
рента. Важную роль играет также размер 
выбранного сегмента: достаточно большой, 
чтобы окупить издержки компании по его 
разработке, но не слишком большой, что­
бы не привлечь в спешном порядке более 
сильных конкурентов. Оба подвида флан­
говых атак могут быть успешны для малых 
фирм в условиях растущего рынка, когда 
крупнейшие конкуренты временно не при­
нимают в расчет эти не охваченные сегмен­
ты товарно-географического измерения 
рыночного континуума. 

На казахстанском рынке, например, 
можно заметить, что растущая казахстанс­
кая компания «Леем-ай», производитель 
минеральной воды «Сары-Агаш», провела 
фланговую атаку по своим основным брен­
дам в силу того, что около 8% населения не 
принимает товары крупных международны·х 

компаний из-за специфики предпочтений 
потребителей. 

Фронтальная атака присуща именно 
большим международным компаниям, рас­
полагающим существенными ресурсами и 
значительными конкурентными преимуще 
ствами. Существует четыре подвида фрон 
тальных атак: 

- истинная фронтальная атака;
- ограниченная фронтальная атака;
- ценовая фронтальная атака;
- ценностная фронтальная атака.
В случае истинной фронтальной атак

международная компания нацеливается 
потребителей тех же географических рын 
ков, что и ее основные конкуренты, ста 
целью показать лучший вариант маркетин 
микса. С этой целью «выжимается» все во 
можное из всех компонент маркетинг-ми 
са, включая не самую популярную сеrод 
ценовую конкуренцию [5, с. 193]. 

Иногда, если такие явно агрессивные де 
ствия могут предстать слишком разорите 
ными, выбирается несколько отличающи 
ся вариант ограниченной фронтальной а 
ки, суть которой становится видна из еле 
ющей ситуации. Немецкие производит 
пива могли бы, например, конкурировать 
резидентными производителями пива в 
захстане, заключая эксклюзивные контр 
ты на поставку немецкого пива в доро 
рестораны, расположенные в крупных 
родах Казахстана. Эта стратегия требует в 
мательноrо изучения вкусов и предпо 
ний казахстанцев (вплоть до формы б 
ки и торговой марки). Результатом в п 
пективе станет «индуцирование спроса» 
эти бренды и в сети розничной продажи � 
здание привычки к бренду за большие д 
ги и возможность удовлетворения по 
ности в этом бренде за меньшие деньги 
рез супермаркеты). 

Ценовая фронтальная атака основана 
наличии у компании товара с характери 
ками, аналогичными товарам конкуре 
а также на возможностях временного 
новления относительно низких цен. И 
ником ресурсов для такой стратегии с 
как обычно, конкурентные преимущ 
компании в областях НИОКР, производ 
маркетинга, менеджмента. 

Наконец, ценностная фронтальная 
основана на потребительских отличиях 
вара атакующей компании от товаров 
курентов. Для достижения успеха эти 
чия должны быть восприняты как ре 
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щие аргу�енты при совершении покупкипри равнои или даже более высокой ценекак конечными потребителями, так и посред­никами в сетях дистрибьюции. Причем до­казательство последним особой «полезнос­ТШ> или позитивного качественного отличияданного товара, по сравнению с товарамиконкурентов, является более важным и пер­воочередным, чем для конечных потребите­лей. Это особенно характерно для рынкапотребительских товаров. 
Окружение

:, 
или окружение рынка, пред­ставляет собои такую конфронтационнуюстратегию, в рамках которой компания пы­тается атаковать своего важнейшего конку­рента по всем возможным направлениям. В:>том случае компания предлагает все дос­тупные ей товарные ряды на всех сегментахразрабатываемого целевого рынка. Так по­ступает, например, Seiko на рынке часов обеспечивая одновременное расширени�товарного ряда и количественный рост вы­пуска. Посредники с удовольствием имеютдело с такой компанией, которая одна можетпокры:�ь потре�ности потенциальных поку­пателеи дашrои категории товара. Главнаяпроблема этой весьма агрессивной страте­гии - необходимость отвлечения значитель­ных ресурсов компании на длительный пе­рнод времени. Следовательно, здесь требу­ется особо тщательный предварительныйа11ал11з даже для очень крупных и мощных1еждународных компаний. 

Нел�зя не согласиться с В.Черенковым,которыи считает, что стратегия обхода пред­стает nрнвлекательной для относительно не­больших компаний, которые не способнывыдержать конфронтацию с важнейшимиконкурентами глобального рыночного мес­та. Располагая необходимым маркетинrо­вы I опытом и НОУ-ХАУ, такая компанияможет выискать «выпавшие из поля зрения»доминирующих компаний или не представ­ляющие для них жизненного интереса сеr-енты рынка. Известны два подвида этойࢁтатегии [5, с. 194]. 

рынке всех конкурентов, которые продолжа­ли выпускать и продавать только одни упа­ковочные материалы. 
Второй - географический обход, заклю­чающийся в том, что недостаточно сильнаякомпания концентрирует свои усилия на вто­ростепенных рынках, был применен, напри­мер, турецкой компанией, организующей сетигипермаркетов во всем мире, которой уда­лось подписать и выполнить выгодный боль­шой контракт с компанией «Бутя» - по созда­нию гипермаркета «Рамстор» в Алматы. Кооперационные стратегии. Малые исредние компании, которые имеют намере­ния и потенциальные возможности стать гло­бальными, часто располагают уникальнымии перспективными ноу-хау, но их слабостьзаключается в отсутствии необходимых фи­нансовых, а иногда - производственных икадровых ресурсов. В таких случаях коопе­рационная стратегия предстает единственновозможной конкурентной стратегией. Созда­вая стратегический альянс, такая компания,по сути дела, подключает к своему бизнесуи возможности крупной компании. Такие стратегические альянсы могут со­здаваться компаниями-производителями иих поставщиками и дистрибьюторами идаже, при определенных маркетинговых ин­тересах, с их конкурентами. Известен при­мер стратегического альянса компаний«Тойота» и «Дженерал Моторе» в виде со­вместного предприятия во Фримонте, Кали­форния. На этом заводе был налажен выпускавтомобилей «Тойота Королла» и «Шевро­ле Новас». Обе стороны извлекли выигрышиз этого альянса: «Дженерал Моторе» - тех-1юлогии производства и менеджмента, «Той­ота» - доступ к новому перспективномурынку и маркетинговый опыт. 

Инновационные стратегии имеют в сво­ей основе эксплуатацию конкурентногопреимущества международной или интер­наци�нализирующейся компании, базиру­ющеися на принципиально новой техноло­гии, товаре или их комбинации. Иногда воснову может быть положена даже четко ивнятно сформулированная идея товара, тех­нологии [5, с. J 96]. 

Первый - товарный обход заключаю­щ11iiся в разработке полность� новой вер­сии традиционного товара или услуги, былnр11менен, например, на казахстанском рын-ке ком�анией Crowп Cork and Seal, разрабо­тавшси �овое упаковочное оборудование иначавщеи его продавать в комплекте вместеранее продававшимися ею же упаковочны-и материалами. Тем самым эта компаниясразу же обошла на хорошо известном ей

Следует отметить, что мы рассматрива­ем это� класс стратегий как весьма перспек­ти�ныи для многих казахстанских предприя­тии, отпочковавшихся от крупных отрасле­вых и академических НИИ, а также появив­шихся в результате конверсии предприятийВПК. 
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Классификация международных марке­
тинговых стратегий может служить основой 
при разработке конкретной международной 
маркетинговой стратегии. 

Таким образом, на основе анализа марке­
тинговой деятельности иностранных компа­
ний, работающих в условиях переходной эко­
номики Казахстана, можно сделать следую­
щий вывод: применение и адаптация между­
народных стратегических моделей способст­
вуют росту показателей сбыта и прибыли, по­
зволяют предвидеть последующие действия 

фирмы - соответственно изменяющимся тре­
бованиям рынка, разрабатывать комплекс 
взаимосвязанных мер в области товарной, це­
новой, сбытовой и стимулирующей политики 
с учетом возможной реакции конкурентов. 

Казахстанским предприятиям необходи­
мо анализировать опыт применения марке­
тинговых стратегий иностранными компани­
ями на рынке Казахстана с целью разработ­
ки собственных конкурентоспособных мар­
кетинговых стратегий для выхода на зару­
бежные рынки. 
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К ВОПРОСУ О ПОЛИТИКЕ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 
ИНОСТРАННОГО КАПИТАЛА В СОЦ࠳АЬНУЮ СФЕРУ 

Сложившийся в Республике Казахстан в 
целом благоприятный инвестиционный кли­
мат - огромный потенциал экономики стра­
ны, обеспеченность природными и трудо­
выми ресурсами, экономический рост и 
макроэкономическая стабилизация, законо­
дательная база для инвестиционной деятель­
ности, сильная исполнительная власть, дос­
таточно развитая рыночная инфраструкту­
ра, относительно стабильный валютный ры­
нок, сложившаяся банковская система и по­
литическая стабильность - снижает инвес­
тиционные риски и создает благоприятные 
условия для привлечения иностранного ка­
питала в Казахстан. 

Иностранный капитал может играть за­
метную роль в модернизации социальной 
сферы с целью повышения ее конкуренто­
способности, создания современной инфра­
структуры услуг и развития предпринима­
тельства. Поэтому основными целями при­
влечения иностранного капитала могут быть 
определены: 

- обеспечение экономики инвестицион­
ными ресурсами, необходимыми для ее ди-

намичноrо развития ввиду недостаточн 
ти внутренних ресурсов; 

- привлечение передовой технологии, в11
дрение прогрессивных форм организации 
управления производством, «ноу-хау»; 

- усиление участия Казахстана в ме
народном разделении труда, активизац 
процесса интеграции его экономики в 
ровую хозяйственную систему; 

- обеспечение доверия иностранных
весторов и партнеров по экономическо 
сотрудничеству к казахстанской эконом 

В процессе реализации основных ц 
привлечения иностранных инвестиций 
шаются следующие важные для социал 
сферы задачи: 

- содействие структурным преобр
ниям и развитию рыночных отношений; 

- развитие конкурентной среды в п
водстве социальных услуг; 

- повышение научно-технического
ня производства и повышение конкуре 
способности отрасли на основе новой 
ники и технологии, методов управле 
сбыта; 
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- содействие развитию депрессивных,
отдаленных, трудоизбыточных и экологичес­
ки неблагополучных районов; 

- создание новых рабочих мест.
Для привлечения инвестиций необходи­

мо создать в социальной сфере привлека­
тельный инвестиционный климат для инвес­
торов вообще и для иностранных - в осо­
бенности. Нужно предусмотреть: 

- обоснование прогнозных потребностей
привлечения иностранных инвестиций в со­
циальную сферу Казахстана в ближайшие 
десять лет и возможностей их реального при­
тока; 

- формирование и законодательное за­
крепление стабильной правовой базы, на­
правленной на минимизацию инвестицион­
ных рисков для иностранных инвесторов, 
гарантии их собственности и защиты прав; 

- создание эффективных стимулов для
притока прямых и портфельных инвестиций; 

- создание организационного механизма
реализации, отслеживания и совершенство­
вания программных мероприятий; отбора 
11 реализации проектов. 

Решение этих задач позволит оживить 
инвестиционную деятельность пространных 
инвесторов. 

* * *
При формировании политики привлече-

ния иностранного капитала, как правило, 
придсрж1шаются следующих основных 
пр1111ц11пов: 

Принцип эко1ю,1шческой целесообразно­
спщ инвестиционных проектов с участиел1 
иностранных инвесторов, пࢁлчаемых зай­
,11ов и кредитов. Экономическая целесооб­
разность определяется только на качествен­
ном уровне, исходя из: 

- острой необходимости решения тех или
1111ых социально-экономических проблем 
при ограниченности внутренних инвестици-
01111ых резервов и возможностей; 

- возможности своевременного погаше­
ния процентов за кредиты, оплаты инвести­
ций; 

- привлекательности условий инвестици­
онных проектов с участием зарубежных ин­
весторов и кредитных предложений; 

- влияния предложений на изменение
сࡻтации в экономике, их прогрессивности, 
соответствия результатов международным 
стандартам, мировому уровню. 

Принцип социально-экономической эф­
фективности - обязательное условие при-

влечения иностранных инвестиций в любой 
форме. Он предполагает высокую прибыль­
ность и рентабельность инвестиционных 
проектов с участием зарубежных компаний, 
выгодность условий предоставления займов 
и кредитов, инвестиций в других формах. 

Принцип экономической и экологичес­
кой безопасности исключает возможность 
реализации проектов и предложений, допус­
кающих: 

- ускоренное и нерациональное исполь­
зование природных ресурсов страны; 

- загрязнение окружающей среды;
- незаконный вывоз капитала за пределы

страны; 
- применение отсталых технологий и тех­

ники, устаревших конструкций с параметра­
ми, уступающими мировому уровню; 

- снижение конкурентоспособности на
мировом рынке; 

- вытеснение отечественных товаропро­
изводителей с рынка; 

- нарушение сложившегося взаимовы­
годного сотрудничества с дружественными 
странами, нанесение ущерба существую­
щим договорам, направленность против 
третьей страны; 

- усиление коррупции, подкупа местных
служащих, должностных лиц с целью содей­
ствия проектам и соглашениям с проигрыш­
ными условиями. 

Данный принцип предполагает также 
ограничение доступа иностранного капита­
ла в отдельные виды национальных ресур­
сов (например, земля). 

Принцип приоритетного выбора стран­
доноров состоит в том, чтобы Казахстан от­
давал предпочтение инвестициям из опре­
деленных стран, исходя из состояния их эко­
номики, места в мировой экономической 
системе, надежности их репутации, лидиру­
ющего положения в конкретных сферах и 
областях экономики. 

Не менее важным, чем предыдущие 
принципы, является принцип ,иинимального 
комл1ерческого риска для нашей страны. Он 
реализуется путем обеспечения информа­
цией предприятий, органов власти респуб­
лики, ведущих переговоры, о возможных 
партнерах, прежде всего об их финансовом 
положении и месте, которое они занимают 
в экономике своих стран и на мировых рын­
ках, их надежности как партнеров [1]. 

В целом вышеназванные принципы при­
влечения иностранного капитала в соци­
альную сферу экономики можно оценивать 
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УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ 

Государственная собственность являет­
ся материальной базой осуществления по­
литической власти и экономического строя. 
Она предназначена в первую очередь для 
производства общественных благ, так назы­
ваемых коллективных товаров. Рынок не 
может их распределять. Для них« ... невоз­
можно использовать рынок для установле­
ния желательного уровня их производства. 
Здесь рыночный механизм должен уступить 
место политическим процедурам принятия 
решений» [1]. Поэтому «рынки и иерархии 
[государственные организации (предприя­
тия - А.Р.)] играют взаимодополняющие 
роли в осуществлении экономической коор­
динации ... Ни одна экономика не пользует­
ся исключительно одним способом коорди­
нации» [2]. 

Рамазанов А.А. 

жения в будущее, замещение частного ка­
питала, осуществление побочных эффектов 
(рис. l). 

Критерием государственной собственно­
сти является не столько рыночная рента­
бельность, сколько удовлетворение обще­
ственных потребностей. Производство обще­
ственных благ является неконкуренто­
способным (по норме прибыли) по сравне­
нию с частными благами. Поэтому произ­
водство общественных благ на объектах го­
сударственной собственности дает в боль­
шей степени социальный эффект и побоч­
ный экономический эффект (эффект, доста­
ющийся субъектам частной собственности). 

Функции собственника осуществляются 
государством развитием государственной 
формы хозяйствования; управлением госу-

Рисунок 1 

Функциональные задачи государственной собственности [3] 
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циональных при­
родных богатств, 

шельфа, моря 

Фундаментальные 
научные 

исследования 

Рисковые 
опытно-прикладные 

исследования 

Внешняя безопасность 

Внутренняя 
безопасность 

росвещение 

Соблюдение норм 
хозяйственных 
и социальных 

отношений 

Перспективное 
строительство 

Подготовка 
кадров 

для будущего 

Прогнозные 
исследования 

Основным назначением государствен­
ной собственности является решение фун­
даментальных социально-экономических 
задач, определяемых потребностями обще­
ства и государства. К функциям ее относят­
ся предоставление социальных услуг, вло-

Нерентабельное или 
низкорентабельное 

производство 
ья и энергии 

Хозяйственное 
освоение 

новых территорий 

Подготовка кадров 

Рыночная 
рентабельность 

Не целевая 
подготовка 

кадров 

Нерыночное 
поведение 

в экстремальных 
сит ациях 

аучные исследования 

Помощь и кредиты 
иностранным 
государствам 

Заказы 
и закупки 

Освоение 
территорий 

 ктࡱࡹ
регулирования 

экономики 

дарственными предприятиями и органи 
циями (учреждениями); участием в орга 
управления хозяйственных товариществ ( 
ционерных обществ), в которых имеется 
сударственная доля (госпакет); осуще 
нием государственных расходов. 
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В 2002 г. (май) удельный вес государствен­
ных юридических лиц в общем их количе­
стве составил 15,6% (табл. 1 ). 

Таблица 1 
Региональная струࡽтра собственности 

в Казахстане на 2002 г. (май), в %* 

Области Всего в том числе 
государст- частная 

венная 

Республика Казахстан 100 15,60 84,40 
в том числе: 
Акмолинская 100 25,80 74,20 
Актюбинская 100 23,00 77,00 
Алматинская 100 22,98 77,02 
Атырауская 100 25, 17 74,83 
Восточно-Казахстанская 100 18,33 81,67 
Жамбылская 100 22,39 77,61 
Западно-Казахстанская 100 22,51 77,49 
Карагандинская 100 14,72 85,28 
Кызылординская 100 27,34 72,66 
Костанайская 100 24,21 75,79 
Мангистауская 100 13,70 86,30 
Павлодарская 100 18,48 81,52 
Северо-Казахстанская 100 28,49 71,51 
Южно-Казахстанская 100 19,20 80,80 
г. Астана 100 6,94 93,06 
г. Алматы 100 3,31 96,69 
• Составлено автором по данным Агентства РК по статистике. 

Уровень государственной собственнос­
п1 в национальной экономике Казахстана 
равен примерно среднеевропейскому. В ре­
гиональном аспекте наименее низок уро­
вень государственной собственности в 
Мангистауской области, r. Астане, г. Алма­
ты. В видах экономической деятельности от­
нос,пельно выше государственная соб­
ственность лишь в образовании, здравоох­
ранении и социальных услугах, производ­
стве и распределении электроэнергии, газа, 
воды (табл. 2). 

Государственным хозяйствующим субъ­
екгам отводится значительная роль в миро­
вой экономике. В европейском сообществе 
на них занято почти 11 % работающих по 
найму, 12,5% приходится вновь созданной 
стоимости, почти 20% - валовых капиталов­
ложений в основные фонды. Государствен­
ные предприятия в ЕС преобладают в энер­
гетике (примерно 70% занятых), на транс­
порте и в связи (около 60% занятых), в фи­
нансовом секторе (30%) [4]. Кроме того, в 
капитале ряда крупных компаний имеются 
государственные пакеты акций. Например, 
крупным акционером автомобильного кон­
церна «Фольксваген» является правитель­
ство Германии. 

По мнению Комитета госимущества и 
nрнватизации Министерства финансов Рес­
публики Казахстан, «одним из проблемных 
вопросов остается неэффективное исполь-

зование госимущества. Большинство госу­
дарственных предприятий имеют неудов­
летворительные результаты финансово-хо­
зяйственной деятельности, более трети убы­
точны. Уровень доходов несопоставим со 
стоимостью переданного предприятиям в 
хозяйственное ведение или оперативное уп­
равление госимуществом» [5]. Низкий уро­
вень эффективности использования госу­
дарственного имущества характеризуют 
поступления в республиканский бюджет 
[6]. Так, в 2001 г. поступило дивидендов от 
использования его на Т 6 006,5 млн, отчис­
лений части чистого дохода республиканс­
ких государственных предприятий - Т 331 
млн, поступления от аренды - Т 232,4 млн. 
Итого поступлений в республиканский 
бюджет от использования государственно­
го имущества- Т 6 559,9 млн, или около $44 
млн. Это действительно несопоставимо с 
активами государственного предпринима­
тельства. 

Е.Гайдар к определяющим условиям 
нормальной работы государственного сек­
тора относит «обеспечение надежного кон­
троля за деятельностью занятого в нем аппа-

Таблица 2 

Струࡽтра собственности в Казахстане 
по видам деятельности на 2002 r, (май), в %* 

Виды Всего в том числе 
деятельности государст- частная 

венная 

Республика Казахстан 100 15,60 84,40 
в том числе: 
Сельское хозяйство, 
охота, лесоводство 100 2,15 97,85 
Рыболовство, 
рыбоводство 100 5,50 94,50 
Горнодобывающая 
промышленность 100 0,48 99,52 
Обрабатывающая 
промышленность 100 2,77 97,23 
Производство 
и распределение 
электроэнергии, 
газа и воды 100 21,68 78,32 
Строительство 100 1,05 98,95 
Торговля, ремонт 
автомобилей и изделий 
домашнего пользования 100 0,27 99,73 
Гостиницы и рестораны 100 1,85 98, 15 
Транспорт и связь 100 3,24 96,76 
Финансовая 
деятельность 100 1,64 98,36 
Операции 
с недвижимым 
имуществом 100 9,32 90,68 
Управление 100 99,90 о, 10 
Образование 100 80,95 19,05 
Здравоохранение 
и социальные услуги 100 62,74 37,26 
Прочие коммунальные 
и персональные услуги 100 12,80 87,20 
* Составлено автором по данным Агентства РК по статистике. 
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ют слабую реакцию на понижение нормы
процента рынка ссудного капитала (моне­
тарное воздействие). Вследствие этого актив­
ной формой воздействия на рост нормы при­
были и инвестиций в Казахстане являются
расходы государства (государственные за­
купки товаров и капиталовложения).

Для повышения эффективности исполь­
зования ресурсов государственного секто­
ра автором предлагается перейти от практи­
ки разовых государственных закупок това­
ров и оказания услуг на тендерах к комплек­
сному формированию государственно-ча­
стного рынка, построенного по принципу:
затраты - государства, выполнение работ -
предпринимателями. «Инструментами» его
являются контракты, соглашения о закупке
товара. Субъекты государственно-частной
предпринимательской деятельности - поку­
патель (государство), продавцы (подрядчи­
ки). В основном на государственно-частном
рынке складываются две формы взаимосвя­
зи между спросом и предложением: один
покупатель (государство) противостоит мно­
гим производителям (подрядчикам); один
покупатель (государство) противостоит од­
ному производителю (подрядчику).

Механизм ценообразования на государ­
ственно-частном рынке иной, чем на совер­
шенной конкуренции. В случае, когда госу­
дарство противостоит многим подрядчикам,
цена предложения на государственно-част­
ном рынке может устанавливаться в двух ре-

р 

о 
где: 

Рисунок 4 
Государственно-частный рынок 

с понижающей ценой предложения 

АС 

Q 

АС - кривая средних издержек подрядчиков; 

МС - кривая предельных издержек закупа товаров 

государством; 
DD - кривая спроса государства; 

Р 1 - цена товара, обеспечивающая государству 

максимальную прибыль; 
Р0 - цена товара в условиях совершенной конкуренции; 

Q1 - объем закупочного товара государства; 

Q0 - объем закупочного товара в условиях совершенной 

конкуренции. 

жимах: понижающем и возрастающем. Пер­
вый случай отражает закуп товаров у хозяй­
ствующих субъектов с высоким технологи­
ческим потенциалом, у которых снижаются
издержки. Второй - у хозяйствующих
субъектов с возрастающими издержками.
Государственно-частный рынок с понижа­
ющей ценой предложения характеризует ри­
сунок 4. Кривая DD рисунка 4, характеризующая
спрос государства, выражает и предельный
доход (предельную полезность). Предельные
издержки государства по закупу товаров
ниже цены (кривая МС ниже кривой АС), так
как оно имеет возможность понижать цену
предложения для закупа каждой дополнитель­
ной единицы товара. Между объемом заку­
па товаров и ценой связь обратная: чем боль­
ше объем закупа товаров, тем ниже цена.

Государственно-частный рынок с повы­
шающей ценой предложения характеризует
рисунок 5. 

Рисунок$ 
Государственно-частный рынок 

с повышающей ценой предложения 

р 

1 D 
i 

о а, ц, 
Рисунок 5 показывает рост предельн

издержек государства по закупу товаров
за роста цены предложения. Поэтому п
дельные издержки государства по за 
товаров выше цены (кривая МС выше
вой АС). Экономической мотивацией
дарства по закупу товаров является мень
их объем спроса по мере роста цены
ложения. Таким образом, в обоих ценовых
мах государственно-частного рынка
дарство в той или иной мере имеет вл
над ценой. В обоих ценовых режимах
закупа государством товаров ниже, чем
совершенном рынке. 

В случае двусторонней монополии
ду государством и подрядчиком закл
ся контракт, позволяющий им получить
бьшь по усредненным ценам.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТРАНЗИТНЫХ ПРОЦЕССОВ 
В ЭКОНОМИКЕ КАЗАХСТАНА И ПОЛЬШИ 

После обретения независимости Респуб­лика Казахстан стала самостоятельным субъектом международных политических и экономических отношений, что обуслови­ло необходимость определения приоритетов внешнеполитического курса страны. В этом отношении важным стало развитие двусто­ронних экономических связей с другими го­сударствами. Построение открытой экономики и сво­бощ1011 торговли, открытая и либеральная инвестиционная политика, разработка энер­гетических и других природных р.есурсов -все зто способствует не только экономичес-у росту, но и политической стабильнос­m страны, а также обеспечению националь­llОЙ безопасности. За годы независимости в Казахстане созданы благоприятные условия, способствующие преобразованиям, как в социально-экономической, так и обществен­ио-nол11шческой сфере. Проводимые эконо­мические реформы в первую очередь на­правлены на формирование основ рыноч­ного хозяйства, демократизацию обществен­иоJi ж11з1щ, создание соответствующей пра­
-µЙ базы, повышение эффективности ис࠼

Таࡩжн М. 

пользования имеющегося экономического и производственного потенциала. После распада СССР многие социалис­тичес�ие страны взяли курс на развитие ры­ночнои экономики. Казахстан оказался сре­ди этих стран. Несмотря на схожесть в поли­тической и экономической ситуациях в этой группе стран, существовали региональные различия: страны Центральной и Восточной Европы, которые строили свои рыночные отношения на примере Западноевропейских стран, и страны СНГ, которым пришлось строить все сначала. Казахстан, как и другие государства, начал налаживать свою внеш­неэкономическую деятельность. Для стран, переживающих сложные процессы трансформации экономической системы, опыт, накопленный другими, име­ет значение как в отношении осуществле­ния упреждающих действий для компенса­ции неизбежных негативных процессов, возможн�го обострения внутренних про­тиворечии, так и в плане выбора альтерна­тивных сценариев развития, более последо­вательного проведения реформирования. Несомненный интерес вызывает практика 
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