








































Ц){ального гражданства. в снлу этого МОЖ· 
но уrверждать. что профсоюзы всегда уча­
ствоsалн в станоs.nснин гражданского об­
щества, ш·рая в этом 11роцсссе важ"уJО 
роль. В современнь1х казахсr,.пrских ycno. 
внях э·rа роль не менее важна. 

Роль профсо1озов в огромном общест11<: 
завнснт от rpex основных моментов: от со­
стоюшя этого общества, ОТСОСТОЯНIIЯ проф­
союзноrо движения, отсостоянJU1 и 1101mnt­
"'' государства. 

Историчесю1 воэtшкнув как организа­
ция рабочего ю1асса, профсо,оэы своей де11-
телъностыо способстзооали нзменению ха­
рактера граждане.кого общесm.,. Первона­
чально оно формнрооалось как общество 
собственников II для собственников. Осно­
воnот1rdJОщим было право частной собст­
венност11. Довольно ш11рокуJО гамму ГJJШl(­
данских и демократнческнх политических 
прав имели в основном собствснmоо1. 

Массы несобственн11ков - составлял11 
болы1111нстао населения. Понадобнлось 
дпиrельное время II упорная борьба ущем­
ленного больш11нства. '-IТобы изменить ха­
р3Х'Тер гражданского общества. Профсою­
зы как органнзаЦJш наемных работников 
сыграли огро�1ную роль • этом преобр,1зо-
1;1,�1нни, а nрнобретеиш1 современным граж­
дансю�м общееrв,:ш, с одноn стороны, ка­
честш1 всеобщностн, унн.версальност11, а с 
другой - социального измерення, наряду с 
гражданско-nоn,ггическим. 

Как н на За□здс, профсоюзы в Казах­
стане 11рнзваны сыграть большую роль в 
развертыва1-11111 гражданскоrо общества со­
временного типа -с разв11то!i 11нфраструк­
турой, с оrраничекием нсравенств,1, с боръ­
боi1 проп1в крайн1« его форм. Социально­
трудо11ые отношения есть производные от 
тнnа обшсства, которое формируется n 
Казахсrане в результате ее трансформацш1, 
а сами они детерминируют ТIIЛ лрофсо1оза, 
который станет господствующим в стране. 
Оrrгимаnьной модет, соцналъно-трудовых 
отношений в Казахстане nока не существу­
ет. В насrоящее время н11 старые, нн новые 
профсо,оэы несоот=гвуютв полной мере 
ни сущсстuующим, ни форм11руJОщнмся со­
циально-трудовым отношсщ-1.ям, но каждый 
нз ннх соответствует частично. Перед юсми 
стоит задача трансформации, которая фак­
тически означает коиверrснцию. В против­
ном случае профсоюзам не справиться со 
своей З<1дачей - формироuа,�ием основ 
rра:>1Щавского общества. 

Кроме того, повторяется во многом у 
описанная n литературе снтуацня: «Си 
ма функuнонального nредставительст 
особе.нио в ее ··корnоратнвнсrс.ком" &а 
а�,Iте. решаIощу10 роль в которой СТВJ11-I 1t 
рать предпринимательские ассоuис�шш 
�трофсоюзы, оказалась со временем ско 
nрегrятствнем. нежели е11rмуля-rором п 
мен,ш1ктуемых потребностями м.аучно-: 
нического прогресса II струкТ)'РНОi1 пе 
cтpoirNH эконо,шкн. полной занятости н 
д1щио11ной технологии; профсоюэы 
использовать свою лознцюо силы в с11 
ме nол,ггического управления дJJ• еде 
вання назровш11х перемен. Узкокорr,о 
тнвный ннтерес. стал брать верх над об 
национальным. Одновреме1tНо кор11ора 
внстсюtй "треуrолъннк" государство -fi 
нес -профсоюзы СТВJI оттсснятъ на :JallJ 
план ннсrитуты парламентской демок 
тт1, начала сннжаться роль парnш. Пl.1J11 
но-парламентскоii системы вообще» [J 1 

В результате получил подкрсплс1111е 
знс о «неуnр.авляемостн общества». На 
цо явный перекос в сторону 11нст1ггуц 
нальных за1ш·rересованных групп н 
бость органюац11i1. объед11няющ11х 11 
дуальных 11 коллективных членоu на ос 
добровоnьносп1. Н11 предпрнятельск11е 
соц11аUJш. н,, профсоюзы нс являются о 
ДIIНСНИЯ�Ш, НМС!:ЮЩНМ(.J достаточньп1 а 
ритет II влияние, чтобы адекватно r 
ставnять своих членов. Влияние же ф 
холдингов, ф11нансово-rrромышлсн 
rpynn растет. Для ус1mен11я ро1111 n 
зов в системе инст11тугов rp�jf(ДUliC 
общества необходимым r1редстаВJ1 

1. Оказание nрофсоюза,ш новых
11 создан11е соответствуJОщнх служб: 
r1рсдоставленне ииформаuиt1, облеrча 
совещательные процедуры между 11 
�озами II соответствующими отраслев 
о6ъед11нсн11я:м11 nрсдлр1-11-п1мателсй. 

2. Вовлечсн11е новых членов. Для 11
союэоо это означает распростране,ше 
его в11ш1ж1я, прежде: всего, на модо 
жснщнн, рзбопшков малых и средн.11х 
nр11ят1111 и неформмъноrо сектора, u. 
на безработных. 

отаель11ЬLх стран. подобные астречи помо­
гают ofi'1e11y щ,11е-шым опытом. укрепляют 
с.t�щ II сол,щ,1рносn, участи,<ков профсо­
ЮiН(.)1 О /IBJIMC:HlfЯ, 

� Фоr•t11ропuнне новых объедннен11й. 
1 ':tlJMUll 1 �l.c'fUeHfible орrан1(Зации, союзы 
11,1ТJ'C'Q111e,101t. об�.ед1гнення работодателе,, 
11 нрофсою:ш, которые преследуют pa3JJl!ч• 
11ыс. иu в че:ч-rо сходные цели� сrановя-rся 
;е бt�,.,., k.1;i,,,1wм резервом общественных 

с.:11 r. за11t�ресованнh1Х в рtшеннн комnлекс­
ны,сош1n_1ьных проблем, таю«., как права 
� c-·t<H�ii�. тор!·оnая no.1Jm1кa, эколоrичес-
1 ос ра 1011 r11e II окру-,кающая среда. Созда­
,111� flCТ(lollUЩИOf[НЪIX альянсов Т-dКОГО рода 
�,р1 .1111r.шш1н n kОНс•шом счете поможет pac-
11111r,ct1Ш\) no:IJI СОШ!а.tlЫIОГО согласия и ус-
• (,rнт нrю1 реоснвное разо11тне страны.

\щ,111щруw ре,:шs11оесостоян11е II перс­
.," l lthbl t,l.'lbl:i�RureП З8ОЛЮЦ1t11 ВОЗНИКШИХ 

ь crp нс :.;.i 1юс,:н:днее десят1mrn1е ннст1пу-
1щ>11.1,1ь111,1\ crpy1rryp гражданского обще­
n пr1ш, 111,1 к •ьmоду, что боnьшннство 

ц:т,111ск11, ll(l('lфcoroзoв II предnриюша­
с ьа:11t acrn11нa1111ii де�юнстр11руют ела­
·« 11, 111,1;ш11е нн 1"Сресов ш1ртнера (а не­

� О II ООН>еобс1ве1111ы,,) 11 flllЗKllfi уро-

венъ толерантности в межгруnповых отно­
шениях. Сnабость II незрелость казахстан­
ск11х профсоJОзов - прямое следствне их 
молодос,11 11 неопьггностн. смуrного nред­
СТа8Ления о том, 1шк следует дейсrвоватt.. 
в новых условиях. В nотtтнческом отноwе­
ни11 казахстансю,с профсоюзы ра:щробле­
ны: весьма скромны их успехи 1t в выnопне­
н11и своt1х общественных функuнй. 

В то же время в деятельности казахстан­
сж11х профсою-JОВ можно обнаружить ПОЗII• 
ТJtвные моменты во взаимоотношениях со 
всеми контрагентам11 -с работодателями, 
государством н обществом. Отноше1111я с 
работодателями многие профсо�озы стре­
мятся перевести в плоскость права. Наблю­
даются немалые <mодвнжкю) и в отноше1щ­
ях профсоюзов с 1·осударс.твом. Часто кр11-
т11куе1>tые за понулнзм и бесплодносrь сво­
щ попыток повлиять на власть nyreм □ро­
ведения массовых акц11й протеста, профсо­
юзы, тем не менее, добиваются с нх помо­
щью привлечения вннмания власти 1r обще.­
ственносrн к нанбопсе острым проблемам 
наемных работников н тем самым оказмва­
ют пусть косвенное, но решtьиое мняиие на 
сош�аnьно-экономнческую пот1т11ку. 
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МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА И НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ КАЗАХСТАНА 

Зайниева Л.Ю. 
3. Расuщренне ме,,щународно1'0

ничества. Профсоюзы эаинтересо 
ра3щгг,щ ме-,к,цунuродных СВRЗеЙ. в н 
ванни nрЯ"мых коиrnктов с коллегв 
других стран, в чзстносnt занятых в 
наwюналъных компан11ях. Несмот 
правовые барьеры и р,1ЗЛ11чня в •'Уnь 

Ol!C".«t-ta• 1ю"1щ ntxa М:ВЛJЮТСЯ OДJfHM 
1 11.U11"' \ 11anraв11c11111J дсятелъности co­
•)"C>letшoro r<Ку;шрстnu. Мноrим11 стра-
1 мн 1ы�о1t 1r11 OOr.iruA н 1штерссныii опыт 
J""IUC 11• "'"�"�е,.,,,., 11роблбt. Rажмо не 
n 8ТUJ'IIТЪ 01111160., IIСПОЛh:ЮВ.�ТЬ зарубсж-

нwii опьгг с учетом сво11х особенностей раз, 
вития, условий и практи.кн. Прнвле:ченне 
зарубежного опыта важно II с точки зрения 
а�-т11вной 11нтеграци11 Казахстана в м11ро­
вое сообщество. Рассмотр11м некоторые 
вопросы, 11rрающие ключевую роль в раз-

4 О Каз.;�хстанский институт стратвrжеск...х иоследованиИ при Президенте Ресnубли�ск 41 
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