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Деятельность неnрав11тельстве11ных 
организаций способствует уменьшению 
социального неравенства, удовлетворе­
нию потребностей техt кто оказалсs� в со­
ц11альноii изоляwш. Неnрави'Геllьственные 
организации осуществляют целевую на­
правленность социальных услуг, посред• 
m1чсство во взаимодействии 1tндивидов, 
социальных групп, частных и государ­
ственных институтов. Он1< участвуют в 
органнзаuии занятости и мобильиостн на• 
селения. сnособсrвуют активнз.ацни гр.аж. 
данс.коrо участия, становлению и разви­
тию актнвисrского типа лолнтичесkой 
культуры. 

Длительное время процесс образования 
публичного сектора щел стихийно и не вы­
ходил за рамки возннкновення отдельных 
разобщенных обществеЮ1Ых организаций. 

Растущее вн:имание иссnедователей к 
стаиовnеиню гражданского общества 11 де­
ятельности добровольных ассоциащ,:й ха­
рактерио не только для сторон, претерпева­
ющих непростые процессы nост1<о�шунн­
стическоi1 модери11зацин, но "для сторон 
с устойчивой демо1<ратическоil системой. 

• Обеим сторонам необходимо знать и
пою�мать цепи и задачи друг друга.

• Взаимоуважение и признание спе­
цифических особенностей у 1<аждой 11з 
сторон. 

• Правовое регулирование взанмоот­
яошениn и оптимальные формы сотрудюt• 
чества между государственными органа­
ми властн и неправительственными opra• 
ниэация.ми: 

.. социальный заказ, nредполаrающ1tЛ. 
договор•rые взаимоотношения; 

• участие <<Третье,·о сектора» в формн­
роnаюш государственной социаль•
ной nолитн,щ в разработке и реали­
зацю1 государственных программ;

• э1<спертная оценка проектов друг
друга;

- совместные мероnр11ят11я, акц1111, про­
е.кты;

• совместный обществеино-rосударст.
венный контроль различных сфер жнз­
недеятепьности государства (эколо­
гический, техническиii II т.n.).

К технологии взаимоотношений орга­
нов rосударственноl! власти с «третьим 
сектором» оmосятся: 

J. Технологюt, предназначенные толь­

но длJI 1!6лучсния информации: 
• конта�-ты с ключевыми персонами:
• контакты с ведомствами. иннцннруе­

мые самими гражданами;
• опросы о6щес-rвенн.ого мнсння;
- новыетелекоммуникационныетехно­

логии.
2. Технологии, предназначенные для

получения согласия со стороны общества
на решение оnределеЮ1оrо вопроса в об­
мен на получение общес-rвом влияния:

• встреча с общественностью;
- 1<онсультативные советы;

Анализ особе,rноотей взанмоотиоще. 
ннй государства и «третьего сектора» 
убеж.аает в том, что нсправителъсrвенные 
организации возникают в ответ на конк­
ретные общественные поrребности. Госу­
дарство не может не признать значения не­
правительственных организаций н пере­
кла.п.ывает на них выполнение некоторых 
социальных задач. В свою очередь непрn­
вительстеенные ор1�аниз.ацин постепенно 
сrремятся участвовать в выработке rосу­
дарственноil nоnитяк11 в отношении <<Тре­
тьего сектора» либо влиять на него. То 
есть между государством н неnравнтель­
ственными орг-.�ннзацнями складыВВ!ОТся 
озанмоотношення, которые хараkТеризу­
ются партнерством, диалогом, сотрудни­
чеством либо конфронтацией, 
противостоянием. 

Одним 11з важнейших механизмов ус­
тановления взаи>1одейств11я между rосу­
дарством и непрао11теnьственными орга­
низациями явnяется социальное партнер­
ство. т.е. соu.нальиое действие, основан. 
иое на чувстве солидарности и вза11мноl1 
ответственности за проблему. 

• переговоры н nосретu1чество.
Внутри «третьего сектора» выделяют-

ся сообщества некоммерчССJ<их, неnравн­
тельственныхt неполитических орrани:э.а­
ЦJ-fЙ, деятельность которых напраВJ'lена на
решение мноrоч11сnеннъ1х проблем. Это:

• Н<::правительствеlfиые орrанизацни
вэ.аимопомощи1 объединяющие лю.аел ло
принципу общей проблемы (прежде всего
организации инвалидов, родителей боль­
ных детей 11 т.д.); сюда можно отнести 11 

объед11нения людей по демографическому
или rеидерному признаку и т.n. 

Принципы плодотворного взаимодей­
ствия органов государственной власти 11 
«третьего сектора» формулируются следу• 
,ощим образом: 

• Неправительственные органнзашш
клубного типа, включающие разнообраз-
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ные rру11rт1н самосовершенствования, клу­
бы no интересам н т.д. 

• Неправительственные орrаиизации
социапыrоli иаправnенности, пли бnаrо­
тнорf!тельиые орrаинзации, обращенные 
на решенне человеческих проблем, при 
этом: чнсть из них напраалена 1-1а реwение 
комm1екса проблем определенных катеrо­
ри11 наееnеюtя. например престарелых или 
мноrосемейных, другая часть - на реше­
н11е конкретных типов проблем, например 
11роблемы бездомности и т.п. 

• Неnр.аон;ельственные организации
эkолоruческо!! направnенност11, особенно 
если понимать под экологической деятель­
ностью защиту окружающей среды в ш11-
роком смысле, т.е. не только группы охра• 
иы природы, 110 и группы защиты памят­
ю1ков культуры и т.д. 

• Неправительственные орrаиизацни
правовой систе,1:ы, к которым можно от­
нест11 правозащитные организации как 
тр-.зд11щ1онного типа, та1< 11 возн11кающие 
в последнее время группы гражданского 
ко11Троля, включающие и контроль за npo•

цсдУрой выборов и т.д. 
• Неnравительс,·вениые организации

«11нфраструктурноrо11 типа - это орrанн• 
заци11. совмещающие исследовательскую 
п образовательную деятельность, возних­
wую на основе целевых грантов 11ностра11-
11ых фондов. 

Разnнчаются неправительственные ор­
rанизаuии по формам взаимодействия с 
мастью. <t.Нс11рав�rгелъсrвснные орган113а ... 
щш взаимопомо11J.И» nеред властью nред­
ста,от чаще воеrо в ролн nрос,rгелей, в од­
них случаях докучливых, от которых 
впасть привычно оn1ахивается, в других 
случаях профессионально «качающих пра­
ва», как э-rо происходит, например, с объе­
динениями чернобыльцев, жертв пол11гона 
J\ЛR иных жертв «государственных дея• 
ннй». В последнем случае требование от 
rocyдapcma по'1ощи в решени11 собсгвен• 
Rых проблем вполне оправдано, так как 
именно государство m1 проблемы C03д;\JIO. 

Неправительственные орrаннзац1111 
клубного характера н группы по ннтере. 
сам относятся к власти существенно бо­
лее cnoкoiiиo и в ряде случаев nрекрасно 
без нее обходятся, арендуя помещения и 
оnJJачивая сами свои мероnрнятия н ветре• 
ч11. Конечно, ою1 с удовольствием примут 
11оддержку властных структур, но для них 
все же главное, чтобы власть им не меwа• 

ла. Для блаrотворнтепьных организаций 
или неправительственных орrанизациА 
социаnъноli направленности взаимодей­
ствие с властными структурами является 
достаточно существенной частью их дея­
тельности. Лрн этом в случае блаrотво­
рнтепьиых организаций уже можно гово­
рить и о случаях социального партнерства 
с органами власти, когда :rrи организации 
берут на себя вы11олнеи11е ряда функций 
последних, нвnример по социальному обес­
печению. Таким образом, здесь уже на­
блюдается переход от отношений «nрос11-
тель-дарнтель» к более или менее равно­
правному сотрудничеству, При этом 
власть для блаrотворительных неправи­
тельственных орrанизац111i не является 
единственным источн·щ,сом средств. они 
все более активно работают и с бизнесме­
нами, и с иностраннь(МИ дарител.ями. 

Неправительственные организации 
«эколоГ11ческоrо профиля:» также заинте­
ресованы в сотрудничестве с властью, 
равно как н умные чинов1iиt\И должны 
быть заинтересованы в сотрудн11чеs;тве с 
этими органнзациями, цепь дея:телъност" 
которых - решение тех же проблем, кото­
рыедо11ж1rы решать и властные структуры. 

Анализируя особенности экологичес­
ких процессов в Казахстане, политолог 
Н.Романова делает следующие вы11оды: 

а) Казахстан, являющийся экологичес­
ки уязвимой страной, на практике не реа­
лизует в □олном комплексе мер. отве11аю• 
щих этому статусу; 

б) нормативно-законодательная база 
реализации экологической поmtТИкн пред• 
ставлена в виде долгосрочной стратегии 
«Казахстан - 203(}», законов «Об зкоnо­
rической экспертизе» и «Об охране окру­
жающей среды» и отвечает требован11ям 
рыночных методов хозяйствования, но, в 
сипу процессов переходного общества, 
задействована спабо; 

в) бизнес и его институты практически 
не оказываЮ"Г поддержки эколоrнческкм 
проектам; 

r) зколоr11ческне партии и движения
как элементы гражданскоrо общества, не­
смотря ка их организационную слабость 11 

отсутсrвие широкой поддержки, должны 
стать весомым фактором экологического 
процесса; 

д) экологическое образование, воспита­
ние н просвещеннс явля.ются основой пл.я 
формирования эхолоrичес11оrо менталитс-

Казахстан-Спектр. Научны;, журнал. №4 (26). 2003. 21 







Этот nокnзатсnь среди стран СНГ в Ка­
ЭЗJtстане бЫ11 одним нз самых еысокю,. 

ДpyroR сферой соцнаnьноlt nоnи-гнхн, 
прстероевшеll значlft'еПьные нзменени• В 

начале 90-х rr. Х)( в. с обретением Ка­
захстаном незав11сниосrн. cran рынок тру­
да. 8 условиях советско!! с11стемы трудо­
устройство было гарантировано. заработ­
на.а мата .наличными -невысокая II wко­
ла ее срuвнитеt1ьно узкая. Заработок не 
бып nрна•зан к про11эводнтеnьностн. ре­
зультатом чего явнnась ш1зка• rтродуК1'ИВ• 
носrь труда. 

8 результате стр)'IСТурных nреобразо­
аащrn. начавшнха в 1992 r., СОIСJ)8Т11J1НСЬ 
бюджетные отчнслен<1я nредnр11ятням, ру• 
ководНтеnи каrорых быm, аынужnены от­
правnJIТ'Ь своих работинков в О'mуска без 
сохраненн• содерпн111 нnн nерсво.!DГГЬ их 
на неполный рабочиRдень. Так11м образом. 
на казахстанском рынке ТJ>}'ZI& слож1шась 
с1rrуацяа. пр11 каrорой уровень открытоil 
безработ1щы оставался низким, в то врем• 
как у11еtшчквапс:,� процент тех, кто быn охва­
че11 скрытой безработнuеn. Согласно деl!­
ствовавшеиу Закону о занАТОС111 (1991 г.), 
скрытые безработные отиоснnись к занято­
му наССJtенню н не 1аnмись безработными. 
В то же время, нс 11мс• работы ВС11едст�;11е 
nо.аной 111111 частнч11оn остановки прон), 
водсnа, он11 выlf)'Жllены были находиться 
во временных отпуска.'(, часто без омuы, 
фаJm1чесtn,оставаться без работы. По мере 
rосударствеН11оrо кредитования н роста 
ч11сnа прнватнзнрованных предпр1,ят111\ 
роспо число оф1щна,1ьно зuреn1етрирован­
ных безработных (в 1992 r. -33,6 тыс. •1е.,10-
век, в 1993 r. - 40,5 тыс. человек, в 1994 r. 

-70,0 тыс. че.аовек, в 199S r. 139,S тыс.
•1сnовек) (3).

С сер(д)tны 90-х rr. а стране происхо­
дит постепенное увеличен не уровня общеЛ 
безработ,щы, прнннмающеn ранг до1111ни­
рующей проблемы в казахстанском обще­
стве 11 обусловленноn нн·генснвным рсфор­
мнрован11еи зкономющ сужен11ем pon11 го­
сударства в ка•�естве основного работо-
1tатеn1. Так, за посnедннс шесть лет наи­
больший уровень оф11циа,1ы101! безработн­
w,, 110 рес:nуб11н1<е быn заф1tкснрован на ко-
11еu 1996 r. - 4,2%, когда уровень безра­
бопщы состuнл 282,4 тыс. человек (4). 
Уровень оф11щ1аnьноА безработ1щы на ко-
11ец 1999 r. соста.в11л 3,9"/4, чнсnенность 
безрзботиых-251,4 тыс. человек. По рес-
11убJrике за 1999 r. в службы зан.11ТОСТИ за 

помощью в трудоустро11СТ11С обраткnись 
362,4 тыс. человек. Трудоустроено же 
быnо по стране 11кwь 72.9 тыс. человек, 
нnн 20,1% от всех обратившихся (5). 

Таким образом, положнтеnьныii резуль­
тат от своего внзнта в службу занкrости 
нмеn лшш:, Ка.ждЬIЙ пятый человек. Все это 
ГОВОрlfТ О rои, ЧТО проводнмав ПОЛ1fТИК8 
занятости нуждается в совершенствова­
нни. Характер110А чертой рынка труш� Ка­
эахст-dна стало с1111же1111е трудоустроllства 
насеnеН111, т.е. спроса на рабочую сипу. Нс­
стабнл ы1ая работа II nро11зводствен11ые 
простои МНОГШ< npeдnpHIТllll II Орrаюо8Ш<Й 
продолжают процесс сокращения рабочих 
мест н, как следствие. скижени.. спроса ра­
ботодвтеnсil на рабочие кадры. 

Рынок труда в Казахстане в этот пери­
од 'Т8П<С претерпел значнтсnьные нзмене­
ння, обусnовленвые деllствнем таких 
факторов, как предложен11е н спрос на 
рабочую с11лу. С11нжен11е естестоенноrо 
прироста насе.,ення республики способ­
СТВОJШЛО уме11ьшен11ю об-ьема nрсдложення 
рабочей с11лы. Уснление и11rраuионных 
процессов в ресnубn11ке в 1993-199S rr. 
также негативно воздеllствовало на сни­
жение ее объема. Причем более полов11ны 
113 чнсна выехавш11х за пределы ресnубл111<11 
нме.,щ высшее:. незаконченное высшее и 
среднее спеuнаnы1ое образование. Наибо­
лее значительные rруплы составлвлн рабо­
чие, с11сциал11сты гуманитарного nрофкnя 
и 11нже11ерно-техн1�чес�ше работннюL Хот,, 
уровень открытоn безр11бот�щы II продол­
жал посто:11Нно расrн1 он все же оставался 
довопыю уморен11ым. Это объяснвлось как 
пснхоnоrнчссКЮ< фахторои, сдерJЮ!Ntо­
шим nюдеR от реn,етрацнн в качестве бсз­
Р3ботиых. так н невысокими те.мла"" лри­
аатюацнн l(J)УПНЫХ государст,,ен11ых прсл­
приятиn. В то же время ородоm1швш11Аса 
спад, СНЮ1<ен11е IIH&ecТ>fUROHHOil актнвнос­
ТII II дpynte факторы обусловил11 увеn11чс­
н11е чиспа иесгабнnьно работающих лред­
прнятнli н nривеn11 к росту скрытой безра­
ботицы. Большанрмш1 част11чно6езработ­
ных людей, длительное оремя находящ11х­
ся под реальной yrpoзoli уволъиеню, •в­
ляnась наиболее характерной чертой ка­
захстанского рынка трудв в 1993-1995 rг. 

Пособие по безработице, введенное в 
1991 r. и фннанснруемое средствами Фон­
дв занпости, нмсnо разную величину в 
разnичных регионах республики. 8 резуль­
тате размер пособ111 стал играть реrулн-
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рующую ролъ, т.к. от него косвенно эави­
ссnа с-rеnень регистрации безработицы. В 
этой свози существенное значение приоб­
ретала задача просвещени• населения, 
которое а подавnяющем большинстве не 
подозревало о 11апич11и соцнальноll защн• 
rы безработных. Крайне важным также 
бьшо уто•1ненне статуса бе3работиоrо ,три• 
>IC\IIIТCIIЬHO 1( особенностям уклада жизни
казахских семей в сельской местности.
Пр11сутствоваn факт несовершенства ме­
тод11ки н nроuедуры определения числен•
ностн безработных. при которой сотруд•
инки, длительное время не имевшие рабо•
rы, r1родопжаn11 чисnиться в сп11сках пред­
приятий, не отражаясь в офнuяальных по­
казатеt�ях по безработице.

На данном этапе продолжала также 
сохра11J1Ться тенденu11я уrnубnсию1 r,pona­
C'IН м.-.щу богатыми 11 бедным11 спо1мн на• 
ссле1111я. С 1993 r. в Каз.1хстанс npo113B0· 
;u1тtJ1 оценка прожиточного минныуиа (по 
стоимостной оценке м1н,имаnьной по­
треб11тедьской корзины, рассчнтываемоА 
110 фа�"111чсскому потреблею,ю ннзкодо­
ход�,оrо населения), который в целом по 
стране ючеn постоянную тенденцию к рос-
1-у. Однако в республике до сих nop не су­
.:tсс1 вуе1 оф1щ11апьио устаиовnеиноrо
кртерня отнесения 11асеnення к катеrор1111
�ЬIХ н нет четкоn ,�нформацин о rом.
как р11здеnяется население no среднедуwе­
вому денежному доходу. Оrсутстаие :)ТИХ 

даниых затрудняет оnредсле1111е фактичес•
кн., масштабов бедности.

О.:uшм 10 факторов падею,я рсаnъных 
доходов 11аССJtения стал также IIИЗJOIП уро­
вень социаnъных rараитиil, обусловnен­
ны/1 беэнщtеж11ым отставанием tlX роста от 
н:чnов н11ф,"1•ции. КраАне ннзкни оста­
nалосt.. реаль11ое coдcpЖ8JllfC М IIИllMMbHOil 
33работиоii маты рабочих и служашнх. 
пр11 ,том воэрастмn задо11женность no ее
вьп11ате. В резуm.тате зармата переста­
.,а выполнять свои традиционные н есrе­
стве11ные функции: обеспечение нориаnь­
но1 о воспроюводства боnьш11нства работ­
нюсов и их семей. а также ст11•1ула к тру­
,1у. Факт nродоnжавшеrося сю1же1t11я 
ypoAIUI ж111ю1 большей часr11 населения 
Ка·,ахсrана в начале 90-х rг. подтвержда• 
е"J·сн умtиьшеt-11iем показатели реального 
ВВП на душу населею•• в 1993-1995 rr. 
(в 1993 r. - 37S1 долларов США, в 1994 r. 

2909 доn.,аров США, в 1995 r. - 2757 
,'tl>.'L�apoв США) [б]. 

В результате о обшостве резко оозрос­
nа социальная днфференW1Зцяа, точнее со­
циалъная поляризация, Кризис соц11аnьной 
сферы стаn значимым фактороw уснnен111 
этой полярюаuии. Изменение структуры 
расходов наССJtен11я, nonЬIТlta рсфор>tиро­
вания сферы финансирования жилищно­
коммунального сектора, расширение гра­
ниц ма11<ости в обраэоваиии. �цравоохра­
нсиии, культуре осуществлвлись без адек­
ватного рсфоринрова11111 стру,сrуры ома­
ты труда занятых в общесrоенном произ­
водстве и уаслнченна neнcнll н пособиА. 

Оплата труда в среднем по Казахста­
ну не позвоnш компенс11ровать затраты 
по обеспечению наое.nен:ия основными ЖК'З·
нениыми благами. Растущее социальное 
нераееистао вowno в противоречие с гоо­
подствующим в обществе понят11ем сnра­
ведпнвостн. 8 стране значительно с111он­
nось 1)1!11ян11е на вел11'iнну оматы труда 
таких факторов. ха• уровень образованна, 
соu11w1ьно-nрофессио11альный статус. Ин­
тсмкrснw�• (многие врачи, преподавате­
ли, ннженерно-техничесю1n персонал. ра­
ботники НИ И н т JL) стала состааnnь про­
сnойку «нооых бедl\WШ, в IIИЗkОДОХОДИЬ()t

группах оказалась подавшuошая часть на­
ссnени• с высою,м уровнем образован111. 
РастущВJI ш1ффсренw1ац11а наССJtеи11а по 
уровню денежных доходов 11рквела к росту 
доли НJ1ссnеиня. нмеющеrо доходы НIDКе 11ро­
*'rrочиого МJ!НIIИ)'МU. Тах, СС/111 В 1996 Г. 
34,6% насеnення имС110 располагаемые 
дoxollЬI ниже прожиточного МНН11>�ума, то 
в 1998 r. - уже 43,4%. Остроту бедносn, к 
1998 r. 11с11ьrгы.валн по регионам: в цент­
ральной части республики -22, 7% 11асе­
леН111, на востоке-27,1%, севере-34,3¾, 
западе - 39,4%. на юrс - 55,5% нассnення 
[7], Для решени• насrоящеil пробnемw и в 
це.а•х оказа1111• практической помощи этой 
части 11ассnенин Указом n резидента Рес­
публики Казахстан от 10.12.1997 r. был 
образован Общеиац>1она,1ьныi! фонд по 
nод11ержке малообеспеченных граждан. 

Сиетtм11 ьni кр11з11с соцнальиоii сферы 
Ка1ахстана, беэусnовко, отразнлс• на 
уровне >1013НН И llCHCl!OИtpOB, npeдcтaВ/!JtD· 
wнх наиболее уязвимую часть наССJtенн,. 
Наше А етране nрнходилось считаться с на­
спеднс,м в област11 пе1tсиониоrо обесnече-­
н11я, которое было нанбоnеесnабым участ­
ком о бывшем СССР, а в законодатель­
ном мане слабо разработанным и неде• 
мократическнм. Так называемь1е «персо-
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ЭКОНОМИКА 

ИННОВАЦИИ И ЗАКОНОМЕРНОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 

Инновации являются rnавной движу­
щей силой экономического роста. Это под­
тверждается: резким ростом таких индика­
торов, как мультифактор>1ый индекс про­
изводительност11 труда, отражающий эф­
фект11виость про11зводнтельноrо исnользо­
ванкя труда и капитала; усиливающимся 
влиянием технологическоrо прогресса, 
овеществле.юсого в инвестиционных rова� 
рах (включая инфокоммуни)(ациониые 
технологии - ИКТ), и зиаии!I, воплощен­
ных в квалифицированной рабочей силе. 
Изменения взаимосвязей науки, техноло­
гий и экономического роста и являются 
одной из важнейших характериеmк шщу­
стриально-иниовационt1оrо разв11тия. 

Подавляющее большияство иссnедо­
вателеll придерживаются цmишчсскоii те­
ории разви-гия, увязывая при этом колеба­
ния: темпов экономическоrо развития в 
рамках больших ЦИЮJов мирово,·о хозяiJ­
ства (цикламн Кондратьеоа) с волновой 
природой НТП. Рассмотрим домниирую­
шие точки зре1шя современной экономи­
ческой теорюt в контексте с инновациями: 
циклическую теорию и этапы обшествен­
ного развнтия. 

Но, прежде всего, отметим расхожде­
ния относительно этапов общественного 
развития. Согласно анал,uу В.Климова, 
большинство американских экономнстов 
не используют в качестве рабочей гипоте­
зы концепцию больших циклов. Ряд уче­
JfЫХ (отечественных II зарубежных) разли­
чают доиндустриальное, индустриальное 
и постиндустриальное развитие. Дош�ду­
стриальное развитие еще называют этапом 
аграрного раЗВ)!ТИЯ, ЭТО в ПО/JНОЙ мере 
характерюует состояние экономики с до­
минирующей ролью arpapнoro сектора. 

Индустриальное общество, в котором 
в настоящее время пребывает Казахстан, 
отличается от доиндустрнального резким 
11риростом пронзводнтельностн труда за 
счет про><Ь1шленного переворота. В ряде 
отраслей производительность труда вы­
росла на порядок за счет экономии врсме-

Хан В.А. 

ни с. помощью средств механиэ.ации. авто­
матизации, информацноннЬ1х технологий. 
Переход в постиндустриальное общество, 
о котором победоносно заверяют США и 
разви-гые страны. не состоялся. Прн этом 
почва для открытия новой эпохи, по мне­
ю,ю В.Иваиченко, может быть в промыш­
ленных технолоrи.ях (1): 

- эффективное овладение солнечной
энергией, включая возможность фотосин­
теза; 

- преодоление экологических деформа­
ций (мутаций) природы и человека; 

- ликвидация техногенных катастроф н
надежное противостояние природным ка­
таклизмам. 

В воспроизводстве человека II охраны 
здоровья населения: 

- устранение угрозы возникиоаеliия го­
лода в лtобоi! точке Зе>{НОrо шара; 

- полное преодолен не эпидемий и болез­
ней типа СПИД, туберкулез, диабет и др.; 

- достижение социальной rармон,111 и
совместимости интересов всех народов. 
населяющ1tх планету. 

В пол11тике- переход от кдассового об• 
щества к опт11мально структурированно­
му обществу. 

Это тот м11нимум, без которого о но­
вых :тохах в общественном разв.иаии го­
ворить рано и, главное, бесполезно. Н11 в 
какой фазе более высокоrо развития че­
ловеческого общества, ни ком-муннсти­
ческого1 ни постиндустриального. оно не 
продвинется, если будет неспособно ре­
щнть переч11сленные проблемы на разл11ч­
ных стадиях кменно индустриального об­
щества no критерш1м с-0цнальной, нацио­
налыюй, конфессиональной совместнмо­
стн интересов человека, субъе�та. rpynn, 
классов (лучше беэ н11х). Потому что 
именно классы с,·оят на nутн человечес­
кой интеграц1111 н совмест11мост11 интере­
сов. Поэтому не нужно формировать 
класс, которому, в отличие от rrролетари­
ата. будет что терять 11. следовательно, за­
щнщать. 
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Мо:,юю предложить наличие конкрет­
ных полJ.М1,ческих1 технологических. орrа­
ииэашtонных, институциональных, право" 
еых, соu11ально-экономических, иаучно­
rехничес1<их. техкоrенных, интелпеJ(jу" 
uьно-культуркых н nсихологическкх вы­
зовоs (термин В.Иванченко) стабильного 
(&ысокоrо) развития общества. 

Ответ на технологические, научно-тех­
ннческие вызовы следует искать в систем-
11ом nоrо<оде к образованню. науке(фуида­
менталъным исспедованиям), опьmfо-кон­
струl<Торской сфере, l!l<ИОВационным про­
еlсnю-проrраммным разработкам, а также 
в новоii uеленаправлеtл-iОЙ инноваuионно­
ннвестициощ1ой политике государства, 
оп11рающейся на системный подход в тех­
нологическом разшпии экономиt<и. 

Уместным также представляется изло­
ж1rrь точку зрения об экономике знаний, из-
11оже11ную в работе В.Макарова «Конту­
ры эконом11к11 знаний» (2). Отл1<ч11тельиой 
te. особенностью является повышенное 
вним,аи.ие к �нанкям, поскольку они все 
более r�роявляют себя в виде непосред­
сmеmюl! nронзводительной силы. О·rсюда 
закономерна н актуальна проблематика 
-эффективности исnольэования накаллива­
емьа 11еnовечеством знаний, сrимулов и 
ус:1овнii знач1М'СЛьноrо расш11рсния спро­
са иа новые технологии, особс.нно rехно­
тронные, и11фокоммуникационные. Отно­
с11тсльно места экономики знаний дебати­
руете� вопрос, является лн она переходом 
от llrpapнoro II затем индустриального об­
щества к 11060Й эре общественного разви­
тия 1tл1-1 предстамяет всего лишь следую­
щнi) этап развития индустриального 
общества. Эконом11ку зна111111 автор сЧJгга­
С1' более высокой фазой индустриального 
развития. Эко11ом1,ка знаний сущестаенно 
отлкчается от Эr\ономики ин.дусrрнально­
rо общества (когда накопление богатства 
св�зано с материальным11 затратами) тем, 
что благосостояние зависит больше от 
нцукосм.ких актноов. По мнению других, 
в ией целесообразнее видеть л11шь следу­
rощу,о фазу эпохи нндустр11альноrо разви­
тия. а благосостояние не•rзмекно за.висит, 
главным образом. от nро1•зводственных 
процоссов, тогда как нематериальные ак­
nrвы могут оказывать воздействие на уро­
вень конкурентоспособности. 

Cornacиo данным меJ!\д)'народных аJfа­
!111111ческих исследований, ::шання необхо­
;шмы ка.к для развитых, так а для разв11-

вающихся стран, причем для последних 
важен доступ к электронным базам знаний, 
что способно облегчи-гь овладение новы­
ми научно-техническими достижениями. 

Меняется подход к человеческому ка­
питалу. Акцент делается на создание та­
коn инфраструктуры, которая позвол11ла 
бы использовать и способствооать еще 
большему развнтню накопленного оныта 
н знаний в област11 производства и потреб­
ления. В рамках создания тако!! инфра­
структуры Организацией стран зконо�rn­
ческоrо сотрудничества (OECD) npeдno• 
жена система индикаторов� позволяющая 
сопоставлять уровни и динамНТ<у разв1m1я 
стран - учаСТН11ц этой орrаиизац1111. В со­
ставе системы иtщикаторов выделяются 
rруппы nокаэателе!i, характернС!ующие 
следующие направления: 

- развитие высокотехнологичного сек­
тора эконом,1к11, ero удельный irec, в про­
дукции обрабатывающей промышленнос­
ти и услугах н ию1011ащюнную активность; 

- размер ннвестиuкй в сферу знаний (об­
щественный II частныi!), включая расходы 
на высшее образование, научные исследо• 
ваниJ1 и ОКР, а также ннвестиции в разра­
ботку проrраммноrо обесnечення (о насто­
ящее время расходы на эт11 цел" в странах 
OECD в сред)iем составляют 4,7"/4 ВВП, а 
с учетом всех уровней образовання - свы­
ше 10%); 

- разработка и выпуск кнформационно­
rо н коммуникационного оборудования 
(11нфокоммун11кационного) оборудовзн11я, 
программного продукта и услуr (вложе­
ния возросли с 15% совокупных иивест11-
цнй II производство в начале 1980-х rодов 
до 35% в 1999 году, r�ричем инвестиции в 
nроrраммное обеспече11ие составл1111Н 25-

40¾ оклцда 11нфокоммуннкациоиноrо сек­
тора в рост инвестиций в целом); 

- рост численности занятых в сфере иа­
ук11 11 высоких технолоn,й (в 1999 году в 
странах OECD насчитывалось около 38 
млн че.о., или 25¾ трудовых pecypcos. за­
нятых высококвалифицированным трудом 
в данной сфере); 

- у•1аст,1е корпоративного капитала о
финансироsании НИОКР (в бопыuинстве 
стран OECD возросла, в США - с 57 до 
67%); 

- структура расходов на НИОКР no
стадиям научных исследований (в боnь­
ш1н�стае стран OECD возросли расходы на 
фундаментальные исследования), наnрав-
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лекиям (в OECD снизились расходы на во­
енные НИОКР, повысиш1сь - в области 
здравоохранею1я, в США они состав1<11и в 
2000 rolrj 0,2% ВВП), а также в биотехно• 
лоrии и инфокоммуникационных техноло­
r11ях); 

- межстрановые поjоки зt�аний, а так•
же меЖдУнародное сотрудничество вобла­
С"!'И науки " инноваu11й (в первой полови­
не 1990 года в странах OECD 27"/с, nубли­
кац11й былн меЖ/rjнароднымн); 

• ус11ление кооперации между корпора­
ц�1ям11, НИИ, венчурными фирмами. уни­
верситетами: 

. межстрановый обмен результатами 
научной деятельности; 

- повышеняая мобильность ученых и
11J-1Женеров высшей квалифихацн11, студен­
тов (в Антт<н более 10"/остудентов-ино• 
странцы); увеличение объемов финансо­
вых транзакций, в том числе ПО'IОКОВ пря­
мых иностранных инвестиций; 

- быстрое распространение 11нфоком­
муникационных технолоrий; 

. повыше-иная дол.я высокотехнолоrnч­
ных отраслей обрабатывающей промыш­
ленности II высокотехнологичных ycnyr 
(доJJя валовой добавленной стоимости от­
раслей высокого 1! С])(ЩНСГО ypOBl!JI В ВIШ
в конце 1990-х годов была на11более высо­
ка в Ирландии - свыше 16%, Южной Ко­
рее- 12,6%, Гермаюш и Японии - 11,711 
10.7% соответственно); 

- рыно•rные услуш с повыwеЮ<ым спро­
сом на знания [в странах OECD составля­
ют oкoJJo 18% ВВП. А вместе с нерыноч­
кыми (образованием и здравоохранением) 
- примерно 29%];

.. возрастание доли высокотехнологнч*
иoii продукци11 в товарообмене между 
странами: 

. ускорение nатентоваю1я результатов 
НИР в области высоких технологий. 

Современные концепции больцшх цик­

лов увязъrвают закономерности развития 
экономического роста с волновой приро• 
дой НТП. Волновая nр11рода НТП обус­
ловлена, иапомним: чередованием перио­
дов чпстоrо накопления и чистого расхо• 
довання потенциала НТП; 11реобладаю-
11111м воздействием на темпы и пропорции 
экономического роста то техноnоr11чес­
кой, то конструk-торской ветвей НТП; сме­
ной темпов роста инфраструктуры. 

Циклический характер раэв11тия мате­
риально-технической базы производства 

сопровождается проц�1кл1Nеск11ми 11змене­
ниямн в росте и распределении доходов, 
что еще более усиливмт ннтенс11вность ко­
лебаний темпов экономического росгd [3). 

Первая поJtовина большого циКJlа свя­
зана с расходованием ранее накопленного 
потенциала НТП. В начале цикла разница 
в зффекn1вносn1 техники, вводи.мой и в,,1. 
водимой нз эксмуатацки, особ<:1п10 вели­
ка. Эт'd разница может сохраняться при 
дальнейшем совершенствовани$-1 новой 
техники, nока скорость расходования по· 
теиuиала не превысит скорости его накоп­
ления. Высокая отдача от вложений в но• 
вейmу10 технику стимулирует повышение 
нормы капиталовложе111(й II тем самым обес­
печ11вает более быстрый переход на новый 
уровень техникн, а следовате.nьно, повы• 
wает темпы экономического развития. По­
вышение иормы капиталовложений (следо• 
вательно, и улучшеmtе конъ,онктуры, ПО· 

скольку при этом рост расходов опережает 
увеличение проmводстпа) в первой полови• 
не большого цикла связано также с интен• 
с1mным ростом nро11зводсmа новых това­
ров и услуг на базе новых технологических 
систем с преобладание�• конструкторской 
ресурсоемкой ветви НТП. Имеет место 
опережаюш11й рост 11нфрасч,уктуры, •rro 
тttкже ведет к повышению каm1т:.u1овложе• 
ниn. Кардннальныензменення в материаль­
но-технической базе неограюtчиваются об­
ноалею1ем парка машин и оборудования н 
требуют сjюрмирования соответсrвующеи 
инфраструктуры. 

Вторая полов1ша длинного Ц1П<J1З харак­
теризуется ооишкеиием нормы каmпапо­
вложенв.й ввиду уменьшения. отда\JИ на 
вложенный капитал, прежде всего нз-за 
умеиьшею1я разницы в эффективности мeж­
lri уровнем вводимой в эксплуа-rацию тех• 
кики 11 достнгнуrым средним уровнем тех­
нню1 за время интенсивного обновлею1я JШ• 
питала в первой половине uИJ<Ла. а та.кже 
из-за насыщения рынка. В результате тем­
пы экоиомичес.кого раэв�1ти.я. снижа�отся. 
Однако процесс накоnлен11я потенциала 
НТП в :,тот период опережает процесс ero 
расходоваю1я ввиду сю1жекш1 нормы капн­
таловложеннJ1, т.е. в процесс поте11цнала 

расходования НТП 11 интенсиф,1кащrи ра• 
бот по выявлению новых персnектнвных 
направлений техники, что на.ходит отраже­
ние в увеличени11 числа нововведений. 

ПонижеНlfе нормы накомеш1й сопря• 
жено с переходом новых отраслей в фазу 
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зрелости с преоб11аданием технолоrической 
ресурсосберегающей ветви НТП. В частно­
сти, повъrwение норм безработицы в фазе 
спада большого цикла указывает на то, что 
срсднеrодовые значения темпа nрироета 
производительности труда и темпы приро­
ста численности рабочей силы превышают 
темп прироста выпуска nродукuи:н. 

Ц11кличность проявляется в динаыике 
производительности труда. В 70-х -нача­
ле 80-х rодов ХХ века рост производи-rелъ­
ности значительно со1<ратился 1 несмотря 
на переход в индустриальную стадию. На­
пример, результаты за одни час работы в 
США, выросшие до 32% в 60-х годах. а 
уже в 1970 году составиnи 15% 11 через 
некоторое время практически упали. 

Рассмотрим связь динам11ки производи­
тельности "руда с патентной деятельное" 

1·ь10. В условиях рыночной экономвки па­
тентная деятельность ю,rеет клю\rевое зна­
ченве. Анализ снижения темпов роста про• 
1Jзвощrrельноети труда в США в 1970-х 
годах показал связь со снижением иннова" 
ц11й [4]. Коли•1ество выданных патентов 
сократилось почти на 40% с 1970 по 1979 
годы. Колнчес'ГВО заявлений на патенТЬ1 от

rр:,ждан США или корпораций сократи­
лось на 11 % в течение этого пер11ода, так 
что увел11ченне совокупного размера па­
тентных наград бьmо хара�стерно только 
Д!JЯ иностранцев. При этом США не поте­
ряла свои конкурентные позиции в облас-
111 11зобретен111!. Оказалось, что индика,·о­
ры технологичного упадка некорректны. 
потому что, 11з-з• сокращен11я ф11нанс11ро­
в.ания патентного дсJ1а в теч.ение этого пе­
риода, число экспертов сократилось nочти 
на 30% с 1974 по 1980 rоды, создав оче­
редь на выдачу патентов. П р11чина сокра• 
щеюtя чнсла патентов в 1979 году -не­
хватка средств дnя вознаграждения. В те­
чение 70-х годов США 11сnользовала па­
тенты юобретатеnей других стран. 

Предоставлеюtе патенткых прав поощ­
ряет развитие 1rnновацнй, повышая вероят­
ность того, что иэобретателъ получит издер­
жки от инновационной деятельности. Такая 
прибыль побуждает стать изобретателем 
новой продукц1ш 1111и r,роцеоса. Защита па­
тентом де.пае,- 1<оn::ироваиие более сложным 
11 дорогим, что позволяет 11зобретателям 
получать монопольную прибыль. Вместе с 
тем патенты увелиqивают нз.nержки. Ус• 
11сшное развитие наукоем«<Х отраслей не­
!Аъtслимо без патентов. Они поощряют изоб-

ретателей публиковать свои идеи в обмен 
на зашнту от конкуренции; повышают ЭФ· 
фективносrь нововведений, позволяя етро-
11ть свои идеи на роботах друг друга. Па­
тентные ЗаJ1вnения требуют детальных опи­
саний, которые помогают использовать на­
копл"нные знания. С дpyroii сторо11ы, па­
тентная система может (теоретически) про­
изводить СЛИШ1<ОМ много изобретений, в 
особенности, если вознаrраждення высоки 
-мноrие захотят посвятить свое вре.мя и
энерn1ю изобретательской деятельности.

Вместе стем патентный механизм в раз• 
витых странах явnяется инструментом мо­
иооолиэации рынка высокотехнологичных 
товаров и услуг. Например, компания GE 
держала патенты по использованию воль-­
фрама для нитей накаливания ламп. Сами 
технолопш бы.пи не очень важны. потому 
что GE была монополистом. Патентное ве­
домство могло поддержать моноnоnию, но 
она демонополнзнровада рынок. :запатен­
товав те.хнологиI0 соnсрника - компанию 
Westinghouse при условии, что последняя 
урежет объем продаж II поддержнт цены, 
установленные GE. Westinghouse начала 
производить вольфрамовые нити накала в 
колбе 11ампы. В ходе последовавшего еслед 
судебного разбирательства Верховный суд 
США постановил: хотя держатель этого па­
тента обладает эксклюзивными правами 
использовать II продавать, открытие вкюо­
част в себя право на определение продаж­
ной цены запатентованного товара, даже 
если товар был произведен по лнuензнн 
другой фирмы. Это пример механизма уп­
равления II контроля деятельнОСl'н конку­
рентов с помоwью системы nатенnюй защи­
ты ноу-хау. Влияние латентной монополии 
на монопоnию друr11х рынков очевидно. 
Поэтому выработаны нормативные и ;�ако­
нодательные акты, нап-рнмср Шермана . 
Вместе с тем ф11рма может получить необ­
ходимый патент, придумывая альтернатив­
ную продукцию иmt процессы, 11м1m1руя за­
патентованную npo1rJKЦ11ю, не имея патен• 
тн.ь,х прав. Предупредить такую деятель­
ность и усилить патентные права можно 
путем введения патентного билета, дей­
ствующсrо не на одну, а на совоJ(}'ПкОСТь 
klll(OЙ· либо катеrор1111 продукции. 

Патенты часто не только не использу­
,от, но 11 не лицензируют. Так11е нс11сnоnь­
зуемые патенть, nержатся дnя повышения 
издержек входа на рынок, их владельцы 
запрещают, таким образом, новов�,едения, 
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• содейст»овать одновременному фор­
мированию рыночных и государственных 
ннституrов; 

• акт11визнровать эффективное исполь­
зование накопленных знаний. Институци­
ональные перемены требуют времени. Со• 
здание новых знаний стоит очень :t_oporo. 
в то, время как их копирование и распрос­
транение обходятся гораздо дешевле; 

• стимулнррвать процессы взаимодей­
ствия хозяйствующих субъектов. Чтобы 
заставить знания работать, преобразовы­
вать их в продукты, имеющие рыночную 
стоимость,,нужио воплот,1ть их в измене­
ния в поведении, будь то поведение отдель­
ного лица, организации или общества в 
целом. Нужно научить людей понимать 
ценность и необходимость приобретения 
новых знаний. 

При реалиэаuии инвестиционной поли­
тики необходимо стимулировать приток 
прямых отечественных и кностранных ин­
вестиций в приоритетные секторы зконо­
михн, повысить эффективность ислользо­
в.а.ю1я инвестиций за с�1ет внутренних сбе• 
режений интеллектуальных ресурсов. 
Приорнтетныьш лолжны быть наукоеыкие 
производства агропромышленного ко�!П· 
лекса, легкой и пищевой промышленнос­
ти, машиностроение, обработка метал­
лов, промышленность стро�пельных мате­
риалов, химнчесkая и нефтехимическая 
промышленность. Инноващш должны 
быть нацелены на создание конкуренто­
способных товаров и услуг с высокой до• 
бавленной стоимостью. 

Казахстан не nотерял возможность 
приблизиться 1< развИТЬIМ странам. 
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СТРУКТУРНАЯ ПЕРЕСТРОЙКА ЭКОНОМИКИ 
В КОНТЕКСТЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 

НеобхоJIИмость поддержания высок1rх 
н устойчивых темпов роста в Казахстане 
диктуется потребностью как увеличения 
ресурсов для модернизации экономики, 
та.к 11 повышения уровня жизни иаоеления, 
который в настоящее время по м1rровwм 
стандартам очень низок. Динамичное раз­
витие Э'IФном11ю1 важно и с точки зрения 
nоэ1щиою1рования нашей страны в каче­
стве развитоrо государства мира. 

С некоторыми оrоворкамн об устойчи­
вом ЭJ\ОНОМИЧССkОМ росте В РК МОЖНО ГО,.. 

ВОрИТЬ начиная с 1999 r., чему о немало А 
степени способствовала благоприятная це­
новая конъюнктура на мировых рынках. 
Ремьный ВВП возрос в 1999 r. на 2,7%. 
2000 r. - 9,8%, 200] г. - 13,5% 11 2002 r. -

ШадиевР.Н. 

9,5%. Такие высокие темпы роста преиму­
щественно связаны с развитием нефтегазо­
вого комплекса страны, который в своJо 
очередь ст>1мулировал развитие сопряжен­
ных с ним отраслей. В 2002 г., например, 
по данным Агентства РК по статистике, 
темпы пронзводства в промышленности 
возросли на 9.8'½, стройиндустр11н -]9,3%, 
коммуникационной и тр;,нспортной 0Трас­
т1 - 9,9"/о и в офере торговли - 8,5%.

Хотя по темпам экономического роста
Казахстан уже в течение 3-х лет (2000--
2002 rr.) опережает почти все страны СНГ 
(феиомен 20% роста в Туркменистане тре• 
бует своего изучения), реальный внутрен­
ю1й продукт в 2002 r. составил к уровню 
1991 r. всего 97'%. Пр!f решении пробмм 
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консолидации роста сnедует иметь в виду

быструю смену rrриоритетов и особекиос­
тн современного этапа технолоrnческого 
развития, когда перед страной стоит зада­
•ш посrиндустриальноrо прорыва и необ­
ходимость глубокой стру1етурноА транс­
формации национальной экономики. 

Конечно, экономический рост, может 
бьгrь лостигнут и без структурных сдвигов 
(наnркмер, за счет широкомасштабного на­
силия, как это было в СССР в 30-х годах). 
Однако от такого роста не выиграет ни эко­
номика, ни население (в аспекте уровня 
жизни). Прорыв в постиндустриальную си• 
стему коорJIИнат оозможен на основе при­
ор11тетноrо развития высокотехнологич­
ИЬJХ сеJСТоров экономики, что, коне,1но же, 
не оэ11ачает забвения других секторов. 

Сч11Т'аем необходимым под,rеркнуть, 
что экономнческlfй рост подразумевает 
разnит11е реащ.иоrо сектора экономики, а 
не спеk-улят11вного каnИ1".1Ла. В соцнально­
эконом1rческой литературе последних лет 
чаще всего говорите.я о противостоя ин и ре­
алъноrо 11 фииансовоrо секторов. Уточним, 
что nод реальным сектором мы понимаем, 
прежде всего, материалъное производство 
во всем наборе его oтpactreii н не можем 
С6t-т,ситъся с учеными, в"лючающнмв 
сюда еше 11 оферу нематериальных услуг. 

Именно гипертрофированное разв,ггие 
1·орrовли ,. >tекоторых еидов t1ематериалъ­
иых услуr {реклама, посредническая дея­
тельность н др.), а также финансового сек­
тора придали в 90-е rоды материальному 
11роизводству подчннс.нное, зависимое от 
�енежно-финансовой системы положение, 
.с чем никак нельзя СQrлас1tться. 

Производство материалъных благ (хле­
ба. одежды, жнлья, машин и др.) состав­
ляет единственную физическую основу су­
ществования общества. От те�шов роста 
11 производительности трула в этой сфере 
заuнснт nостулательное, в том числе н д;у­

ховное, развитие любого общества, а ТRJ<• 
же качество жизни населения. 

Мы не умаляем роли финансового сек­
тора в развитии экономики страны. На­
пример, Пос))<ЩНическая деятельность бан­
ков 11 страховых учрежлен11й вноснт оnре­
,;епен щrй вклад в производство ВВП. 
Вместе с тем нереальный фииансовы� сек­
тор. представленный операциями по при­
обретению финансоnых обязательств и 
фннансовых активов, и.меет в своей осно­
ве спекуляцию, ростовщичество и фикт11в-

ныii капитал, в форме акций, облиrащtй, 
векоелей я других ценных бумаг. 

Хотя цеиньtе бумаги приносят доход, 
фиктнвносrь их оnре,цепяется тем, что они 
утрач,mают связь с реальным капиталом и 
получают самостоятельную ж11зиъ только 
на фо�щовой бирже. Таким образом, мы 
провоJIИм знак равенства между фиктив­
ным капиталом и так называемым порт­
фельными инвестщшями. Из изложенного 
сnедует оJIИ.означный вывод о необходимо• 
сти направления (перераспределения) инве­
стиционных потоков в пользу реального 
сектора экономики и прямых 11нвестиций, 
в первую 0•1ередь на развитие отраслей -
лидеров научно-технического прогресса. 

Мировой опыт показывает, что отста­
пые в экономическом отношении страны 
могут достичь высоких темпов роста, не 
обязательно проходя при этом все стадии 
((Обыч.ноrо>) классического развития, а 
используя опыт передовых стран {или 
стран, взятых эа образец), т.е. -спрямлять 
путь. В настоящее время большинство 
стран мира, в том числе II Казахстан, осу­
ществляют стратеr,rю доrоияющеrо разви­
тия, спрямляя nуть сокращением 11 совме• 
щением разных этапов ра3в1пня. 

КаждоЯ стране присущи специфиче­
ские, особенные параметры н условия раз­
вития, в том числе комбинация факторов 
nроиэводства. Успех догоняющего разви­
тия во многом 3-f\еисит от того, какая мо­
дель (цепь) взята за образец и итог преоб­
разоваt1нй. При этом не обязательно ори­
ентироваться на передовые варианты раз­
вития западных обществ. Каждая эконо­
ьшка уникальна, и страна, выступающая 
в качестве модели, должна иметь близкие 
(в данном сnучае с Казахстаном) основ­
ные усnовня н факторы роста. 

Считаем необходнмым подчсркнуrь 
уюfКалъность моделей развития тоя или 
иной страны (в частности, Казахстана). 
Любая национальная экономиха - это об­
ласть экономической деятельности сооб­
щества людей с их реальны�ш интереса­
ми, со своеЯ историей развития, нацио­
нальным менталитетом {традиции, рели­
гия, идеология населения). Уника.льны 
также пр1rродно-rеоrрафи•1еские услоuия 
и состояние Эf(ОНОМИЮf. 

Поэтому никакая экономическая nолв" 
тика, даже давшая поразительно высокий 
эффект в одной стране, не может быть ме­
ханически перенесена в другу/О страну, 
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жим nересмаТри:вается или отменяется. 
Послевоенная эконом11ческа11 снтуа­

uия в главных каnиталистическнх СТранах 
характеризовалась достаточно эффектив­
ным ислолъзован:нем макроэкономических 
реrупяторов, 11 в первую очередъ бюджет­
но•иалоговых инструментов в процессе 
кали-rализации финансовых ресурсов и 
С1r1муnирооэ.иия инвестиционной активно­
сти экономических агентов. 

По сути дела. nomrrнкa налогообложе­
ния nрибыли, амортизационная политика 
и различные формы налогового кредита и 
субсидий из бюджета, а также политика 
налогообложения доходов фнэическнх лнц 
в зкономнке стран тоrо периода были глав­
нейшими методами регулироваиня капи­
таловложения и капиталонакопления, 
особенно в периоды непродолжительных 
экономических депрессий и кризисов. В 
первые послевоенные годы при переходе 
от чрезвычайных (административных) к 
обычным (косвенным) сnоообам реrулнро­
nания инвестиционной деятельности, ког­
да темпы экономического роста II накоп­
ления был.я относительно высокими и, на­
оборот, во многих случаях во избежание 
инфляции требовалось торможен11е эконо­
мических процессов, стратегия и так-rи_ка 
инвестиционной nолитнки развитых капи­
талистических государств заключалась во 
введении более высоких уровней налого­
обложения при эначиrельных (мс-ьма диф­
ференцированных и uеnеналравленных) 
льготах раэл11чным категориям налоrо­
плательщ11ков. 

Однако no мере 11счерпання первой 
ттослевоеиной волны :капwrалонакомения, 
связанной с послевоенной перестройкой, 
накоплением матернального потенциала 
экономики, увслнчення трудо-, матерна­
ло- и энерrетичес1шх затрат в производ­
СТ'ве. в стратегии каnитапонакоплсння и 
управления инвестиuиониым процессом на 
передюсй план в этих СТранах �-та,ш все 
более выход,сть проблемы общего н струк­
турообразующеrо стнмуmсровання капи­
таловложений в сторону менее капитало­
емких, ресурсосберегающих и высокотех­
нолоn1чесюtх типов производств. 

Начало преобразования инвестицион­
ной деятелы<остн в 60-х годах было поло­
жено развнтием новых принципов аморти­
зационной пол�пнкн, заключающихся в 
ускорени1-1 списания стоимости основного 
ка11итала, приоед1JJСС: к уменьшен1tю ос• 

новных сроков такого списания до 3-7 лет 
по аt,.'11fвной и до 15-20 лет по пассивной 
частям фондов при нормативах физичес­
кого износа в 2-5 раз более высоких. 

Дальнейwее стимулирован_ие каnнта• 
лонакоnлеиИJI н развития процессов инве­
стиционной деятельности. особенно про• 
явившееся в ооследюtе годы. связано с 
nрямым: сн�1жением налогов и различных 
форм налоговых кредитов и субс11д11й с 
явным преобладанием нейтрмьносn1 в на• 
лоrообложении доходов компаний, no 
принципу меиьше уроuень налоговогQ 
бремени, меньше налоговых льгот и адрес­
ной бюджетной помощи. 

В настоящее время основные налого­
вые льrотьr, стимулнруюшне иивест1щ1юн­
ный процесс в развитых странах, харак­
теризуются следующими видами: 

1) налоговый крещст - часть стоимос­
ти нового оборудования вычитается из 
налога на прибыль при его приобретении 
с nоследующеll nonнoll компенсацией вы­
чета в течение срока службы этого обору­
дования; 

2) налоговые скидки - вычет из налога
на прибыль с последующим уменьшением 
суммы амортизации, относимой на нэдер­
жки в течение срока службы активов, на­
ходящихся на контроле в налоговых орга­
нах; 

3) налоговые субсидии - прямые выче­
ты нз налоrовых выr1лат или t1алоговоii 
базы при далънейшем обычном сшссанин 
сто1шост11 оборудования. 

С 80-х годов в разв,rrых "ндустриапъ­
ньlХ СТранах, за исключением Гермаюш и 
Скандинавских стран. ставка налога на 
прибыль корпораций в среднем понизилась 
на 10-15¾, а база обложения расш,срипась 
за счет ограничения лъrот на амортизацию 
и исключения льгот на новые инвести:ш1н, 
Это М0Т'18Нр0ВЗЛОСЬ необходJШОС'IЪЮ неJ!­
Тральности налогообложеюся и невмеша­
тельства государства в экономику. 

Формы налоговых инвестиционных 
льгот, устанавливаемых каждый раз в раз­
витых странах, сообразуются с конкрет­
ными экономическими усnовиями и �­
чами промышленной потmrки Э1'НХ стран_ 
Следует подчерю,уть, что эти льготы мо­
гут сильно различаться: nрнмениiе11ьно к 
специфике местных услов11й. опредмяю­
щих необходимость изыскания средствд.tl 
р11звнп1я инфраСТруктуры, осуществлеШ\1 
программ развитш1, в особсиности деnрес-
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сивных районов, создания рабочих мест, 
nр1rвлечен11я или, наоборот, рассредото­
tJеншt калнтала н т .д. 

К основным льготам такого рода сле­
дует тахже отнести освобождение от на­
лоrов (федеральных 1mи местных) на срок 
до дсс,rти лет для фирм, зарегистрирован­
ных и действующих в депрессивных или 
районах со сложными ттриродно-климати­
чоскимн условиями, trtO характерно, на­
пример, для севера Канады. 

В современном Казахстане с 1995 года 
введен в nракти1<у второй ви:д основной 
льготы, где действует механизм зако11ода­
тельио разрешенных налоговых вычетов 
в части налоговой амортизации фикснро­
еанных активов с нормами более высоки• 
мн по сравнению с бухгалтерской амортн­
эаuией. Пр11 этом нормы налоговой амор­
тизации построены исходя из nринuипа 
срока nолезноrо использоваю,я амортизи­
руемого имуmества с раэбнвкой основных 
средств по видовому признаку. Раэннца 
между амортизацией, начисляемой по на­
логовым нормам и нормам, прнменяемъrм 
в бу�галтерском учете, составляет ск�щ­
ку с налоrовоrо nлатежа в бюджет в фор­
ме отсроченного налога (обязательства), 
norawaeмoro в последующие периоды. 

Oдkako по новому налоговому законо­
дательству иногда в гораздо худшее nо­
nожеюсе ставятся nредлрнятия, имеющие 
бо.1ее высокую степень износа основных 
средств. У них неизбежно под налоrооб• 
.1ожение nопадают значительные сум1-.1ы 
фиктивного дохода в виде разющы между 
су1.sмам11 амортизации, начисленными по 
бу11r<1Лтерским и налоговым нормам. У 
11редn-рнятий С MCНЬWJJM износом основн мх 
сре;�ств создаются суммы фикт11вноrо 
уб!,/Тка. уменьшающего реальную при­
быль предприятия. 

Кр<ще тоrо, 11 случае падения прибылей 
nрсщпр11ят11й нли когда 11редnр11ят11я рабо­
тают на грани банкротства, а это нмеет 
,1ec:i·o среди казахстанских предпрня,·иii, 
особенно в обрабатывающих отраслях про­
мышле11ное111, еумма налоговых льrо't' пре­
вышает массу налогоблаrаемоrо дохода. 
ТаJ<\\м образом, часть казахстанск11Х npeд-
11p11,m1i1 не в состояния использовать nри­
ч11mощ11сся нм налоговь1е льготы. 

В зарубежной практике нало1·ообложе­
Н1<Я прнбылн компаний случаи превыше­
""" сумм налоговых льгот над массой на-
1urооблагаемоН прибыли. также имели 

место. В частности, например, в Велико­
бритаННI! во второй nоловние 70-х и в на­
чале 80-х годов прибыли компаний упали 
н они оказывались не в состоянии исnоль" 
:ювать прнчитающиеся км налоговые льго­
ты. Однако невозможность использования 
налоговой скидкн возникала эдесь не no 
nричпне силъной степени износа основно­
го капитала компаний, что характерно для 
отечественных предприятий, а вследствие 
кон1,юнкrурных циклических колебаний 
прибыли в масштабах всей британской 
экономики. Накоплен не значнтельн.ых не,. 
использованных скидок означало сниже­
ние льготности налогового режима в от­
ношении капиталовложений в тот период 
времен!!. С последующим новым циклн•сес­
ким ростом прнбыпей компаний действен­
ность налогового стимулирования и:нвес­
т1щ1tй в основной каnнтал возрастала, где 
на долю компаний обрабатывающей про­
мышленностн Пр1{)(0ДИЛОСЬ 45¾ ИСЛОЛЬЗО• 
ва11ных налоговых льгот в масштабе всей 
британской ЭКОНО!,fНКlt, или 13,5 млрд ф. 
ст. [1 ). Это св,щетельствует о ярко выра­
женном селект11вном подходе в вопросе 
nредостамення налоговых льгот и продук­
тнвном 11сnользовани1t налогового инСТру­
мента регулироощшя инвест1tционной а.к­
тнвности экономических а.гентов, ПО• 
скольку основной капитал в Вел11кобри­
тании� есrествекно, сосредоточивался в 
большей своей массе не только в обраба­
тывающей промышленности, но II в дРУ· 
гих се1<'Т'орах экономики: транспорте, сель­
ском хозяйствеt добывающих отраслях.. 
секторе услуг, государственном уnраw�е­
нии 11 др. 

В настояшее время ярк1tм примером на­
логового стимулирования в Великобрнта­
нн11 с 2001 года являются инвес-rиции в 
энерrосбереrа.юшие технологии на осно­
ве исnользовани.я l 00°/о-го вычета сумм нн­
вестиuий с налоrооблаrаемоl! прибыл!!, 
полученной после 1 апреля 2001 rода, nри 
условии, если инвестиции предприя1·нй 
будут направлены в пять техиопогическнх 
групп машин и оборудования, например, 
как солнечные обоrревател11, включая 
термальные системы, или эффективное 11 
мало потребляющее энергию охладитель­
ное оборудование и др. В то же время со­
храняется практика урезывания налого­
вых амортизационных льгот для суще­
ствующих каrшталоемких oтpacneii бр1t­
танских ко�mаний и сохранеюtя высою1х 
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ro nодоходиого налога в первый rод под 
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боч11х мест II увеличением экспорта; 2) ин­
видом налоговой амортнзаJЩ11, а осгальиая весrор 11меет долю в капитале акц11онср­
qасть в последующие че1'Ьlре roдJI. ноrо общества неыенее JООмлн фор.(nри-
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П1>очие о сnк •ономмси (окоnо 20) 

Итого субсидии 

В спектр исто•11111ков финансового обес­
nечсния ннвестицнй & основной калнтал 
предприятий республики, наряду с нацио­
нальными, вкл1очаются н иностранные. 
рассыатриваемые как компенсатор отсут­
ствия пока еще не достаточных внутреюшх 
сбе�ений пля ф11нанс11рова1111я крупных 
инвестиционных проектов. По объему прн­
влеч:енных в Эkономику прпмых нносrран­
ных инвестиций на .цушу наоеле,шя Казах­
стан обогнал Веи'1)ИЮ и Китай, но свыше 
70% капитала направлено в рссурсолобы­
вающие отрасли. Вследствие �го э1<оно-
1'11rка государстВА развивается в направле­
нии сырьевоrо придатка промышленно раз­
витых стран. Тнкой высокий объем: nривле� 
ч�ю1ых иностранных шmестнцнй д6спirнут 
nраt..111кой щедрых налоговых льгот для 
иностранных инвесторов, но не полностью
увязанн·ь�х с национальными ннтересм,m 
Казахстана по развитию обрабатывающих 
отрас.чей экономик с высокой добввленной 
сто� 1мостъю. В тoii же &нтрнн, например, 
по корпоративноыу налогу применялись 
различные льготы для отечественных и 
кностр-анных инвесторов, при :зтом их ста­
тус изначально. • отш1ч11е от казахстанс­
кого, был равноuенен. 

С 1994 года налоговые сюr.д)(и вводи• 
пи для инвесторов до 100"/о в первые пять 
лет, 60%- в последующие пять лет их дея• 
те.,ьности. Условия получения льгот ОП• 

редеJJяnись так: 1) уставный капитал ин­
вестора должен быть не менее 500 млн ФО· 
р1штов {примерно 4,8 млн долл. США), а 
инвестиции - не менее 200 млн фор11нтов 
(примерно 1,9 млн долл.). Не менее поло­
вины дохода инвестор должен получать от 
обрабатывающих производств, осущесrв­
лясмых с соблюдением стандартов э1<оло­
rичес'fшх -rребован.ий.1 с нсполъзованнем 
совре·мен-ных тех"10J1оп1й, научных иссле• 
дований, созданием дополнительных ра-

1980 1990 1995 1896 

20.в 20,4 16,3 15 7 
7,2 10,4 10,2 11.9 

"8 109 2" 23 2 
16,2 207 13.2 13, 1 
41.2 37,6 35.9 36, 1 

100.0 100,О 100,0 100.О

мерно 0,95 млн долл.) и реннвестнруст не 
менее 25 млн форн1ггов (0,24 млн долл) при­
были в год. Для реrулироваю,н инвести­
ций компаний, зарегистрированных в оф­
фшорных зонах, и эффектияного контро­
ля за искусственным занижением налого­
обnагасмоn прибыли в порядке оффшор­
ноrо режима сrимулирооаи1tя М11ннстер­
ство финансов Вс>1rр11и могло пр1tменять 
льготы при условиях: 

• инвестор имеет бюнес, кр0>1е ф,,нан•
сового. не менее с тремя странаыи; 

• венгерские лица преобладают в управ­
ленческом алnарате компании-.ин:вестора;

• все банковские операцн,� компания
пр0водит на тсрритор1ш Венгрии. Льrоты 
при: этом моrл-и заключаться в nрнменен1,ш
сниженной ставк11 корпорат11вного нало­
га (2% вместо 18-23%) и предоставлению 
налогового кредита по nр11обретею1ю 111111 
СТ])ОIГГеJIЬСТВУ ОСНОВНЫХ фондов (5]. 

Дм системного подхода к стимулиро­
ванвю инвес-r11ц11й в основноii ю1л11тал 
предприятий возможно задеИствоватl, та-­
кне налоговые меры стнмулироваюrя:

Предприятиям, вылолняющнм :Jадачи 
на практике, поставленные в «Стратеrн11 
развития - 2030» 11 друrих республикан­
ских программах по диверсификации про­
изводства, повышению дошt производств
с высокой добавленной СТОIIМОСТЪЮ, инно­
вационному раэвитmо, переходу к новm. 
н информационным технологиям, а также
реализующим политику импортозамеще­
ния

1 
оо-Jможно снижение основной ставка 

корпоративного подоходного налога в 
дв.а раза до семн лет. если в объеме реаш1-
зации без косвенных налогов такая про­
дукция достигает 50% и выше. Ес1111 так.,я 
nр0дукu11я достигает меньшего 061,ема, 
скажем 25-30%, то и снижение налога воз­
можно в меньшей СJ'еnеии до ставки в 20% 
с тем же сроком действия. Срок действия 
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налоговой льготы в семь лет при этом со­
ответствует средuему nериоду времени, за 
который нивестнuии в основной капитал 
для производства rражданской продук­
ции с применением новых технологий оку­
пают себя на основе применения метода 
днскоитированноrо периода окупаемости 
11р11 pacчtre эффеnивности инвесnщий. 

Возможен вариант налогообложения 
nрибыл11 одного II того же предпр1tятия по 
разным ставкам. Прибыль, СJ<Ладываю­
щуюся от реализации продукции с обо• 
знаt.Jенными въ.rще характсрнстнхамн, це­
nссообраэно облагать по гораздо мень­
шей ставке корпоративного подоходно­
го налога в 10%, нежели по действующей 
- 30%1 но с тем же сроком действия сни­
женной ставки, по аналогичным указан•
ным мотивам ранее. n р11быль от реалиэа­
ЦН11 nро.цукции ка внутреннем ,�пи зару­
бежном рынке, не соответствующую за­
дачам формирования новь,х высокотех­
нолоnrчных секторо-в экояомнкн, прове­
дения модернизации 11 создания экспорто­
ориентированных производств, необхо­
д11Мо облагать по обычной ставке. Есте­
t"Твенно. дnя исчисления разных налого ... 
об,,аrземьJХ доходов от рем11эац1111 раэ­
:rичиоl! nродукци11 на одном предпршrгин 
с nр11менением уже дифференцнрованных 
ставок возника,от дополнительные труд-

ности для финансово-учетной службы 
предприятия в учете и определении фниаи­
совоrо результата деятельности по выпус,. 
ку н реализации разной продукции, но 
тaJ(}le издержки оправдъmают себя. 

Пока присутствуют только единичные 
примеры внедрения новых технолог11й в 
производство в республике, по�тому, в 
случае nрннят11я таких рекомендуемых 
изменен.иi! в налоговое законодательство, 
nотер11 в доходной части бюджета будут 
невет1ки, а эффект для национальной жо­
номики значнтелъным. 

Бюд;кетный инструментарий финансо­
вого обеспечения инвестиций явно недо­
испольэуется в Казахстане. Об этоы сви­
детельствует не только низкая доля rrнвес­
тиц11й, финансируемых из бюд;кста к ВВП, 
в 1997 году - 0,5%, в 2002 году- 2,6%, но 
11 =звание в rpaфt11<ax освоения пред­
назначенных сумм в рамках Государ­
стветrой про11)аммы 1111вестнций для реа­
лизации инвестиционных проектов в при­
оритетных cenopax экономики, что осо­
беино недоnусти�о в условиях профиuнта 
бюджета. Мультиnликативный эффект 
бюджетных ннвесrнциЯ будет более весом 
и заметен ддя устойчивоrо роста экономи­
ки пр>1 уровне не мен!'е �S% к ВВП при 
нслольэованин nоследю1х, особенно, в так 
называемых <<Точ-ках роста». 
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЕЕ РАЗРАБОТКИ 

Изменение мировых хозяйственных 
свяэсй сопровождаетсл обостре1111ем кон­
"УJ)е!m!Ой борьбы нх участников за мак­
симально благопр1tятные поэ1щн11 в фор­
мирующемся r<:оэконом11ческом nростраи­
сrвс. Современная реrламе1mщ11я се пра­
а1ш в значительной мере отражает интере-

Текенов У.А. 

сы наиболее с1111ьн.ых субъектов мировоrо 
хозяйства. Расширение возможностей вы­
хода на внешний рынок связывается с ре• 
rиональнымн о&ъединен11ями, орнент11ро­
ванным11 на наиболее полное 11 рациональ­
ное испол_ьзование ресурсов их участни­
ков. Об1,ед1rнеине усилий сrаиовится не-
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