










Во•вторых, ямястся достаточно очеВJ.tд• 
ным: то обстоятепъство, irro адекватное (пра­
вильное) пониманне сущности Rацпо­
R&Irьных юпересов Казахстана н уменнс оце­
н:нваn. их раз.лнчные конкретные многооб­
разные проявления в сфере ее внутреRю1х н 
внешних nоли-n�чсских, зкопомнческих, во­
екных н ДpyrJ.1x 011tошею1й являются аажне-й­
wнм условием услешноН разработ1оr кон­
цеnцнп национальной безопасности страны. 
если таJС,Ос решение будет пp,нurro. 

И, наl(()нен., в-третьих, не ме11ее важным 
представляете� .. 1 другое обстоя�тслъство, вы­
текающ�е н1 алек-ватноrо (правипьноrо) по­
ннмания сущности национальных интере­
сов. Оно заключаете.я в том, что успешная 
э.ащнта II реализация национальных интере­
сов Казахсtана явл.яютсл и условием, и сред­
с-rвом обсспеченн.я национальноn бсзопас­
носr11 страны (казахсrанскоrо народа). В ко­
нечном счете от адекnат-ноrо nонш,1ания 
нацнонэльных интересов нашей страны во 
мноrом зависит сохранен.нс ее цслостости, 
устойчlf80ст11 ,, способности t эффективно-

му фу-нкцноннрованшо 1t разентню. что 11 
являетс11 надежной основой национальной 
безоааспост11 л1обоrо государства. 

Таким образом. защита кациона.rrыtъrх 
шrrерссов с.тралы явл,:rется ключевым и де­
терминирующим моментом в обеспечении 
национапыrо�« безоnасносtн Казахстана. В то 
же еремя проведенный 11сследовательскнii 
экс11.-урс св,щстсл·ьствует о том, что понятия 
«t1аuнональnых и-ят-сресов» и <ШОли·тиЮ1 бе­
зооасностю, отража,от разные фунюtин 
rrpoцecca обеспечения национальной безо­
пасности с,-раны . .При этом данный процесс 
дел,n,;я на дие фазы: фазу формнроnания н 
формулиров.ання nолитики нашiои-альной 
безоnасностн и фазу се рсализаuни в систе­
ме енутрипоЛ•П'ИЧСских t1 в1rеwнспоmrrнчес­
К1{Х отношений Ка:захсrака. И тогда каk поня­
тие (шацt1отurьные кнтсресьш отRоснтся- к

nсрвоК фазе, то noкЯ"nte «пот,mка безопас­
ности» заключаете,� во второй фазе. 

У111п-ыnая данные обстоятельства. при 
исследованнн проблемы oбecne'fcниsi нацн­
онал:ы10ТТ безопасности Казахота11а в контек-
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стс защиты его национальных юпересов це­
лесообразно исходить 1tз положения, соmас­
но которому национальные ипгересы - это 
катсrорня политики бе1опасf1ости. отража­
ющая осознан-не государством nотребнос­
теГ, нашей страны (народа). При этом наци­
ональные интересы Казахстана являются 

выражением общнх 11 частных потребнос­
тей страны (kазахстанского народа). вьrrека­
ющих нз ее соцнально--экономичсскtrх н nо­
литпческпх особенностей (специфики). а 
также места и роли Ресnублs-rю1 Казахt-'Тан в 
системе международных (rеоnолJП'НЧеских) 
отношений. 
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МИРОВОЙ ПОРЯДОК: однополярность или многополярность? 
ВЗГЛЯД ИЗ ЕВРОПЫ И США 

Проблема формирования нового миро• 
11орядка, воэнш<шая в связи с развалом СССР 
11 окончан11ем холодной войнь1, нс вызОАЛа 
тогда (в начале 90-:х) paзнornacиft на Западе­
&О всяком случае я-он:ь1х. Нн со стороны по­
ЛИТlnФВ, НИ СО CTOpO1-fЪJ ПОЛJГЮЛОГОD НС: ПОС,-. 
ледова.ло nозраженнП на декларирование 
Дж.Бушем-сrаршш.с амер1танских nретеи­
знй на роль leadersblp в новом мире и на 
ltocлeдoвaswee вскоре объяsпеннс ero одн:о­
nоляр11ым. Eapo11s фактическц r1ризнала од­
нополярпость \;Ира, по сути, nрсдостави-в 
США право на односторонностъ дейсrвнll. 
ОсновоА такого подхода стала трад1щ11оннм 
приеержснность евроnеRцсв рациоиалнзму 
и праnици:зму, т.е. необход11мос-пt с.:rнтаrь• 
ся с реальностыо. ка"f<.овой является сtатус 
США как единственной супердержавы. 

К тому же за 50 лет eвponeйcRJfe сtраны 
прнвыкли видеть в Америке гаранта поряд• 
ка н демократии 8 "шре, доверять ей выра• 
боnу инициатив и принятие решений в глав.-

Закржевская o.r.

ных мсжду,шродных вопросах. В Евроnси­
сном Сою:Jе отсуrствовали - в значитедьной 
стеnенн отс.уrст.еуют н сегол:R..11 - дсйстsеп­
ные амбици11 иrрать самостоятельную стра­
тегическую po.rrь в м.нре. Это, бе1условно, 
опрелеJУ.Ястся н недостатком военной мощи 
ЕС в целом н В;(Одящнх 8 н�rо страf1, н rлуб<г­
кой неэффектнвностыо прннnня решени-Я 
в аосюrой 11 внеwнсnолитнческой областях. 
И. как спел.стене, пос.,-,е окончания холодной 
войны Европа фа�mrчески бездействовала в 
опрсделсmш 11 осущесталекни мировой по­
литики, огра1-шчиеаясь участием в обсуж. 
денни ее проблем (Ближний Восток, Ираk н 
нарушение Сад.дамам Хусейном резоmоц:нй 
ООН н ар.). 

Вопрос о лр»1ЩИnах устройства н сущ­
Н-ОСТ'f мнроnоrо порядка встал а nолипrчес­
кую повестку д-ня с наступлением нового 
тыс.кче;1сn1я, коr:ца ход международных со­
бьrtий опрове-рr расчеты сторонникоu одно-
1101Ulрности на уств.новлепие прочного и ста-
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внешнюю полнтш<у; отсутствие ясного н 
•1сткоrо опр1;щсл�ння: новых угроз� грубость, 
с которой обоr.uлись со старыми евроnей­
скнмн союзникамн; ошибк�t nосле войны в
Нр;кс; безусловна,, подде1>жкв Ариэля Ша­
рона� ссрьезвые уnущсю1я амернкаt1скнх 
раэsедывателы1ых служб, которые прояви­
л11сь уже 1 1  се11тября» ( 19]. 

Страте�-НJ1 однопол11рност11 11 односторон• 
щ>сти, на основе 1\-oтoport действу1от США н 
которую осnариIза1от нх европейские союз• 
нюш по НАТО, оказалась нссостоnеr1ьной 
перед л1щом современных вызовов н угроз. 
Мир все более превращается в аре11у проти­
востояния с11л, исповедуrощнх разлнчные 
nол1Iттrческне, социальвыс, рслпrr.fозн.ые 
ценносrn. Незавершенная война о Афmн�1• 
стане lf nродолжа1ощиеся выстуnдення та• 

лнбоа против прав1trельств.а Х.Кuрзая: вой­
на в Ираkс, котора,r усугубила противостоя­
н11с в этой стране. по суп1, оn<рыла а нее 
двери «Аль•Каиде)) (до войны в Ирз.ке ее 

оргаr1пэащ1JI нс дейс'ТВ-ОвW11[) и сnро&оциро• 
в.ала акти�=н13ацюо <(Аnь-Каиды.>, в Афrаннс� 
танс, Пакистане. на Блнжн�м ВоС'Токе н. на• 
конец. в Европе ( взрыnы в ТуJщ>ш и nосле­
дюrй �1удовищныlf в Испании) - вес :rro св,I­
деrельства нарастающей нестабильности Ir 
взрывоопасностн современной снтуац�щ, 
Boftнa nроrнв междунаролноrо тсррор111,ма 
делает очевs�дноi1 исобходнмость перенес­
ти вопросы о методах nрап1восrоииия mо­
балъным угрозам. о nрннцнпах н характере 
мирового порядка из плоскости теоретичес­
ких дебатов n облnс·п, политичес:к1,1х реше­
ниJ!. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Л1о6ая неабстр:1ктнt111 с5-1стема. преnстае­
_tяющвя собой оnредспснную цслост1-1ость, 
1:yI11c<.,-тnycr как в стnт11ке. так н в д1пrri.r,.,rнкe. 
•1 го, соответственно. позвuл.яе·r nредполо-­
ппrть 803МОЖJIОСТЬ AOJIНtIOIOBCIШJI раз;шч­
lfЬl:( аарнаtпоn трnнсформаци11 существую• 
iI1�ro ба.1анса с1•стеш,1: изменение внсwшrх
rрщ11-щ, 113\tCIICHH(> СООТИОWСИ11Я 11 , :ЩСПОЗН"
IНIII 'J.l'JC�fCJП'OB, расгтад. слняннс С друn1>,Ш Н
r.:t. lpcr,ф границ 1-1 ануrреннеn устойчиво
с:r-в �-нсrсм происход1rт ncpиOДJt\JCCIOf. п mo-­

G,1,i ,-ti:Жд)'liapo;нraя снст�:мn 1а�1tгтсрссова" 
11.1 ,, с()\.рзnснш1 с.:�бственноЯ нсзавнс1t'.fОС+
1·11, Jtc.rtuc111ocri•. npoueccya.n..ьнoro е;r;ш1стаа 
�, Т 11. Такуtо характ�рltСТ►Н,-у CIICТCMLI, на наш
IHl.'111.1. следует t:Чl(таiЬ бсзопас1iОСТЬIО.

llнымir словами. бсзопас11осrь - это тn­
t;i.•� сщ:-rо111шс 1'1tкай .rt1160 снстемы н1111 uс.-
10,:mостн (общсс-тrJа, госуцар<..-rва. :шчног­
tн. 11r�mc:coon 11 .:tp.), 11р1I 1-orupo,t обсс11еч11" 
11 ... 1t1-.я -1аш1па 11х впутре1-теrо с.:111нства -
б l.tJ-Н<:.i i.:tJcтc�fы ил-и процесса. Беэопасно-­
с, f,w, \ЮЖНО ТЗJGКС cq1rraTh �ip3TCПIJO :S�ПШ· 
Ы C.¼t�1cмI..i в рrt:J..·ш,шых П�'IОС1рс1Нства.х ee­
p.t uщ ,1,r - вос1шоы. ьнеuшеnо.·1J:п1ческом, 
t),,11 ,нrч1.:с1ш,,. п�1формnц11онном, эщ1Jоn1• 

ЧCCl;JJ'\I 11 :tp .. В том чисnе n ГСОПОЛ}fТ14Чес­
Jф\f, т рса.'1ы1ых 1-1 потенциапь1-1ых вызовов 
и yrrю·i. 

(:S Щl(''IC..tlfCC врс"• В ,щpon.ur, ПРЛ1m1ЧС(> 
1,J,11 11�·� Ri.:c чаще нспользуются такие по-
1• ив. 1.:0...: 1·еоnол11тнка, геоnот1тн11сскuя: 

6uрь6а. rсопо:rпт11чес1шс шпересы. Но­
t:щ,ъку 1conoлimrч..,c;.;.ur докrриш1 опредс-­
•ст 11i:111111O1O nо;rптщ.:у n,су;�арства, а reo-

n • 11•1 '- J1 ... юрьба :11в.."1аtас.11 сущностыо 
С:Ж.'t)lырn;нн-.1� o'nromermn, твкос те-рмшrо­
vn1,1��:,мс Jlht'tc.1c1шe позаолясr боле<: ntб,. 

1D НС�1�108QТЬ \IШ'IIBJШJIO )''ЧОСТIШКОВ МСЖ• 
ду11.а:р,1,1шо1х Iщ.11rI нчссю,, пронессов II чет• 
w I рчу.,пf'(1оnт�. la\l.\ проп1озы нх разви-
11• l'tlJt н nre.111Q�нш1 ш, форщ1ровu.нню 

И eJlt'lt ПI •�_1('11JIJ8 1 <Х.')',IЩ')СТR. 
О ,ваш с 1I11ч rч,:,, нвтороп nодчсрю1ва" 

nт ч10 n 11('CJ1t.1н ,111ш1 р-азлпчньIх асDсктов 
Щ:i1,,JIO\.-rJ1 t'1JIIЩ 1n важных ЯВ..'ISССТСМ ГСО­

' l ll1Jl1ICC)i;.IЯ (1C-Jt'tlliJCIIOCтr. 1 (о MHCШtJO 
В Ярочt;" I1n . •  '('Q1m.111nr" Ч(!�t,:ая iie:umac­

-rt�• l.'�1c't't'Jшr1e 'tа1щ1щенносТ1I гсо" 

Орсариев А. 

nол1п·11чссю1х 111I-rcpee:oa стра1[ы. Целью гео­
nо.,,нтнчсской безопасRости яв.,,яется обес­
пс:чеН11е защ11щен-ности rеоnолит1tческих 
11нтерссов cтpaJ1L1: террrrторюt. noлнnrчec­
.kOrQ, ЭКОНОМНЧСС8ЮГО IC информацнош,оrо 
пространства в системе rлобальных пoлttnt• 
чесJсн,: отношсн.нil. Крнтернем reonommt• 
чecioli бсзош1сноm-1 яа.:�tяется баланс сн"1. на 
международНоfi оре11е [ 1 ]. 

Поскоnы,;· безопасность .wмяется качс" 
стаенноЛ х..ар.,а-тсристшш-Я toкofi•mtбo сие• 
T�\lbl, Вt..ШСЛСНИС такоrо понm,я, как ГСОПО• 
лиiнческа.я безопаснос1'Ь, представляется 
вполне уместным. В этом маис сохранен-не 
баланса сн.1, при хотором обе�nечнвается 
rеоnо1ш111чсская стабилъносn.. можно счи-
1·ать 1·сопо.1нпrчес1-0П беюnасностыо. 

Таким обра:юм, на наш т:азrляд. сутью 
реп1онnпьной rсополитическоn бе·зош1сно• 
стп явлхt1·с;,r обсспсчеюсе per11oнantнoro 
rе<)ПОЛНТIIЧССКQГО баланса. 

На основе ашU11�а исtорической pcтpoc­
n��olflll>I noпput1111я рспrональноn осзопас-

1юС111 1r формuрованн.я реr11ональных моде• 
ле11 в раз1ш1ш.ых регнонах м1Iра в настоящее 
Rp<\IJI, :а также бл.1rо11,1ри 1"tCJpC1"111.1ec1.a1м 
pJJp •• Guтк:1м рз."L11ичнъ.1>. с1втuров можно, си­
стсм.1nJJВруя имеIоrшrеся зн.а.ння, выч.11енить 
nя1 ь факторов построения 11 обе.спече1шя 
1н�I щщw11o11t>1J reo110.a1rr11•,e�кoil бею11ас11u� 
Cllt. 

llepnмit фfl"1.(IIJ, СостоЯ1ше глобальной 
CIJC'J e.Иl..l .\1e'A;.it)'11Иp0,:JIIЫX ОТИОШСJIНR 

Отшмн нэ I1ервых авторов. нсслеп.овnв­
ut11х систс.шые мо,1еш1 мсж.цунарою1о1х о-r­
ношсш1й. были jlм.Мо.:zе11скн 11 У.Томпсон. 
J,."()ТОрыс Пj1С.1,.1OЖШЩ <<reop111O Д/1.IIIJI-Jl:,JX 11.lfl<­
д08)}. Ее суть заключается в том. что ((боль­
шие воnнъш 11 смена снстечных моделей 
.международных an1oшeн1di nронсхоцят ра.1 
в 100 лет 11 lfMC'IOТ ПJШЧlfНОЙ борьбу 38 мн­
роаос тtД�рство. котор)']о ведут ве.1J111ше дср­
жаnы [2). 

Амершшнский уч:ея-ыn Р.Гшшнн считал, 
что щ1 rтротяжсюш всеn нсторни для между-
1ti1родных с:ис,·ем были хuрзкrсрны три 
пшпа кrитrро.1я: 

1) иш,ерсл·ttй, u.1tt [tш1ериалт,•11шчес1-.1.,й 
- одпо е;11mствсн11ое моrуществсн1юе rocy-
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�f'THfQTJ.10 ф;щТQр. У1)O6СНЬ U-'ШIIMIIOГO 
.11овер11я сред11 t'ОС)'дарств рсгнона 

Формнрова1шс взаимного доверия обес­
nеч11оастся ЛО/11in11юй, з та). .. А\t высокой сте­
nенью тр.ансnарент1юс711, Кл Iочсвыми де­
терм11Fшнтам 1r роста взанмноrо довсрня в 
�)еr•1онс выступа,от следующие, 

1. Сгсr1е111. 8.3818'103BBIJCIIMOCTII ll l)C1·н-
011a.1ьнoro СОтр)'дlШЧССТва (1JНTell)81tlllf). В 
мировой r1р11h.,-ике из более t1см восьмндс­
t·ятн ннтеrрационных нниш1атив (за пери­
од с сереюIны 50"х rr.) MCIICC ДССJIТ11 смогли 
nродсмо11е:тр11рова:ть относ1n·ельно успеw­
ную реат1заu1-Iю пос7авленных цслсii {8]. 
Российсюtii нсслсдооатет) В.Барановск11i1 
орсдлагаст вмдспс11не трех кр11тсрuсв J11-1тe­
rшuuш. К первош относится еыдслснне, 
обоtоблсш-се связей н отношений, суще­
ствуJощпх между IICROТOPЫ�fll rосµарства­
МI( 11 вceii совокуmюсть�о одиопоря.дковы,: 
связей н от-ноше,шй, которым1-с облмают 
зn1 rocyзapcma, Ко ВТОРОМУ OTJfOCIJTCЯ осу� 
щссталяе.мос управлен11t в ш1тсrрацнонных 
nронессах. т.е. uеленаправ.ленные .;1сйстn11я 
н рtl)•лнрусмосrъ юrтеграц11он11ого RО}.Ш­
J1скса. что отлнчает данные тснде1щ11н от 
сТ11х11йноrо ра1nктш1 событкй. К mщ_� 
оп1ос11тся соотиощен1tе в ш1теrраш1онном 
комплексе целоrо н стр)'Ктурньrх ,лсмен­
тов [9]. 

Траш1цноt1110 J)erI1oн опоясывается r,.у.rь­
турной.языковоf�, конфссс11она..1ьно-щ1в11лr1-
зацнонно11. социально-·жоиомнчесJ-.-ой 1-1 .:tp. 
0Iщ,uш блнзостн. Разв1п1-1е сотруд:н11•1сства 
прсдполnN1ст ув.ст1чен11с контахтов. связей, 
в1а11мооrItошс11нй Jt т.д. Срабатывает лonr• 
ка: «Ч�м больше общеrо - тем бoлr.iue довс� 
рию•. Прн 'Э1'ом мсждунаро�щыii: опыт св11• 
.а.етст,стnует о возыожност,1 11нтсграци11 да­
леюrх дpyrar друга в культур1.tом плане стран 
на базе. к примеру, зкоI1омик5-1 илн безопас­
ност�,. Например. лсалн - форум. вклю­
чаюuшН государств.а, имеющие 1\-онфесс•10-
нальныс ра1л1rt1ия. 

Расшнрс1ш:е контактов ПJ)Jfв◊д1п к воз­
н1tкноаенu.I0 кол11чествснt1ой 1с (ц'tчсственпоn 
иерархин сотрудннчсстоа н nартнерстuа. 
Это. о свою очередь, позволяет сформн1>0-
ватr. «лест1-1кцу блнзосnш и вы.111.нnь степень 
трансnuрснттrост11 н определенности с вра­
rами и со1озш1кам11. 

2. Рi13ВJIТОСТЬ 1'1CX3J.IИЗA10R J,,1).;L'leh.Тl10HOЙ
безопаснuст11. Форумом по безопас11осr11 
можно сч1tтатъ любое межгосударственное 
начинm-шс. претендующее НА обеспечеf11:1е 
коллеЮ'"Ив1-сой безопасности. ripи З'Том на11-

более серьезны),1 форумом. обсспечива10-
щш1 региональную стабильность 1-1 безоовс­
ность. можно сч11тать -raкoR. которыi'r npeд­
JJ:arneт 1.ащнту от макс11мального коmNес..-тва 
угроз, По мненню А .. Ротфепъда. в отлнчJ1с 
ОТ' различ11ых J<Оfщепцнй <(всем11рноrо пра­
в1n-е1Lь-стnа>) (t др., СIfстсма коллективиоfi бе­

зопасносn1 оош1част всеобщее принятие н 
cornacнe с обязательствам,1. лимнт�tрующи" 
ми военные возможности i, дейстеня. Сут.ыо 
системы коnлскпrвноfi безолас1-сосnr ям.лет­
е.я разJКWс1шс конф;п1k1'0в на основе -согла" 
саванных 11орм н процедур а рамках оGщ11х 
>IНСТнтуtO6 [10).

Так1-с-м обра:JОм, коллеti:тнвш1.я безопас­
ность - зто механизм сдс:рж11ваниJ1 агрессш1 
'IС:рсз создание встречных уrроз II нанесе­
ние nopaжeн1t.JI тому, от кого Ofl8 ИСХОДIIТ. 
Французсю1ii ттошrтолоr 111.Зорrбнб noлara� 
ст, что по ст�пс1ш вовлечения н J<ОЛI1честву 
реu1аемых вопросов ре1·нональные форумы 
-.южно разделить па Сообщество. А.тьят.· 11 
Б:ик(I 1]. 

Пsrrыii фа1(fО-.Р.· Проr11ооы рцзв1п11я стрn­
тегнч�юtх нrр в регионе 

Как отмечалось 8Ьlllic. прн нсследошн11щ 
nоm1Т11чсской системы нсобход11мо рассмат­
ривгть ее нс только в статнке, но н в дннами­
ке. Кл1очевымн дстермю-rантsм1-1 проrноз11-
р)'t.:Мой лшrамнr,ш развитн11 я.rt,J1acrcx восnрн­
яtнс странам11 реn1она 1-1 1.Jед)'ш11мн меЖ-1,У­
народпым11 ана:�11тикамн noJ1t1т11чec1<0I·0. 
,коио�пrческоrо, военного 11 т.д, будущего 
региона, 

ЛрогнознJ)оваиис дi-lftt1м11к11 раэвt1тн.11 
основывается на (<методе сuснариев», раз­
раб<rпш11ом: Г.Кuном. По его м11с111110. сu�;­
нариЛ - зто относ�tтельная карт1ша предпо­
лагаемого развития с.обьm!Н, создаваемая с 
целью сосредоточить- ен11ма.1rне на пр11ч1-1н-
1ю-следсnс11ных сеяз,1х. 1-1 ш1 тех мо�1снтах 
разеитн.11 собып1й, которые требуют лр1о(я­
щя решен11i! [12]. 

В цс.nом геоnощ1·r11,1сская: .а:ннсшика под­
чиняется ЛОП1КС M0Tlt81)Цlfll конфЛИl\'ТОВ, ко­
торая, no мнсншо экспертов, выражаете.я в 
СЛСдуЮЩl!.Х основ1rых ПОЗtJЦИЯХ. 

1. АН1"8.Гою1зм ценностных снстсм. Под
цс1-�ност-11).щ по11ю,J.ается все то. эа сохране-
1111е чеrо люди готовы участвовать в конф­
лпкте. Это МОГ}'Т быть ценпостн рслиrиоз-
11ого. идсолоnrческо.J·о н нноrо м ароеоз­
зренчесJ<ого характера, 

2. Стремлсн11е государств создnть <(Жела­
емое буцущсе» либо 1t'Эбежать «нсжслзтель-
11оrо будущего>►. 
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3. Желанне nо11учить пряму1О выгоду от
ю,нфл1tJ..та, 

4. Стремле1ше разрешить внутренние
nрuблсмы стр,шы ,а счет <СJ<стсрналн1ацнн 
l((IRфnнкra» [13). 

Данные з11а1mя в значитель»оn степени 
влняют на геополнтнческие СТ]>ЗiСГШt го" 
С)'дарств pcnt0нa и их с-тремленне содей• 
сто.овать Иlш противодействовать существу­
Iощему уровню стабнльностн, Как 1-tзвест­
но. од.ностороннсс усиление 1-1ш1 ослаGnе­
юIс тех или иных глобаль11ых и реn,ональ-
11.ых актороа через оnрсделснное время 

npJtBOДJfT К траисформапн1-1 ГСОПОЛlfТИЧС• 
ской конъюнктуры. В случае, когда проrн:оз• 
ное будущее отрицательно JIЛЯ одной пз сто­
рон, nро•1rрыва1ощая сторона за11нтересо• 
о.апа 8 nест3бtiЛНЗ8ЦИН, 8 'ЭТИХ УСЛОВИJIХ сра­
батыnает логика: «проигрывают все однна­
КОВО)). 

Постоянный мон 11торинr н обnадашrе 
да11ными о реrнональном балансе сил мо­
гут позволить предотвратить переоценку юtн 
t1сдооце11ку собственных возможностей 11, 
соотвстств.енно, принимать верные решения 
в сфере безопасности. 
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ЭКОНОМИКА 

ФОРМИРОВАНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО РЫНКА 
СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: проблемы и перспективы 

Важным фаtr.-тором yc·rolfчиaoro рnэ1т­
ти11 Централыrоазнатскоrо perиoRa (далее -
ЦАР) яв.лмстся уrлублеJ1J1е l(Hтerpawroнн()­
ro вз.аIIмо..1tЙС'Г8НЯ cтpaJI ЦАР В област,-1 )KO­
HOMHIOI. flpиop1tтeiнoe значение nр11обре­
тают восстановлеliнс и далъне-йшее рuзо,rтис:, 
вэtmмовь.�rоднъrх хозяйственных CBRЗCii госу­
.tарств Цctrrpaльнoii Азюr в области :шерrе­
Т1-Iкн 11 формнрование общего 'Jне-рrсrнчес­
коrо рынка, mавной целью которого ,mляст• 
ся достижение сбаланснрованносТ11 с-проса 
11 пре.1U1ожеIIня ·,нepropccyJ>coa на внуrре11-
11ем рьшке, зффе1(тивное развитие транз�tr­
ного потенциала стран ЦАР и расширение 
1кспор11-IьIх во3можиостеi1. поставок э11еI>rо­
рссурсоа в треть" страны. 

В стать.с ПJЩfIOДJrrcя аналнз состояIщя от" 
pacлeii тоn.ttнеко-знерrет11ческоrо комnпек" 
са rосударств ЦЛР. проб.осм р•з�11Т11Н IПITC· 
rрац11011ноrо сотру:шI1\1ествз в oб..1t�<:тii 1яер­
rстшаI 11 npe;J.Лaraютcn основные направлс-
1-шя форьшрована.н общего рынка �нерrо• 
ресурсов о рамках Центрuльноti Азин. Важ­
ным фuh.-тopo.\t устоfiч�rвого )КОномнческо­
го роста rосударств ЦА Р явл яется форм 11. 
ров:нщс общего JllCJ)�ТJIЧCCl,,\)n.'I J>ЫltKfl. 

Пр11ор1fТетность данного шщрuаления 
11нnграп11uн11оrо 01�1tмодеi'iс:rвня об}·с.1ов.11е-
11а необход11моrтыо восстонов."lеш,я н раз­
внт11й МЕ'Ж!lу Iucyдapcru,,�ш ЦАР DЗAtlMOBt.1-
l"OДllhlX хоз3i'iствеJ1·ных связей о об;1астн 
энергсrrнк.11 с- 11е.1ыо 14асыщеноя Вt(УJ'ренне-
1 о р1о11Iкаде.tIJсts:ым11 n11,t1а.,Iн з11е:рrор«урсов.. 
110t..l)ЫT11J1 11оч)сбност11 11m:peб1n-t.'leli n .ннх. п 
расш11рею1и воз.,1ож11ое1·ей з�сnорт11ых (!О-­
ставок :)Нep1·opt(;ypoon о третыс С'lраш.1.

В плане ресурсного обсспеченшr в rocy• 
дарствах ЦЛР ю,еются вес усло011я для фор• 
мнрова1111J1 общеrо энерrетачсскоrо рынка. 

J .  Казахстан. Турк�rеннста11 11 Узбею1ста11
располагают бопьшл�щ 1аш1самн нефтеrа" 
зооых ресурсов. nользу�ошнхся спросом нз 
мировом рынке. ПсрспективnоА в связи с 
этнм является nолитщ,а шrтеграц11онноrо 
вза11модействня 'Jтнх страr-1 в налраол�ю1н 

Рахматулина Г.Г. 

yneл11,Icmrя добычи нсф111 и rаза JJa действу­
ющих мссторождепия,с. с учетом внутренннх 
11 внешюIх ттмрсбностс:й рынка. совместtю­
го освоения новых месторо�дсшrii. ncpcpa­
бoтr<J1 нефтегазовых ресурсов с 11сnользо­
ванием современных тсхнолоI·1rй, сооруже­
ния современной сетI1 ыпn,стральных тру­
боnр-оводов для ·жсnорта нсфтт1 11 газа на 
мировой ры но.:. 

2. В странах UAP имеются боn:ьш11е воз­
мож11остI1 .:tJJЯ формирования общего J)Ын• 
ка злеНТр11tIсскоt1 знсрnнr 11 мощностн. К.ыр" 
ТЪf3С1"аН н Таюt�tкнстан. ш:�прнмср, распола­
гают УПl(КАЛЬНЫМJ! r1Iдpoэнcpr1..'"1'JJЧCCКIIMII 
ресурсJмI1. ( fx ра�н10налыIое 1Iспользованнс 
noзeo:1.1arr решJ1т� эnда1Iу обеспсчення I0;1шых 
pen,oнon Казахстана. де11IеаоН JЛеf-..-троэнtр­
r�1сй Ir воднымн pccyptaJ.щ в-заме�,I постав­
хnм ж11бастузских ymcii, CO!it3I11JЯ нормаль­
ных технолоrIIчес1шх услов11й д,'lя работы 
uентращ,ноа1ш1тс1шх знерrоспстсм в щ1рал• 
nспь1rом рсжнме II уuе11нчення 3RCllOpт-в 
·мсктроэнсргш1 на внеwн1.сii рынок. 

3. Страны ЦАР располагают опредс.1с11-
1н,1м nотснчналом для развI1nrя атомноii 
э1Iсрrет,IкIL. Изв..х:nrы t.руп1Iые мссторожде• 
нюr урановых руд в Казахстане, Кырrыэста• 
не н Тз.д.>1щ1шсrnне. Поэтому актуаль11ое эАа­
чст1е дли f'О(,-ударсте ЦАР нмсет воссrаное­
ле1шс эконо>.шчесJ.нх связсli между nред­
прн•тия1>п-1 по добыче 11 переработке урано­
вых руд 11 уранового сырья 

4. Огрош,ое 111ачеIшс д;�я стран цлr
11мсет форм11роsан11е общего рынха yrnя. 
Осиовнь1м11 уrлсдобыаающ11м11 государ­
ствами а Це11тральной Азю1 КIЭЛ.ЯJОТСА К11Зах­
ст.111 н Узбскнстан. Покрытие же I'tотребност51 
в уrольных ресурсах Кырrщстааа и Тэд11ш­
kИсmна осуществляется в ос»овном э,а счет 
нмлорта из указанных rосударс..1в. 8 связ11 с 
эrш.1 актуа..1ыIымt1 прсдсtаалsютсs расшнре.­
н,rс азаимовыrодноrо coтpy,11mf•Iccтnn в об. 
1JзстI1 добычн уmя, соемсстноii разработки 
1-1овых месторождс,шR, вflедрения прогрес­
сивных yrnenepepaбaть1вa101.Wtx технолоn1n 
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11 разработка мсхашrзма насыщения &HY'f· 
рсн11его рынка ЦАР угольиым11 ресурсам11. 

Такнм образом, формнр0ваю1е едIrноrо 
энcprernчec)<OfO nространства е стршIах ЦАР 
связ.аI10 с решением целого блока задач no 
�.:оздзuию nза11модополI,сяюmеrо тоrmквно-
1нерrспrчесю:>r<.1 �"Омnлскса, pc.aл�IзRu1rn 1.-оrо­
рых требует nроведеFfня оогласоnанной по­
!ПТТН10I развития эле1'Т])оэнергетики, нсфте• 
газодобывающей, нефтепсрерзбатывuю" 
щей, уrлсдобыоаJощеА о•,·рзсл..:й промыш• 
ЛСННОСТII, 

Необходимо 11од•1еркнуть., �rro в рам�АХ 
lt.,\ЭС уже создана оп_ределеннйя 11равовая: 
бюа uo рnс11111ре11шо юггеrрац�tонного со­
трудннч.ест&а .& 06.ttan-11 з11ерrетн.юt. Однако 
следует отмет11ть. 1.fТо с прнн.ятнем соответ­
СТВ)'tощих норматнвно-nр,1вовых докумен­
тов ра1вIrт11е и11тсграциоmrых процессов в 
UентральноR Азшr не лостнrло желаемых 

1. ЛНЭЛJJЗ ООСТО.ЯIIНЯ отраслеiiтом11в110-
знерrетнческоrо h.-OM n.1ек:са государств ЦАР 

1.1. AHLti:ю состояния электроэнергет11• 
ки в rосударс-гвах ЦАР 

Раэрые, традliЦИОRR:ЫХ ХОЗЯЙС'Г8СННЫХ 
cuзeii в нача,nе 90�х rод06 негативно отра• 
зился на состояикн элек-троэнсргетIск11 в 
странах ЦАР. С ра�nадом единого народНО· 
хозяАсtвснного комплекса nрактнчсоки обо­
рвались СВ.JDИ между знсргосисrемамн быв­
шего государства. Криз.нс в зкономнкс госу• 
дарств Содружества, Qбуслови-аwиА сnад 
промыwлениого производства в странах 
СНГ. cтa..ri основным фактором сокращения 
объемов nотрсблст1я элекrроэнергин в 
бывurих союзных республиках, что привело 
к сннженюо объемов ее пронзоодства. дн• 
намию1 данноrо показателя в странах ЦАР 
пр,mедена в таблице 1. 

Проа.:sаодс,110 ,Mtnp-o:sa.eprим е с,ран:rх ЦАР (• мnрд 1tB'l'Л.} 

.С;рiны ЦАР 1!;192 1""3 19$, 1995 1896 1997 1998 1999 2000 2001 

kа�ахстан• 81,8 79,2 7',5 64,0 бо,5 58.9 52,2 49,1 51,8 55.4 
K1,1prwэ.cтalt'' 12,О 11,3 12,9 12.З 13,3 12,6 11,6 13.1 14.9 13,б 

T,ll,l.1i:lti.:1,�'fi1Jo1
° \6,8 17,7 н.о 1(,8 15,0 1◄,0 14,◄ 15,8 а.з 14,З 

Тур.,.•tм11стан•• 13.2 12,6 10,5 9.9 10,1 9.6 9.3 4.8 ••• 10.5

Y36t-KttC1'81-i' 50,9 '49,1 <17,8 '47,'4 45.4 4б,О 45,9 45,3 46.8 48,1 

• ..,�6JIЩUWi$ Мllli"oc;y;:iop=iм""Ot"O C'J8�Фl'Ot0Мiftere СНГ, 

•• m1�еон1tСn1ку�11н111,1е омrе Bceм�мoroo,i.ieae 199ar�и��ot01tOU�тa31'!!,npo311�lf'olfla(cr()COfttt снr.

·rсмпов. И основная nричипа. на наш езmяд, 
Jаключается в том, что ко�mстснnrымн орга­
на"ш государств ЦАР пока не выработан в
no:u,oм объеме конкретныА исха,mз.м рса•
лизаwш nrш1-шмnсмых 1,ешеинii. По мно1·ш,I
в,щросам эtономI,чсскоrо сотрудшtчестеа
(1r в том числе в обпастн энерrетщш) пока не
совn:wа.ют поз1щ1т rосудnрств-участннхQв,
JШЗKl-fM <х.-тастся уроnекь вwnолненш, прн-
11.ятых решений, н самtI документы носят
1Юш11й. pc.Jro).ttl1ДЗ1'eJtЬHЫЙ характер.

8 CBDЗII С 3ТJIM аt..-туаnьиое 3НАЧt1111е В 
н�с-rоящоо �рема 11меtт рnзрабоn:а opraнu• 
)UIUJOUtto-11pa.вoвoгo �IeXl1H».'Ji\ta C03Jll1HIIH 11 
ф)Нкшю1111роваu1ш общеrо э11ергеn1чес.ко• 
1-0 рw11ка, реалнзацня IIOTOJ)QJ'O ттредnолt�га� 
ет np11wrтиe конt1.-ре-п1ых мер no уrлублению 
mrret pa1uroннoro озаимодействю� rосударсrв 
ЦАР " oбnacТlt энсрrеrnю1. 

В ствтье приведен анализ состояния oт­
p:ic:rc1i ,·оплнвно•знерrетпческоrо комnnек.­
«:а стран UAP и определены приорнтеrные 
шщрuв...1сш1.я ра1в1rтия 11нтсrрацнонноrо со­
tру.:пrнчеств.а государств ЦектралLRОЙ Ази-r• 
а 1нcprenrчecIroм секторе. 

Глnа110Н npoб.lfeмofi ра.зnнтня электро­
знергстнчес1<0Н отрасли государств ЦАР в 
начале 9O-х годов ямяпось прекращение nа­
раллел:ьной работы энергосистем вследствне 
"бострсн11я крIrзI1с1:rьIх явлеrтнn в эк"11омн­
ке стран acero Содружества и Центральной 
Азии, в том �испс 11 уси:леНW! дезинтсrра.Ц11-
онных процессов. Выход энергосистем 1tз 
режима совместной работы ст-ал основной 
nр11чиной снижения эффеnивnости их ра• 
боты, возникновения перебоев в энерrоснзб­
жсюш, «веерных» отключсннii потрtбнтс­
леА" элсктро:шерrни, умеRЬШснн.я объемов 
межrосударственн ых перетоков элеkтро· 
энерrнн. нераuнонального uсполь-зоаання 
ТJ)ЗН31rтного nотеRцналв стран ЦАР. 

6 1998 году знерrетнческямн ведомства­
мн государств ЦАЭС был подгоrовлен II при­
нят Договор о параллсльноА работе эперrо­
снстем, которьri'i сыграл важную роль 8 ста• 
бнлп.зацнн -элеr-."1')>0:эиерrеr11ческой отрасли, 
"овыwсt.Iии устоА�1нвостп работы знерrоси .. 
стем, увеличеюш межrосударственных пс• 
ретокоа н транзнта злентроэнсрrин. nокры­
т1111 потребностей потреб1п-слей в неl!. 
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Однако реа.rшэацня щ1111-1оrо Договора в 
r1олном объеме требовала разработки соот­
встствующ11х нормативно"правовых доку­
ментов с обоз1-1аченпе1о1 прав н оrвстствен­
нос·п( Сторон по оплате транз1tта злсктро­
'ЭFJерпш по ЗЛеt,.,-трнчес1<нм сетям государств 
ЦАЭС� поддержан1110 в энерrос11стемах стан­
дартноii частоты, вознщ,нов1.:ниrо 11 устра-
11ен1110 в сетях ав�1р�1йн:ых с1nуаций. 

В связ1с с отсутствием у1<азаш1ой норма• 
nfВНо-правовой базы в работе з11ерrос11стсм 
Центральной Азии регулярно возю1к:алн 
nробт�мы по нх вэаимодсйствпю в nаJ)ап­
лелыrом ре:»шмс. 

В частносnr. в 2002 rоду ОАО KEGOC от­
ключалисъ межrосударстеенныс линии элск­
троnерсдачн 500 н 220 кВ, соед�rня,оцше Еди· 
ную 'Энсрrоснстему Казахстана II Объеn.11нен­
нуI0 знергоснtтсму (ОЭС) Централы,оii 
Аэ�1н. ОсновноА np�rчиnof.i данного конф­
лнк-rа яалялнс1::, регулярно возникающие в 
энерrообъед11нс1-сш-1 ЦА по в1rне узбекской 
Стороны авар,-сй-ные днсбалансь� , которые 
угрожали устоfiL1нвос·п1 транзнта 
500-220 кВ Север - Юг Казахстана, а также 
неуплата кырrызской C-ropoнoii yc.'f.yr по 
тран�тту эле1<Троэнсрnrн по ·;JлсктриL1ескн-м 
сетям l<EGOC. 

Дpyroii Rажнсйшей nроблемоn взаи-мо­
:хеnствия ,нер1-осистем ЦА в пзрМ,nсльном 
режиме я-nляется раннонапьное нспользова. 
н1tе вод�rо-,нерrmrческих ресурсов. Ежегод­
но rосуларства Центральной Азю1 заключа­
ют межправнтсльственные соrnашсния_. в 
соответстзпн с которым►� Казахстан 11 Узбе-
1шста1-1 прню1ма1от обнза-тсльстоа по rаран­
т11ровrс1шы�1 nоt.-таокам в Кырrызстан yrm1, 
топочного маэута н га1а� Кырrызстан, в св.ою 
очередь. обязуете') обеспечивать в веrета• 
uнош1ыi'i nсрнод хозяйства э,,,х rосударетв 
водным11 ресурсами. 

Однако из-за 1-1евыпол1-1сния Узбекиста­
ном н Казахстаном в попном объеме обяза­
тельств в соот&етt"ТВНИ с 1акточеннымн меж­
лраонтсльст-Rенным1.с соmашсниям11 тепло­
вые э11сктростанц1111 Кырrызстана. в свою 
очередь, нс моrуr обеспеч1rть заданных злен­
трнческих 11arpyJoк, что nрнводат к дополнн­
тельноfi 1згруз1<е ГЭС Нарь11-1скоrо каскада, 
увсл11чению ПJ>Оrrу<:кэ волы И"J Токтоrульско­
rо водохранилищ$ н уменъшснюо его объе­
ма. Ecmr лpak,-.n<a срывов поставки энсрrо­
носнтелеЯ будет продолжаться и в дальней­
шем. то э10 приведет к сн1tжснию уров1.ся 
Токтоrульсf\.1>rо водохра:ннлнща до крнтнчес. 
koro, та!( называемоrо «мертвого ОО'Ьс)fа>,. 

nодз•Jа воды нз Токтоrульского водохра" 
шrлища (в Кырrъ1зстmте), в свою очередь, 
сопровождается выработкой 'Электрической 
з11ергвн, которая в соответстьу1ощсм объе­
ме должна быт�, прннятn в эя�рrоснстемы 
Казахстана 11 Узбеюrс-rнна. что обусловлива­
ет нсо-бходимость уrлублс1шя вэанмодеА­
Сl'&ня ')Нерrосистем rocy.ttapc:rв UA Р 11 про­
ведения соrласов.анноn nолИ7ики ')ксрrо. 
снабжения потребителей. Таюн1 образом, 
np11op11тeт11oii з.aдa,reii экоuо�шческоrо раз" 
ШITIНI Crpa 11 ЦАР ЯВJIЯНУfС11 расшнрею,е IIH• 
тerpa.1(1tOН11oro сотруднr,чес-rв.а в области 
знерrет11к11 11 фор)ff1,рованне общеrо э.r1ек­
троз11ергетuческоrо рынка" nре.t111олаго.ю­
ше1·0 110111,ое nокрытие нотреб11ост11 гocy­
n.apttв ЦАР в дешевоii эле1�оэнергн11, 
о6ес11ечен11с б.11а1-опрtlЯ'Гных услов11й д.11я ее 
экспорта s третьи страны, рацнонмьное ис­
nользованне водно-энергетнчесю1х ресур­
сов, расширение возможностеn межгосудар­
ственных перетоков э.:1еk"1'рОэнсргн11 н эф­
фскт�rенос нспольэоваuие Транз1rтноrо nо­
тенщ,ала стран ЦАР. 

Данные принципы создания. элсктро­
-знергетнческого J)ЫШсn отражены в r1рння­
rых в рам�з.х СНГ 11 Цситрnльноn Азнн со­
mашен-Т{ях no сотрулн11честву а области энер­
rс-пrки н в важных международных доrоео­
рю(; Европейской Энергсп1чес1Фit Xnpr1111 от 
1 7  декабр� 1991 года 11 Доrоворс к Энерrеn,­
чес,-ой Харт"и (ДЭХ) or 17 декабря 1994 rода. 

С учето,-1 yt<a33Jlt[:ыx прющипоа форм1f• 
ровзюu� :)нсрrетичс:скоrо р�ыка, государства 
ЦАР лмжны рязработатh общую СТJ)&1'ег11ю 
раз&J1Т11я з11ерrет1J•,1ес�ого ры11ка. И nр1ш• 
цнпr1алън<к з11аченнс здесь долж110 бr,rть от• 
ведено созданню в этих странах соответству­
ющей согласованной nравовоЛ базы, обес­
печ1сва.ющеii раэвнтне торrово4экономичес­
кю: свя:зсй государств UAP в обл:асn, эt1ер­
rетик11, условня дnя свободного п беспере­
бойного тра1-1зцта 'J1-1epropccypcoo и прове­
денне согласованной �•рнфноn nол11т1•кн 
стран 1:1 этоfi области. 

Пред.пожения no приоритетным 1:1аправ� 
лснням ннтеrрацнош-rоrо tотрудН11чсства 
стран UAP о электро:шер1-ет1tчес1«>м CCk.704 

ре nраеедскы в разделе 2 данноi-i статьи. 

1.2. Аналнз сQстояш1я 111:фтеrа:юдобы• 
вающеii и нeфтeraзoriepepa(i!rrывaюwcii от­
расдеii про,1ь.Ш1Ле.tнос-пt о е1·раиах ЦАР 

ВажнеАшей составляющей -тоnnив110• 
знсрrет11чсскоrо комm,екса в странах ЦАР 
являются нсфтеrазодобызающая 11 11сфтсга• 
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,nnерерабnтыва1ощая отрасли npoмыwлc-fl• 
11uсТ11. �lx разв1rп1е имеет 1:1ажное оолиткt1ес­
кое зна�1сние особенно для Казах.стана. Уз� 
бск11стана н Турtо,1с11псташ.1. 

Д11намнtiа добычи t1еф111 в теченнс рас• 
сматрнеаемого псрнода в ЦАР бь�ла нс:од-
110,начноn. 8 1992-1 994 годах nро111водс,во 
CIШ1flЛOCt. на 1 2%. ПОС11С •1cro набл10.п.мс.я 
i.:ro рост. составнвwнй 52%. В целом же за 
11ерио,1 с 199'2 по 2002 rодь1 цобыча 11ефn1 • 
penroнc возрослз n двtt pa.1n, а ее абсол1от­
пыt1 объем достиг в 2002 rоду 63,32 млн тонн 
lrnбmrua 2) 

Crpai,ы ЦАР 1992 1993 1994 1996 

Каэахстан· 25.8 23,0 20.3 20,S 
К11о1Рr.астзн' о,, 0.1 0.1 о. 1 
Та,vм1ж::rа.н· 0,06 0.04 о.о;;. О 03 

Tylifl;M&-"M�tillH" 5.2 . .. 4.4 •.S

У�е.:11n-ам• 3.3 м 7,6 

ЦЛР 34.46 30,33 32.73 

13 У1бекнстанс за период с 1991 года по 
2002 ГQД добы,,а нефти (вкmоч•• коидс11сат) 
}'Вел11чнлnсь в2. 1  раза н 11ост,п·ла в 2002 году 
7,0 ,\fЛН 'ТОНН, что позволило ресnублнкс не 
только полностью удовлетворять сsон внут• 
рсшше потребносrн в жнд:ком тonm1e:t. но н 
осущсствл,m. ero ·\ксnорт11ые постаек�1, 

Таким образом. аиа1ш1 дннамикн лобы­
чн нефти в течение рассмвтр11ваемоrо пе­
рнодn позволил сделать nывод, qто разв1t­
т11с нсф-rеrазовоrо ССRТОра ЯВЛЯСТСJI ОДIШМ: 
из основных прноритетов экономической 
политики нефтсдобывающ11х rосударств 

Таблица 2 

1996 1997 1998 1 ... 2000 2001 2002 

23,0 25.8 25.9 за.а 35,3 40.6 47,2 
о., 0,1 0,1 о,, 0,1 о. 1 0,1 

0.03 а.аз 0,02 0.02 0.02 0.02 0.02 

4,4 4,8 5,5 , .. , .. 7,9 9.0 

7,6 7.9 8,1 •. 1 7.8 7.з 7.0 

35.11 38,63 39.62. 45,2.2 50.�2 55,92 61.32 

• fJIJ l'.IWI� 'Кьl(XW:ICТllмy, Т�м,,.'\IС'Та;,у и )'Jбe.ii.cn:нy м,iфQpuilllJ� t./e)irocyдapctaeн,1oro � ltOМltТe18 СНГ и саАта• 
-•111 t11nl...,.A1. Wr/И/ gato�.ru; 

• no Typr.-.te;,tнcm,iy QJИl!tA OMt8 Bc::eм,C,№f0-�lit:ll .:ii 1998to.a:i'�.t.l�enistan.ru. 

Kp)'ПJ-J�n1101�111 про1fзnо,:щтелям1r нефn1 в 
р n1u11e яв.1нются; Казахс-тrш. Турtсмею�стnк� 
У •бс.·кнстан. 

Бc.1L!II;\� чatf� дооь,васмоii нефт11 В Ka­
XCTl1Jfi" nрнхо.:щтся 11з месторождения 

Tc.нnn►J. «<У1сю� s1 <<КарачзгзRа.Ю), в Турк• 
м<1111ста11е - «Гарашзулук», «Бурун», в Уз­
бсю1с-тан1: - «Кокдумалак». ((Северсный Ур• 
табу,111,ш 1i ((Крую>. 

Кш: u·п.асча.,ось выше, с ссредшrы 90-х 
ro..10& в 11сфтсдобыоающнх государствах 
Н·\Р наб:nо:-t:�.1ась тснде1щ1tя уееп11•1сння 
ЛООr.1ч1с (lсфт11, Ч'J'О объясняется блаrоnрн• 
mtnf JОН'ЬЮн•,урой мнроrюrо рынка угле­
м, ioJ№:Юn н уве:н1чею1ем объема 11х зксnор-

В це,.10,1 е Казахстане в теt!енне noc.rte-
1 :1ет 1Jeyк:roшt<J trаращиваютс.я объемы 

noGЫ'ПI 11сфn1. Jкспорr 11ефтн и газового 
UШ!IC'ft1."UTTI R 2002 rцз.у составил 38, 7 млн ТОIПI 

,, lf, 5°11 r'ю1ъшс. чем в 200J году, 
Н Туркмешrе111t1с за период е 1992 1102002 

ro.11., .1обыч3 нсф111 возросла ю1 42%. При 
•t0�1 1u 19Ч6 ro,10 вк.11оч1пе.�1ьно в нефтсnро•
1.аn.uщем �е1'1орс республик.и нnб,11одался 

cn.a1 прои)Rо"tст6а� а с 1 997 года началось
11 р.�щмаа1щс .1обыч11_ Туркменнстан ОТ110-

1 rt'II ,.- чt1�лу 1-н:ф-rс1вбъrточных стран. В 
1999 10.:iy \161.е.м 11ро11зводстоа неф-n1 в рес­
пубтt._� nрсвыш:lЛ объем ее елуrрсннеrо 
1 otrc{i lCIOIA fIO'ГГII Шl 35%.

ЦАР. Важным а свя311 с :этим м• стран Цен­
тральной Азин является пр•1елечен11е в от• 
раст. з1н�ч•rrельных юrвеспщионных ресур­
сов, в том чнсле зэрубсжfiЫХ, Г lр,\антtль­
ствамн цеп'tральноазнатс1<юс гос.у4арств 
пранкмалнсь КОtшретные меры no nрове• 
деНН-Ю COO"l'BCTCTBYIOЩen JfНВССПЩНОПIIОЙ 
nommrк•1. 

Так, в Ка1ахстане о J 995 rоду был принят 
ЗэkОн <(0 нсфnr II газе)>, r«m)pыr1 прнз11зетс.я 
·жсnертамн как оqекь важныn шаг в облас�
ти пр1mлече.н11к з.арубсжных 11иаес-nщнИ.

Од111fм из ,,_pynнeUwнx предnри•тнА в 
отрuслн с участием зарубсж:ного каrштаnо 
яелястся СП «Тснгнэwевройт,, учрежден­
иое в J 993 году совместно с а.ысри-канской 
компанией (<Шсnрою). В 2000 году 11м было 
пронзеедено более J З м.rrн ТОШi нефти 1ia 
Тенrнзском месторождетш. запасы которо� 
ro ОUСIТ'"'3!0ТСЯ в 750-1 150 млн тонн. Около 
90% от прон1всдсtшой cьipofi нефт1-1 зксттор-
11fроэалось по российскоn тру6о□роводной 
системе, часть поставок осуществлялась no 
нефтеrrроводу Те11rиэ - А,,ау, пропускную 
соо<обность котороrо уже к ко,rцу 2000 года 
paC[UllpИ/111 в 2.5 раза. 

Уже в ближайшие rоды в Казахста.не пла• 
нируетс,r значнтеm.nый nр11рост добъm1 не­
фти. большая часть котороrо будет обеспе­
чена СП «Те1trиэwевр0Аш> ,J Карзчаrанаt<• 
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скнм газоконденсатным топтIвным kОнсор­
цнумом. 

В Туркмею1стане для решения пробJJем 
нсфпшой М'pllC/lli также !'11\l''IIBHO пpH8./ICKЭ­
l<.YrCn фина11совь1е средства зарубежных ин­
весторов. Так. в юолс 1998 rода компания 
Mo1щ1nen1 Oil nоШ1нсала два соrnашсн-ия о 
ра1де.:1е nродукц1111 с МоЬН и �сТуркмснш�ф� 
тью», касающиеся коRuессюс на разработку 

«Гараurзунук» на западе рсспублшш. Кро-­
мс того, пр11 Itоддсрж1<е з.арубежных ннвсс­
торов былn эав..:рwеш.1 ре...-онструкцня Турк" 
менбашинс1-:оrо нефтсперерабатываrоще:1-0 
J(ОМП!Iекса. 

В Узбсюrс-rане в 1996 году но базе Фер­
ганского НПЗ было создано совм.естное 
пpeдnpI1J1nfe с участнем компаннй <<Узбек­
нефтеnср<:работка» " Техасо ао пронэRод­
ству нсфтепролу�.-тов (в основном масел) tI1 
мес·rнои сырой нефти. Ре•-онструкцня Фер­
ганского нефтеоерсрабатыва,ощсrо ззаодз 
С ycтaf.lOOk'On на tlCM самоА МОЩН()Й 8 ptПIO• 
JIC десуnьфурюацнонкоН ста1щ1-Iн даст пре­
имущеС1"Во в rтроI1зеодс,·в.с высо�-.-окачествен­
ных нефтслро�-rов мирового клзсса., 

Это одно из nрноритетных 11алравn�ш1Н 
'ЭКОном,1чссJ(ОГО ра.зв11n1я У1бек�1стана. rдс в 
част�t производства нсфтепроду�,,1ов nр1rня­
та noni1nrкa нмnорrоза.мещс:ння. Ресnубnи" 
ка уже прекрат,r.nа шшорт thlp<>ii нсфт�r 11) 
Росс1111 11 нефтепродуктов нз Казахстана 11 
Россrш. Экспорт нсфтепрод-уктов нз Узбе• 
кистана осу11tествллстс.11 желсз11од.орожным 
н ltsтомобнльным тра11слортом в сосед1111с 
страны ,шн ,ксnортные rtop-rы 11а Черном 
морс. Одиаr-.-о nр111-rят11с ПОЛНТНКI( Т'ОТОЛЫIО• 

ro I1мпортозам.:.ще11Iur, 1Iа наw взmяд. нс спо­
собствует соэданню ко11курснт11ой среды на 
вRуrрсннсм рынке, а. с.11словатсльно. яаu" 
стся оnрсдс.!'fснным тормозом в проведени.н 
рыночных преобразований JS нсфrеmзоwм 
секторе Узбекистана. 

Од,соR иэ важнеi'iшнх задач экономию� 
нефтедобыеающ,.-.х государств ЦЛР в те,.. 
чен1tе pacc."a·rp11uae)1oro пер11ода яв.nЯJ1осL 
расw11ре1111е эксnорт11ых 8Озмож11осте:й по" 
стзооn 11ефт11 на .,шровые ры11кн. В связ11 с 
этrtм пр1Iор11тетнос значение для стран Цен• 
тральной Азии 11мс1от эффективное и-споль• 
зоеан1,се нх транзитноrо nотенцнала 11 даль­
нейшее разв111·ис 1-1ефтеrазотрансnортной 
ннфрuструктуры. Нанбо11е1: сущес.тзеиныс 
резуnы·аты в ')ТОМ 1fалрвв11сюш, на наш 
взmяд. бьши дОсtИnl)'ТЫ е Казахстане, где 
ба.r1ьшо-с в1111ман11с уделяется расwItрснию 
,mтсrрацио11ноrо сотрудюtчсства со стра-

намн ЦАР, СНГ в отраслях нефтсrазо•оrо 
1щмплекса. 

Немаловажную роль в связи с зтш,1 нме­
ст уве111Iчс111-1е транзI1та казахстанской нефт,� 
через -террнторюо России� которыn осуще­
ствляется no нефтепроводу Атырау - Сама­
ра н далее по трубопровод11 ым снстсма�, 
Транс11сфn1 ь белорусском 1tаправлеющ, В 
2000 rоду с Росс.иИскоi-i ФедераuнеИ дости1·­
иута nр1-I1щипне11ьная доrоворсн1Iость об 
увелн•Jс1ши эксттортn казахстанской 11ефr11 до 
15 млн тонн. 

Пер,еnсктиввое энu•1с1 Iне в област1r транс­
портиров кв нефтяных рссурсое нмсс:т раз­
nнпtе fштеrращrонноru сотр)?tН11чества Рес-

11ублшш Казахстан (а также лруrнх госу­
дарств ЦАР) с Pecnyблriкuri Беларусь, no тcp­
p1rrop111r которой проходнт кpynнeliш«ii пеф­
телроsол. (<Дружба- 1  >•, мощности tioтoporo 
позволят увс.11rчн·rь экспорn-rьrе объемы ка­
захстанской нефт•1 (в персттеt"1'ивс и .apyn1:<. 
rосударств ЦАР) на рынкн Западно� 11 Вос­
точной Еnроrты (Пол�ши, Германии), 

Следует отметить.. что ключевым 'Элемен­
том будущей нефтстранспортноrt ш,фра­
сrр)'J(Т)'ры Казахспша яuляется просh'Т Kac­
nнiicкoro трубоnрово.:щоrо t;Онсорцнума 
(КТК), обсспсчнва,ощюi выход каззхстанс­
коfi псфп1 t1.1 'ЭКСnорткыfi терминал Черно­
го мор1. В дшrном проекте участвуют Рос­
с11я. Kaзaxr11U1 " США. В вол в ·ж.сnлуатацню 
КТК решает одну ю самых nажн.ых проблем 
нефтеrазовой промы01ленност11 Казахстана 
и Россш1 - соэдан1-Iс достаточных мощнос­
тей дпн зкспортn 1tcф11t, чrо даст воэмож• 
J-rОСТь разв111эать прос11.-тт.1 no добыче нефтlf 
11а сущ<:стnующ�1х MCCТOJ)ФKllCfflfJIX f!Ормаль­
RЫМН тсмпам11. Рсплизаuня данного nроек• 
та будет способсnовать утsслнчс1iИЮ экс­
порта казахстанской 1-1 российской нефти на 
мнровоrt рынок. Перспективное значе11не е 
связн с этмм нмеет с-rронтел�.ство 1рубопро­
вод.з Кен�-::няк - Атырау .ц.1я трансnорnfрО8-
к11 нефти с мссторождс1111й Актюбшrской 
об11астн на Атырауский НЛЗ через нсфте­
nровод.ные систсмъ1 Атырау - Самаре ,с КТК 
на -экспорт. 

Кроме тoru. следует оrметнт�.. что в Ка­
захстане n целях увелнчення экспорта ка­
захстаlfской нефти на11ато стрqнтельство 
нефтсt1аливноii желеэнодорож1-Iоn хтакады 
Н6 с.-танцин Атасу. В 2000 году Reeдcu в 
э.:смуатзцню первый нефтс11ал)1&ноА тср­
м,ша.n мощ110(.-тью I млн тонн в год на 11ер­
еом этапе. Реапизацня данного проекта по-
1во.мнт решнть не только проблемы транс-
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nорт11ров1,.н нефт11 с •Ожно-Турrайсюrх ме­
сторожлет1li. nuставок на Павлодарский 
НПЗ через НПС «Атsсу)), ио также допол" 
1111телы10 ПОЯIЩТСJI возможность 'JKCnopтa 
нсфп1 в КитаТТ. 

В связн с ·rrI{\f необходи-мо подчеркнуть. 
•1то для Кх.н1хстанn iorтaJ1cк11ti рьщок 1�м�с:т
псрсnсh'ТИВ11ое значеннс в части поставок
f!ефtн в треn.и страны. В часruости. в июне.
1997 года между Казахстаном " Китаем было
nnд:n11ct111O Соr.r�ашенне о стро11телt.с1'13е
1 800-мнnьноrо нефтепровода. соединяюще­
го нефтяные месторождс11ня одного госу" 
.::�арства с центрами нсфтспотреблення дpy­
roro. В качестве нщсесrора выступает ки·rай­
с.к-ая Сторона. 

Что касается Туркменистана 1-1 Узбекис­
тана. -то следует отмет�rrь. что в этих госу­
дарствах 0 наст<нIwос время серьtзно ощу• 
щается дt:C�HUltr ')NCПOpтщ,,1x маршр)'ТОВ и 
�-о,,.1муннкац�1й д. 1я тра11с.11о_р,-11ровtш знер.
roнoc1rreлeii. В Тур�мен11ста11с значитель-

125,24 млрд куб. м, Наrtболес сущес,·аенное 
абсолютное снижение объс)rа rазолобычи 
а ЦАР за рассматрнвас:мый период было 
1афикснровано о Тур�.:мснt1ста11е. rде оно 
составило 37,3 м,1рд куб, м, ,,то было обус­
лов11ено. в часп1ости. сюtжснuсм его ПОС'Та­
вок • Укрв11иу • 1997 11 1998 годах по прнч11-
11с ее задолженности в размере nоря.цка S 1 ,5 
млрд. Кроме того. 11:ме.ли место определен­
ные разноrласш1 туркменских nосtа1:1Щ11ков 
rаза с РАО «Гмnром)>, по трубопроводам 
которого осущеС"('ал.яется cro транспор't11-
ровк-а в Украину, связаниьIс: с nnareжa�oi за 
транзит. Этн разиогласня был1t ур-сгулнро­
ваны в roнuc 1998 года.. 

Дннамюсо добычи mэа представ:�сна о 
табл1ще 3. 

Анализ д1шами1ш добычн газа свнде­
тельствуст о том, что основн.ымн крупнь,мн 
rазодобываюЩJrмн государствами 9 ЦАР 
яВllяются Узбекистан, Казахстан 11 Туркмс­
иист-ан. 

Добw-.а п:�о а CТPlfl.olX ЦАР (1,1-.nрд ,:уб м) 

Стр,.�ы UAP 1992 1993 , ... 199'5 1998 1997 ,,т .... 2000 2001 2002 

l(в3а,сста1с· 8.1 6.7 ••• $,9 ••• 8,1 8,2 10,8 11.6 12,0 13 1 
l(ыpr..i!CТ1!11<" о., 0,04 0.04 0,04 о.оз 0.02 0,02 0.02 0.02 0,02 0,02 

Те�,-ам• о,, 0,05 о.оэ 0,04 0,05 0,04 о,оэ 0.04 0.02 0,02 0,02 

T)gCli8KИCt8"'• 60, 1 35,7 32,3 35.2 13,7 11' 22,8 ,з, о з,,, 53.S 

У.збе11МСТ8)1'" 42.8 t7,2 4S,8 .t9,0 51.2 5<&,8 55,6 56,4 57,.С $3,6 

ЦАР 111,2 87,47 86,88 90,78 7�.06 7.С,15 89.26 110,9 120.8 125.2 

no .Каэ.аJ1сrану. Кырf"".зс:,;�ну, Тадхмкмt1аму и У»б81(ИС181fУ мнфср.w.оциfl Ме)t(rсоуд�рстаеммоrо c,anкт1Nec1orc 
.:oм.lfler• СНГ и цА-тое www.centr1tn,ru www.gazeta.sng tu. 
.. no Typ1G1i1c,1<и�;-ai.y .а.анные ON�fo) Вvеми,оноrо 6ам1t11: ц 1Э9,8 rQD. " www.turkm1nl1ctan..ru.. 

f[YlO аm1вностъ в понс�е 11 созданIш новых 
\fаршрутое дпн трансттортировк�1 знсрrоре­
tурсов ю респубnнкн проявля1от 1-арубсж­
ные �,,_-uмпаню-1. Так, А марте 1998 ro.;Ia комnа­
mrя Monuшcot Oil за1<л1оч1U1а Соrлашспне с 
Нr�uионапы1ой 11ефтя-ноR комп:шнеА Иране; 
о .L�вкс нефти с месторождения «Буруш> 
fl ·�ana:iнo�, Туркменистане к северноА rра­
шщс 11рnна 11 1амещен1111 се 1.:1сфТL10 111 lltp-
1.:i1;1i:J...'Oro 38.JlllBa. 

О У1бекнстпне в качестве ncpcneJi.-т1rnнo­
ru маршруrо транспортнровюс нефти pac­
C\l�тp1rвacт<:Jil цснтральноа:Jиатскиii нефте­
лрuвоя. Однако его рсализаци�, пока не пред­
сtuю�яется еозможной. в сеяэн с пролсrашr­
.:м нсфтепроводt1 �iсрсз терр1rтор1110 Афга-
11111."'f.t!Ш. 

Что 1'асаетс.11 развития rазодобыва1ощей 
отрасли, то за период с 1 992 no 2002 годы 
,!\Qбыча газа в ЦАР снrrJилась tra 1 1  ,2%. а ее 
11бсо.,ютный объем о 2002 rоду состав•ш 

Акт11в11зац1111 газодобt.Nи, 11n111tная со 
ttтopoli половr(щ.а рассматриваемого nерн• 
ода, 1f:ме11а место n Казnхстпис. а в Уз6:kис­
та11е nроизаодстnо га.за па П)Ютяжсиш1 пое­
лсд�шх sосьмн лет ,;щнамично возрастало. 

Потребление природ.ноrо rаза внутрп 
pcnt0нa за рассматр11ваемыЯ период спИ"З11-
лось па 1 7,4% н ,1ocт11rno в 2002 rоду 60,37 
млрд 1,,-уб. м. На ссгоднЯ' объем внутреннего 
nроюволствв nрнродного газа trрсвышает 
объем его nотрсбле1шя в Казахстане более 
чем в .:tna раза. в Туркменпстанс - в три е 
11ишtшм раэа. И. но.против� лоля внутренне• 
ro nро1fЗводства rа.зо в объеме ero n01·рtбле­
н11я в Кырrъr.�стrще состав11ла в 2002 rоду все• 
ro 5%. а в Таджшшсnшс - mrnrь 0,6% . 

Что же касается региона в целом, то его 
смело можно отнести к rазоизбьп-очн.ым, т.к. 
от11ошение производства природноrо газа к 
cro ВlfУТРеннему потреблепи-ю составляет в 
ЦАР, по дан1<ы>1 за 2002 ron, 1 .46. При :rroм 
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тойч11вого международ11ого. Эt<ОН:ОмI1чес­
ноrо сотрудшrчества. 

В зтой свя,11 необходимо уже tcroдшr 
создать транспортную базу Рссnубл 111ш Ка. 
захстан, соответстеующую требованиям 
мирового уровI1я, блаrопраятствуюшую 
сотру.:щичеС'rву. стабилы,ому росту эконо• 
мпчсскоi-i и политн•Iсскоfi аR:Тивност1,, раs­
"оправному партнtрству в лолrосро,нrых 
международных проектах. Становление Ка­
захстана ка.к полноправноrо члена мнрово­
rо сообщества невозможно без развитоii 
транспортной системы, где железные доро,. 
n, заtпtмают ведущее положение, яаляясь 
rосударстsообразу�ощей отраслью. 

Казахстан с его многообразием сnеuн­
ф1tч1.1сю1х особенностей постросIIшr ЭkОНо-­
"''"" (струl<t'уры прокэводства. ра:змещс,ш­
см лрои1еоднТелы1ых снл cтpaflbl, CJH'lбo paз-
811TOii сетью автомоб•mыiых дорог. отсут­
ствием судоходных рек и выход:-1 к крупным 
межд:у1-1зродr-1ьIм морск11м nортАм) прIщает 
железнодорожному транспорту особую 
роль н значение в nерсnе1(1'11вных планах по• 
ступательного раэет·ия рсспуб.rrнюL 

Цель, стоящая перед же.rrезноцоро}t..'ИЪIМ 
транспортом страньI. в том, чтобы полвос­
тьI0 удовлстворIrть nотрсбиост11 1ко11омик�1 
как n устойчиnмх внуrрнrосудnрстве1-11IьJх. 
ток II ьrеждуrшродных псрсв01кnх, умело r1с­
лользовать особеиност11 гооrрафнческоrо 11 
rсостратеrIIче.скоrо раслоложення сстI1 оте­
,,сственных железных дорог дтr роста объе­
ма тран1Iпных переео1Зок, подкрепляя их тех­
нIrческоН базой. соотвстству1ощеА мирОIЗЫМ 
стандарtам 11 требовn111tям, усил11вая ажт11а­
пым nровсдетrем радШШЛЫ-11:>)Х РЫflОЧНЫХ 
прообразова1шii s отрасли. Д,:�ннуrо пробле­
му нельзя отнести к у.sk-овсдомственноii: -,то 
задача общегосудар<:Т&енная. решеш1с кото� 
рой полож.I1тслы10 скожется I:ta асеА сегод­
няшней н будущей соцнзльно-:экономнчес­
�....-оn жизш, страны. 

ОсновноЛ целью реформнрован11я же­
лезнодорожноrо транспорта Рсспубл11к1, 
Казахстан являетсJ1 ловыше�те эффеnивно-­
стн ero работы. что лраmrческ.и 11саозмож­
но пр1I старой системе упраалсн-ия. nосrро­
снноЯ 11з жест�нх адмн111tС7рат11виых прин­
ципах, пропrворе�,ащих рыночным законам 
раэ�шrия, nолу�швшI1м w•Iрокос внедрение 
во всех сферах ·,кономшш о последнее дсся• 
т•mетис. ДалънеRшсс существование на рынм 
кс транспортных услуг моноnолиста - же• 
лс::шоR дороги, тесно связанного со всеми 
всдуши-мн отраслими экономики, и е пер ... 

вую очередь с добываюшнми отраслхмн. 
опрсделmощцмв на сегодняшний день эко­
номическу10 снтуац,юо а Сiранс, мorno пр,I• 
всстI-1 к нсжелаrелы,ым nоследствшrм. 

Реформа на железнодорожном транс­
порtе Казахстана. иа�rатая в конце 90-х rо11ов, 
набирая обороты, направлена на 11ерестрой­
ку работы отрасj,н в рыночных условиях, 
сужая rрающы мо11опо11ьноrо сеk-тора. же• 
сткоrо rосупарствсю,оrо влияния на деятель• 
ностъ отраслн 11 расширяя nерспсктнеы rIрсд• 
nрнн:имате..1ъства, Процеось1 рсструнтур11.зs� 
ц1rн железнодорожного тращ:nортз Pecnyб­
.itrfKИ Каз.ахстзн реапнзу1отся в nсроую oqe. 
рель посредством принятия 1-1орма·тнаных 
прае.овых актов, посr-."Олы,')' л�обос рефорf\tи­
роеаю1с н деятельность 1Iовых 1шI1 преобра­
зованных струJ<Тур - субъектов рыночных 
взашIоотI-1ошен1sЛ должны IШСТL под сuбой 
правову,о ос�ову. 

Ядром всего железнодорожного транс­
порта Кnз.ахста11а на сеrодняш1-111fi деиь яnля­
ется Национальная жслеэяодорожная ком­
rtnния, на коrорую rосу�'lрством возложено 
выполRенне стратегически важных задач, 
co.язaJIIIЬJX с удовлетаорсt1исм потребностей 
э1<опо�п�1щ страны, �а.к во внутриrосудар­
ственньrх, так и в международных грузовых 
1r пассаж11рских перевозках. Данное обстоя­
тсл1.етоо оnр-едс.тtяет &юkнос-r,, 11 нс:обходн­
мость заrонодателъного закрепления стату­
са Наuнон3Лыiой железнодорожной комnа­
шш, опредслсншr правовых. орrан1оац,11он­
ных, фннансово-зкономнческнх, э также nро­
J-□водственно"техноnог,rческих основ ее де­
ятельносТ1I I1 взаимодсйсто11я с др)'ПIМJf уч�L­
сnшкамн н потребн,·е11ями услуr транспор­
тной деят<льности. 1"'0 будет слулшть задаче 
дальнейшего зффекти-вноrо разв11пtя отрас­
!'ш и интересам социально--эконом11t1сскоrо 
и государственного развитая Казахстана. 

Первый шаг в этом t�аправлепни уже сде­
лан. В усдоВIfях рефор"нроnашJя деятель• 
ност1I жслезнодорожноrо транспорта, 11а­
n·рав,1е1шого на его адаптацню к условиям 
рынkа при с.охрэ.не1-1111I государственного 
контроля над маrистралt.JtОЙ железнодорож• 
ноR нифраструкrу-рой, анпючающеn мапtс• 
трмьные 11 ста,щионные пуrн, объе51.1ы элек­
троснабжения. снгиаrшэаwш и связн. необ­
ходимые дЛJI обеспечен11я их 1ксnлуата1uщ. 
НашюlfалыrоА жслезнодорожпой ""ОмпаIшн 
отведсш1 це,гrральная роль. 

Зэко,1ом Ресnублmш Казахс,·ан ((О желез. 
нодорожном транспорте>), принятым 8 де­
кабря 2001 rода. дано опредслен11е: «Нац110-

32 Ка.з-ахе"tе1-1сl(иR инсnпуr сrратеrичес«их иоеnедований nри Президенте Р&еnубnики Казахстан 

нв.1ьнW1 железнодорожная комлашrя - opra• 
11изацш1. собствtн1шком Jr:Otopofi является 
rосу1�арство. СО'Эданная для окftз8.Iiш1 услуг 
мапIстрuльноi'i жеJ1t'3нодоро>кной сети». За· 

k1>J-JOM (статья 15) оnрсдслс,rы обwнс направ­
лею:tя д.:ятслr.нvmt На1шоналъноЯ жслезно­
.:tорожr�оii комnаrпш мя повыmе1-111я --ффек­
п1в11оm1 nе-рсвозочноrо nроцссса 11 трuнс• 
nортноl{ ЛCJITCЛЬIIOCT�I Ь целом D УС..1081JЯХ 
рЬLНК't<\. Это; 

• влuпсrще 11 ПОЛLЗОR.аl!Щ': МЗПIСТ])МLIН)Й
жетанодорожной сетьJО: 

• аыттолнеrще функций оттера,·ора маn1-
стра:�ьяоii железI:rодорожной сети� 

• осущсстоле1111е nсрсво1оч110Н дслтелr..­
ностн. 

Дальнейшее угл.уб11с111tе реформнровn-
1rш1 жс.1�зI-1одорожIюrо трапсr�орта, ш-1тен­
с1tе1-r◊с развИ1'не II расuшр.еннс рыночной 
сферы в пе1>ееозочной деятельностн, поя.в• 
ленис IIовых рь111оч1-1ьrх субъеl\"ТОВ, более 
уmублс11ныЯ подход к ФУ•rкцням 11 особс.11• 
I1остям cnмoii Нащrоналы:tой желе1нодо� 
рожноn А-омпаннн сопровождаются необхо­
JIrмостью оrrес�ння НJме11еннА 11 дono.iтнe-
1111fi а сзм Jзко11. 

н�(�!ОТр.11 на то, ЧilJ после П))IIНЯТШJ За­
J..))Н::1 Рсспублию, Казахстан (<0 желсзнодо• 
рожном тра11спор1·с:>> прошло tceru два ГQ.ПЗ, 
nprtr""'ПIJ\a н nрояюшсдшие п�ремсны требу­
ют уточн�иня оrделькых ero no.1oжemIti lt, в 
�шстносnr. оnредсленIrя, касзющегос,r Haцi1-
,)t'a.nыюii ж�:,1сзнодоро*ноfi коыnnинн. Так, 
1Л() �н К "Ка·Jахст:ш тсм1tр жолъr''>) 11 ТОО 
,(�"оно�1трансконса.11т111-fТ')> ripcд.riaraют слс­
.1.ующуIа формулнровну· «Нац11он!\J1ьн&Jt 
ж�:1е1нодоро;..:11ая комnавия - орrаниJащtя. 
еоз.;t1.шнаи тосу.царством д.тнr содержаI1ш1 11 
:.JКС1L"1)1атациI1 маrисrралыrоА железноло­
рuт:ной сети. n также оказа1111я услуr маn1с­
тр.111t.поn железнодорожной сетю). 

Hi1 сеrоzшя:шняй д..:нь Нвt()fОНа/Jьная же• 
П..:JIюзорожная компания в орmнизацнон­
Нu•нраеовоii форме 'l3крытоrо акuнонсрно-­
I ,. uбщес, ва. 100 процентов aкttнii коrорого 
I1pннa.:r,.1eif..1rr госуларt.тву. выполняет следу­
I0II 111е основные функuнн: 

- сод:ержмшс. строительство и модсрни•
J"atшa маrI-1стрзль1-1ой железнодорожной 
сстIr; 

- функц111t оператора �I;1nIстралъноU же• 
.1�1110.дорожноn сета, обеспечивающего cro 

ш·пшtиова1щс: в перевозочном процессе а 
fl.1J1r1typcn11-1ьrx условщах: 

- фунJ.ш111 11ац•1онмы1оrо перееозЧJ-rка
ш1 oc110Re 11спользовnю1я прнналлсжащеrо 

rосударстnу nоденжноrо COL-тana н соотвt."Т­
ствуюшнх техн�rческнх ере.исто. 

Нош1ош1.лы1а,t жслезнодорож1-rая компа• 
ни.я фаКТ11ческн продо:rж:1ет еыnолItяТЬ фун­
rщии ..:оорд��натора it орrаннзатора nроиз­
водс.таенной дсятельност1I желе1нодорож­
ной CIICTt.:MЬI стр:.шы. 

Кроме этоr·о. постановлением Прави­
тельства Республшш Казахстза <УГ 15 марта 
2002 rода в усrавиын фоrщ ЗАО «НК ·'Ка.,ах­
стан тс:мир жопы")� вю1ючс:н полныn 11акст 
аюtнi1 ак-ш1онеркых обществ, сuзданнъ1х в 
ремоIпно-1аводскоН и вспомоrателы10-обес­
nс:ч1I вающt.:f1 дсятелы1ости. 

З:.�ко11ом Республикн Казахстан <(0 же. 
леэ,юдорожном транспорте» определено. 
что маrнстрэ.т�ьная желсзнолорож11ая сеть 
являете,� объсnом общего поль1ова.нтr на 
вceri терр11тор11и Ресnублиюt Казахстан. RS· 
ходнтся в собст0енност1-1 rосударстеа и нс 
под:rежнт прнеетизацня. Мвгнстра11ьная 
же.nсзнодорожнаи сстL ямяется основопо• 
лаrающсii состввляюn1ей в осущесrалсншr 
nерсвозок на жсле')нодорожном транспор­
те. которыН нв ссrоднs�wннй дею, яа.ru1ется 
основным 0II,:�.ом трансnорта. способпъш 
обсспечнть nотребнос·r,� эконом111ш стра-
1tы в n�ревозках �fассовых промыwленпых 
If сельсh--uхоз,�fiстnею1ых rpyin&, cocтanmrю­
щrtx нанбо.'1Lшшi улельиыi-i вес в наролно• 
хо1яйствею1ых перевозках. лри мнннмаль• 
ных Juтратах ,Jаюн,,ы фr�kтом обvяснястся: 
nрнста.rп.I1ое �нIIмание со C1\.lporrы rосудар­
сnенных органоь к nрозодш,1ым а отрасли 
реформам. а также 11еобхо,:�и.мость coxp.i-
1It1-tmI госуд.nре1·вс1-111оit �обствс1111оп11 без 
nocneлyющeif ттр11еат•1зац11н на маntt.-трмь­
куJО железнодорожную сеть fСак объедиwс­
ющеii в едниос целое про11эео1:1,нте.т�ьиые 
СI-LЛЫ страны ШI ОГJ)ОМНОЙ тeppltтop,m ра,­
мсщения. 

Искл-юqнтсJ1ьная 3иач1 �:мость мап1страп.ь­
ноii жепс�шо;юрожноli ccn, дт1 -экоIюмачес­
кой 11 nl)J1Irтн�rccкoH не1авIIсимост1t rосудор­
ства требует надежного 11 �ффсктнnноrо 
фу1rкцпонироваJtJr�, Нацно11альной: железно• 
дорожноn кoмna1r111r, которая: должна обсс-
11е�шть своевремснI1ость обслуживания. ре­
монта н поддержания 8 рабочем состоянIrн 
желез1-юдоро>Юiых путей. устроnства знер-­
rосиабжс1rия, cIIrnaл1fЗat1ЯlI 11 связи, инфор" 
�H\UIIOHtto•aнaлim,�Iccкиx састсм, здаu1-1й tt 
ftНженер11ых соору-..кеrщ:Р. н всех техн1rчес­
ю1х средств, что в совокупности составляет 
магнстральt1ую железяодоро%ВУJО сет� 11 
обсспеч11васт условия An• уnравлешtя перс-
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возо11»ым процессом, выаол11яемым КОНА,'· 
рIсрующнм11 субъеr<-rамн рынка. 

Нnличне Qrpoмнoro количества техни•Jсс• 
к11х ере.зета. сооруженнii. оборудовання 
само 110 себе не может обеспечить оыnоп• 
11ею1с процесса дв11же1-11н1 иа маrисrраnьноЛ 
железноАорожtюii сетн, для зто го нужен 
орган11затор·коордюrато1>, своеобразны» 
дв11rате.rrь eccro пронзводствеnноrо процес" 
са. Таков1,1м fffJJ't.яeтcя оператор маrистра .. ,ь­
ной железнодор0жной ccnt - rлaeRoe орrа­
ннзующее 1-1 тех.нолоп1чсск11 уnрамяющее 
з0ено перевозочного процесса. Оператор 
маrистральноii железнодорожноii сетн в 
л1ще Нацнонат,ноЛ железнодорожноН КО..\t· 
па11н11 осушсствляст uентра11нзова1iное yn• 
равлс-�rнс II орrа.ниэацню nсрсвозочноrо 
процесса 1-1а маr1tстральноЛ жслсзнодорож• 
ной сстн для ,ффект11вноrо се нсnользова• 
ння на всей те.рритор111t Рt:.сп)'6лнк�1 Казах• 
стан. 11ормативно-техио11оntt1есrше требова­
ния котороrо должны нсполнятr. все участ" 
ииюt переао:ючноrо процесса. 

Уч�tтывая лннеiiну10 протяженность 
предприятий li органнзацнn. струli:тур мnrн• 
стрмы1ой железнолорожt1ой сетн. а тnкжс 
ее: 11ользователеА по всс11 тс.рр11тор1ш рее• 
r1ублша-1, нх оrромнос 1\-олнчество, нсобхо� 
дим сд,�ный координиру�ощнn центр. осу­
щсствляющ11й орrашrзацшg дснт,лыюст� 
жслсз11ых .1орог С7раны ,:иrя рсшсн11я mо­
балыrьrх задаt1, таких. t<ак разработ-ка едюrых 
меропр11пнй в отрасл11 тто оnтш,шэацин сет1I 
железных. дорог страны, технtс\iсской ре�;-он­
струкшщ. ра1работка единоii: нормат1fвно­
правоаоn базы, тарифноn nолt�т11ки и дру­
пс< вопросов. 

Интеrра1tионныс процессы. nронсходя­
щие в ,-01ре. активнзнруюr процесс вхожде. 
ню, Ка1ахстана в м1rровое сообщестао. что 
праю·нчсскн невозможно без отлаженноii, 
соrласо&а.нной работы железнодорожной 
отрасли Национальная железнодорожная 
"--Омnания. на наш nзmяд, допжна выс.rуnать 
прсдставнте;,см всех участ,шков переnозоч• 
ноrо процесса на мнроsоn арене, осушес,-­
вляя а10имодсiiс-твие с адмшшстраuиям11 
нrtостранных железных лороr. 

В процессе демоноnолнзашш отрасп11 
деятел1,,ность Национальной железнодорож­
ной комnант-1 на промежуточnом зталс, 
DOMHMO MOHOП0.11L1'10fi сферы. охвать1�ала Н 
часn. �"0Hfl.-ypct1тi1oй сферь1 - псре.воэочную 
деяте.111,,ность. Создапне нациоI1аm.ноrо пе­
ревозчика (грузов) с собс-rвсшrым загон­
ным пар11:ом на базе хозяйства rрузооой н 

коммерческоii работы, ваrонного хозяйства 
требовало провсдеюнr оnределе11Ifой орrа-
1-шзацнонно-подготов�.tтельной работы. Го· 
судар,с1'1!енныii вaroшп,rit парк был выведен 
ю состава НаuионалыrоА железнодорожной 
J.омпаяи11 и передан вноэь uбразованt�ому 
нац11оналъному перевозчш:у - АО {<Км.жел• 
дортранс». Данн.ь1ti процесс еще liC полу­
чил должного заверwен1(я, так как nредсто• 
ит провести организационные меропртt1·н,1, 
напрае.nснные на структурное. технолоr1-I• 
чесК()е раздслсннс на всех уровнях: реnfо­
налыrом �t низовом. 

Учи'fЫВЗJI аышсизложе1-1ное, а также нэ­
мснсш,с Qрrаннзац110111ю-правовоii формы 
«Ка'33хстан темiр жолы)> с Республнканско­
rо Государственного Предприя-rня на Зак­
рытое Акw1онернос Oбruecno назрела не­
обходимость определить стаtус Нац11011аль-
1iой железнодорожноii комnанш1, в том 
чнсле правовые основы ее: деятельности, 
орrанизац11011ную СТРУl<ТУРУ управлен11я, 
порядок взаш,tоотношсю1.й с государством, 
HC38Bt1CШ,1LJMH перСВОЗЧl(Каf.ПI грузов И 
пассажнров. nользовател�:1мн се услуr, шrъr• 
мн участнннамн перево'3uчного проце.сса, 
ПОJ)ЯДQJ,; формнрован11я В liCПOЛLЗOBUHШI 
rrмушест-вснноrо комnnекса, порядок фор• 
м.ировв.нш1 доходов н расходоn� прнншшы 
nострос1шя тар11фноii 1юлшш,11, взанмоот­
ношеннfi со осе.ми участ�шкамн перевозоч­
ного процесса, аффнлнроеанными компа­
н�1ямн. основы внсошезконо.чичсскоН дея­
тсл1,постr1 11 взе11модеikтв11е с цдмитtстра­
uиямн железных дорог IIНОСТраJ-ШЫХ ГОСУ· 
царств. 

тоо «Эr.:OFIQMтpa}(CICOHCQfl-ТHHГ)), в СО· 
отвстствю1 с За�.:оном Рсспублн1ш Казахстан 
«О железнодорожном транспорте». Заkаtюм 
Ресnубл11к11 Казахстан «Об акцнонерных 
общеС111ах». Программоn ре<:труктурнэацни 
желеэнодорож1-1оrо транспорта Ресттубmtк.и 
Казахстан на 200 1-2005 rоды, уnзержденноn 
постано0лен11см Прав1tтел.ьства Республюоt 
Казахстап от4 нюня 2001 rода №756, н посm­
новлснием Правнтелы:тва Рсспуб.rшкн Ка• 
эахстан от 1 5  марта 2002 года No3 I О «Об об­
разовани II ЗАО «НК "Казахстан темiр 
жолы">}, nреможило проект Положення о 
Национмьной железнодорожной компани11 
(далее - npo<жr Положенн,), 

8 лроек-rе Положеtiшt разработан p.na 
11овьах nонят11ii, 11еобх0Шtмых л..r1я хараю·е­
р11ст11ю1 Национальной желе311одорож110U 
h.·(шnоннн, еедеятельнос-n1 в 11оаых рыноч ... 
ных )'СЛОв1.1ях, опрепейены основные цел11 
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11 1адач11 tlашtона..,ы10-П :.1.-e.rte1нoдop0,1шoii 
ко.ш�ан1111: 

- ,1бесnсченнс. lfcnpanнoro со.n.ержаш1я п
tJздeж1toii бсс11срсбойноii работы м:ar11cт­
pn.,11,11oti ж�1езнодорож11оii сети, разработ­
ка н реал11занш1 программ ее молерни.зацюt 
1с тс�ашческоrо р:1зв1171-1я. форм11ро»&н11с 
оnп1маm.ноn сетн железных дорог суверен• 
поrо rоС)'дарства: 

- качественное оказание услуг оnерйТО·
p.i магнстµат.ноi1 железно.а.орожноП сет11 
для ')ффсктивного нсполь101щния rтролуск• 
иоИ 1• провозноfi способ11ост11 маr1tстраль" 
1,ол же,'1еэнодорож11ой сстr.1, nо.пвижного 
состава f1 техmtч�скнх средств перевоз" 
111,,--ав. всех участнн11:оа перевозочного nро­
несса: 

.. контроль 5-1 oбecncffCIHte безоттасносn, 
;us1Iже1шя 110 мari1cтpa.,1f..нoii желеэнодорож• 
11Qii сетн вссм11 у,шспшками nеревозочно­
rо процесса, ос}'щестмяюшю,ш свою дея­
тельность 1,ia ос1юnе rосударствен1-tой лIпtен­
НIJ1 11 ссртифнкацн .. ; 

- wор,111и:щия дсятельноmt н орrаннза-
1�11я стабнльноrо освосm1я железнодорож­
uым транспортом прсл:ыrол:яемоrо :э1<оно.\ш­
mй 11 rрnнзнmы.м поп:нцшt.1ом rосударства 
,,бъс\!а nсрсеозок грузов, пассажиров, ба. 
rажа. f1'У'ЗОбагажа и почтоlЗЫ'( отnра..влешn1, 
aыn�,tttIOI� ')цдач же.rтез1-10;1орожноii адми­
I111страшш во внешннх отношениях. 

В npoek.'П: Положеню1 особо выделяе-rся 
Jюордшшрующая роль Национальной жс-
11�з11одорожnой �;-о,шаюш, которая: 

1. Осуществляет дл11 nовышеш1J1 :.ффек­
пщщ)СТ1i работы отр.nсш1 рыночные преоб­
l"ВЗс.1е.аюU1 соглас110 Закону Ре:ст1ублню1 J<а­
ых1.-та11 «О железнодорожном тра.нс11ортсй. 
1 1рограмме реструктуризащт >kеJ1езнодо­
рож11оrо транспорт•. 

2. Определяет nрноритстн-ые наnравлс·
JIIIЯ II J\-оордmсирует научно"техничесt<ую по" 
дщ-Jшу na жслезнодоро-,,1шо�1 транспорте, 
8КЛ101ШЯ OC!IOПl-fЫC TCXШ·JtlCCKИt:: требuв.ан1,ся 
к Iю.1внжRО\f)' сос-rаву, орс;.t.назначенному 
д:I� ·жс11,1уат:щ1ш на мап1стралы1ой желС-1• 
11u1оро;ь;ной сети, 

J. Разрабатывает nсрсI1сктr•вtrые планы
11iо:р,цюзочной .:tеятельностн, проr11O:1ы обы:­
м:s rру·.ю1:1ых н пассюю1рских псреnозок, иc­
:iiOдSI 111 е1·ратеrиt1 н nроrра.мм соцнмьно­
·,•щ11ом11че.с1:оrо ра1в1JТНJ1 страны и oбщc­
cтnc:нiri)Lx потребностей"

.J" Готовит nред.11ожсню1 no тарнфно-це. 
1ювоti ттотrтнке. за пользоваJ.1�1е услугами 
Mi1ЛICТJ)a1ьнofi желеэнодорожной сети, one• 

ратора маrистраз1ьноii железнодорожной 
сст�-1 н дpynte 1щды услуr в ттереьозочноii 
.ПС-JfТСЛЬНОСТJr. 

5. Орrа•изует ра'1работху, утвержден11е
а предс.пах своей коьmетснцнн н пpel'\OCТi.i.B• 
ление на согласование проектов норматIfв­
но-nравовы.х Н IП(CTJ)Yk'ТHBJ(ЬIX )18Те-J)И3ЛQ8. 
определяющих дсятслr..носп железнодорож­
ного транспорта. 

6. Разрабатывает комплексные перспек-
11iо11ыс планы TCXllll'ICCKOГO pa38HTИJI И BJIC• 
ДрСНl(.11 новых передовых TCXtlOЛOntft н ТСХ· 
ю-1чесюtх средств, •�сходя нз проn1озов объс• 
мо·в перевозок. сш1жепю1 ·затрат, и 1,:онтро­
тtрус--r их в1:.шол11с1ше &сеш1 субъект-амк 
железнодорожноЛ отраслн. 

7, Формирует оптимальную структуру 
ЛОС1'роен11я 11 управлен�•я ДСЯТСЛLIIОСТЬЮ 
Национальной желез11одо�южной ко�mания, 
исходя нз общегосударственных задач обес­
nсчсю•я ДСЯ'fСЛЬНОСТII ЖСJ1е3НОдорожной 
[(омnIнши. всего жея�знодорожноrо транс• 
порта cr1)am,;i, 

8. Опреде..1яет, в пределах своей 1\"омпе­
тенцнн, формы н методы н обесnечнвает 
вза•�модеНсiв•1я Наt(ноиш,ьной ко�панин, 
аффнл11ровзнных компnниА с уполномочен­
ным орга.ном н другими rосударственным11 
орmнsм1I страны. 

9. Рtrулнрует, в пределах cвocii комлетен­
ц11I1. ф1шансоgо-экономнческ11е, орrаю.rза­
цнонные, технолоnrческне н правовые вэа-
11моот110шенн.я rio обеспечению дслтел�.nо• 
ст1-t железнодорожного транспорта Казахста. 
на с а.1мин1Jстр8щ1ямн желе1ных .1,opor ико­
страJ111ых rocy;xnpcrв. 

10. ОсущестапАе-r ко�шлекс мер. нtInрав•
ленных на о6еспечею1е рr:жима секретнос­
п, rосу11.арС1,зенно--значамых осрсвозоrс. мо­
бил1ГJац1юнноП подготовки н мобнлнзаuитr. 
граi1<данскоА обороны н деАствнii np11 nоз-
11икновеню1 ч:резвычайньrх сюуациИ. 

Сnсцнфю.:а работы желсзно.:tорожноrо 
транспорта требует маже�tной, орrанI.сзаuи-
01-mой етру1rtуры упраnлення Национальноn 
железнодороЖ110Й компанией, учитыеаю­
щей особенност11 �ди1-1ой rсХJ1ологи11 пере­
зозочноrо nроцссса. требованнЛ безопасно­
ст1-t движе»ия прн обсспечснн1( эффективно­
го 11СПОЛЬЗО8ВНl-1Я lfC только м.а.nн:тральной 
железнодорожной сеп1, но 1 1  в целом под­
вкжноrо состава а технолоn,�Iссю•х средств 
незавнс:J1мо от форм собствснностп. 

Структура Нац11ональной железнодо­
рожной компании как единой иерарх1t11сс" 
1<ой системы ттрипятня решен-и-А, tонтроля за 
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11х 11сполнением 1t орrаюоации деятель11ос­
t•1 состоит нз: 

- центрального аппарата. коорА11ннру10-
щсго работу комnаниа на всеА территор1111 
сrраны. что соотв-еtсrвуст структуре� при• 
rнJ·roй во м11огих странах 11 в прежнел систе­
ме, как упраолею,е желе3ной дороги; 

- реr11онtшы-1ых отделений. реwающ11х
за,.1.ачн D масштабах cnoero рсn1она, irro С()­
ответстаует оnравдавш11м себя в работе от­
делениям железных дорог� 

- низоаых звеньев - железнодорожных
cтзt1щtii, предприятий, обесnечиваюших 
содсржап1(е техннчсс1шх средст-е маr11ст­
ральной железнодорожноli сетt1, явтно-

щнхся нспосредственным1,1 НСПОЛНIIТСЛЯМП 
рабо-r. 

Компетенция каждого уровюr организа­
w1онноii струт<Туры разграmiчена н должна 
определяться боле-е конкрс,110 доnоnюпслъ­
ными норматнвным11 nравовымн докумсн­
тамн. 

ЖeЛe'JHO.'J.Of.)UЖHЫfi трrн1спорт - это JIC­
КllIOЧJrreльнo сложное хозяйство, трсбуJОщее 
осторож,юго подхода к его реформнрова­
нню. и успеuтная рсстру,..-турнзаци1t желез­
нодорожного транспорта в первуJо очередь 
зав1tс1tт от зак0Rодатслы1оrо определснля 
статуса Нацнонапьной железнодорожной 
компании. 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ ПОСТРОЕНИЯ СИСТЕМЫ 
РИСК-МЕНЕДЖМЕНТА В ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТАХ 

Вопросы управпення финансооымн рис­
каr�.ш в международноii теорш1 11 пpaJ,,.'11fRe з.а-
11шшют одно нз mаnных мест. Несомненно, в 
современных рззвивающю:си успов11ях эко­
•юмюш Казахстана, да " п uело� cтpaJ.t СНГ. 
р1-1сю1 оста1отся на достаn.>чно высоком уров-

11е. 1 lрнсу-rствуют серьсзю,1е nроблемы на­
дежност1f банl\'08, 11аr...-оmгrельных ПС'IIСИОННЫХ 
фондов. страховых комnан11н н друnrх фннан­
сооых учрежде1шй,довер11я. к ннм со стороны 
к.т111еJ-trов tr rосударстаа; на практш.-е :yr11 nµоб­
лемы J\-оснут1сь всех. Однако в действитс.11ьно­
с,·11 проблема фннаноовых pнct..'OD так 11 оста­
ется 110 конца неосозн-анноn. а следоеатепьио, 
нензученной 1с не внед1)енной в нацпонмь­
ный менталитет. Полому 11 методы м111-шми-
1аw1и разнообра1ных рисков хотя н нсnоль­
зуются в лраJ..'ТИке, но явно 1-1е лостато�1но. 

Аналкз nоr,:азыв.11ст, что в большннсrве 
kазахстамсю1х банков отсутствует адекватная 
система риск-менеджмента, позволяющая 
выя-мять. оценивать и уnра.вляn. финnнсовы­
мн р•1скам:н. ЧТО Я8ЛЯСТСН ОДНОЙ lf') важнсй­
ШИ'Х функцнii фннансовоrо 1шct1tтyra. Сегод­
ня руководство озабочено скорее оnератнв• 
нымн. 'iем стратеnrческнмн асnеh-тами дсп­
теп1.нОС111. Ес.'lи бают н 11споJ1Lзуют злсмсн­
ты управления финансовым1-1 р11скаt,ш1 то в 
неявном 1щдс 11 нз интуиn1вном уроане. 

Возможно, в условиях относ11телъно ста� 
бильноrо СОСТОJШIIЯ ЭJ.:ОНОМИКН страны) lf.3• 
быточноН лнквидност•1 ф11нансовых. инсnt• 

Баймуканова Г.Ж. 

тутов вопрос о еозншшовенщ� нпи настуn­
лсшш ю1к1rх-л11бо нсб.-1агоnр11ятных собы-
111ii, которые моtут nonлetri, за собой ухуд­
шение ф1,снансового состояния 11лt1 1n1ую 
форму ущерба, не сто1rт так остро. В то же. 
врем• нщqо нс 1астрwсоеан от с11учаiiкщ, n 
зачасту10 и заtrономер1п.1х собьm1i1. ннфор­
мациеfi о �оторых мы в нacтoяuu-tfi момент 
t1e располАгас\t� поэтому на(1ать эту работу 
необходнмо у-же сегодня. поскольку она ipc• 
бует опредС.11е111rых знаинй. разработки со,.. 
ответствуrощего программ11оrо обссnсчс.• 
нпя, nодготйвк�1 кадров, а также материал�. .. 
11ых затрат. Рнск-мене::tжмсвт - :t'ТО не cдir• 
ничная 1r нс 11сключительная в отделъных 
случаях деяте11ьностt. финансовых институ­
тов. а 11остояннм II жестка» нсобходнмостf., 
sвп.яющаяся залогом успешноJ·о функцно­
н11роваю1я. 

Р1«ск•менелжмснт - :это процесс� кото­
рый осуществляете.я nозтаrшо н включает 
следующие ступени: 

- оuенка всех возможны>.: фннансовых
рИСК'ОВ; 

- соотношенне nрюшмаемых. на ceбit
р11сr<0в к собственно�у калнта..ffу компании.

- •1Аснт11фнr<аци.я рискоо�
- оnл11,111зания дсятелъностн r,;ак всей

ф1шансовой структуры компанни. так II от­
дельных се зве11Lс-&; 

- оnрсдсI1е1ше �фeкnrnнon границы нс­
nолмовання капитала; 
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- прин.srтие с мин51ма11ьными затра-там11
11 3Нt1чнтелыrым снижением риска быстро­
го и аргументированного решения по далъ­
неii'w�А ДСЯ1'СЛЬНОСТН �rомпан,ш. 

.МетодоnоJ·нчсской основоЯ nостроеншr 
системы рнск-мснсджмента банковской 
дсятельност•1 яw,яютса рекомендаuин Ба• 
зепьскоrо комtrтетз по банковскому надзеr 
ру, которые а)(Т}'альны не только для бан­
ков, rfo и для банковской rpynrты в uе11ом с 
у,1стом особеюrостей финаRсовой деятель­
ности 11 в·заимосв,1э.ан1-1ост11 дочсрн11х ком­
nа1п1Л банка как с самим банком, так и меж­
;,.у со6он. 

Важно подчеркнуть. что в процессе по­
строення финnнсовоrо риск-мене.nжмснта 
участвуют не только банк 11 его стру•,уры. 
з�1ачнтедьное вдияrmе на этот процесс ока­
змвают законодательные органы, органы 
rосударствснноrо регулнровання и надзо­
ра, 8 также rrрочне участники финансовоrо 
рынка, в том числе акuаонсры. исnолн11-
tсльныс менеджеры, внутрсt111ие аудиторы, 
внсш11ие аудиторы и общсС1'венность. Еслн 
какой--лкбо уча.е1·ннк в цепочке риск-менсд• 
жмс11та не oыnonlfJ1cт ,ши не может выпол­
нить свою функцию, то другие участники 
.'1,о.1жны компенсировать �тот пробел за 
с.чет расwнрення своих функций. В боль-

1mrнстве слу•1асв эrот пробел nокрываеrся 
рnсuщренисм полномочий орrанов фннаn­
сщ-�оrо надзора. 

Кто является участниками снстем1,1 рJ-fск­
мснсдЖмента? 

Рассмотрим по иерархии и onнureм нх 
осное:НЬiс функц1111 а процессе построенн11 

системы рисrс-менсджмеJn-а, а таюке подни­
мем вопросы. которые необходимо pcwJrть 
каждому учасrнщ<у на своем уровне. 

Законодателы1ь.�е 
11 реrулнрующне орn>ны 
Пра.вов.ая 0-реда имеет зна•-штеnъное вли­

яние )13 ВОЭМОЖJ-IОСТН разВJГТИЯ данной сис­
темы. Однако она не только определяет пор­
мы peryrorpoвaюrя. 110 н основну10 филосо­
фпю, 11 nринннпы прнмепення 11,аю1ых норм. 
Правовые органы могут осущестмять ре­
гулирование адмкннстрат11внъrмн либо ры­
ночно-орне1fтированными nр111щипами, 

В CJryчac нспользоаання адмиtшстратнв­
но-предnисы.ва1ощеrо подхода 11аклад.ьrаа­
ются достаточно жесткнс оrраннчення на 
деятсnьиостъ фннансовых кнстнтутов. В то 
же время дакиьzn nодход имеет II свои не­
достатк1-1, поскольку фипаисовыА рынок 
может значнте.чьно опередить no своему 
разв11тию нормы рсrулироаання, в этом 
слуqае ЭTJt нормы перестают быть дей­
стве1mымн и, кроме того, стзновятся тор­
мозом развнтн.11. 

Напротив, ры11очно-орискт11рованный 
подход nоэволяст более эффектнвно функ­
ционировать рынкам, rнбко н оперативно 
управлять возниJ<ающю,1и фннансовыми 
рнскаt,ш. В яом еnучас органы peryn�po­
saню1 " участщrки рынка должны cornaco� 
вывать свои целн, чтобы предотврn11пь при• 
нятие не::�ффеkТИвных 1,1 практ1iчсски 11ере.­
ализуемых иорм. Пр1, рыпочно-ориснтиро­
ванном подходе все действня правовых ор­
ганов сосрелоточсны на стнмул11рован11и 

Т•бmщ• t 

ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ УЧАСТНИКОВ 
В ПОСТРОЕНИИ СИСТЕМЫ РИСК-МЕНЕДЖМЕНТА 

Уч1а,ни• Фум"ци-м 110 ynpaane"11io :Жгченме 

ctpeter.tчec;Q!i\ onep.a.TMIIHЬI� 
_уровень уро.еень 

Зec�at•n�нw. Со-�дан"е nраесеоИ ч:�•д111, устено-еле"11е Pew!UOf.ЦH Не, участи.11 
• ре�rул"рv,ощие opreнw требоеанмИ м оn,иuи� 
Optl!lltW фмнЗН008()(0 И� Мони,ормw o.wnon"e�.11 tpeбoe1ьotli Косаенкое l(ocaettнoe 
Ац;конерь, " у..реди"еnи Оnред,е�� м наJ.качение Ксс•1нное Косаеt1кое 

ноnосредстеенных v�асн1и1101 
Соеет д11ре-"'0е>ое У'iмрждение страtе-tми Реwе1О1Цеа Кос.е.еснное 

и nonиrмllW рис1и,1енедж1Ц1Нtэ. конtроn. 
Пp:i1n•Hllt,8 Реаrtиsаци_я t;;рг1еrми 

" noniпм-1111 РIК'll•мекеджмеМТii 
Ра.иа�ощее Реwающм 

Вну,реикмИ аудм, Лроеор"а coбnaiщeн.Jt nолмп1•м Кооеек!!ое Реwающее 
В..шн.м.& •у�торы Оцен"а деАстеу!l(l..ц♦И сщ;,.wы. Кое,еен.ноа Косвенное 

еыаодw м ре1mt1еt1,цаци,1 
l(ri�eн-rы. о6щ�твенносто о,е.,с,ееннwе А8й("fем11 - 1(0t;венное 
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совершенL-ТВОВiНIИJI Сl(СТtмы рнск-м..:.недж­
мента. На практике & больwннстве. ра3ви­
тых стран регулирование сочетает оба под­
хо.:�а в 1авнс11мосnr от l«)Н"реrны:< обстоя­
тслъсm. 

Такал же С'-1туацня наблюдается na сеrод­
няшннй дс.нь II в Казахстане. Устаноnленные 
Н11u11онмы1ым Баш,-ом РК требования к Cft• 
стеме уnрамеюн1 рисками в банках второго 
уровня 11 нх nочерн�iХ КОМПfШНЯХ носят ДСК• 
ларативныn характер н н,.:достаточно pcry• 
лиI>ую·гс:11 дейс:тьующммн на ссrодняшкиfl 
день за..:оtIодателънымн аt-там1t. К тому же 
r1c pewe111"1 вопросы. связанные с про;иво­
рсч.11ям11 в траk1оnаш111 тех иmr вных норм 
лсйствующ11х 3а�..-0I1ов. 1ra основании которых 
прсдъявля1отся требования к системе упра.в­
.1:еI111я р1-1скам11 а nю.tнонеркых общсстsах 11.ли 
дJ>уг11х орrан111ац11ях с 11нoii формой соб• 
СТ&fНН()С11(. 6oщ"waJ ЧАСТЬ норм нес(:Т в себе 
администратиено-nрсдп11сыоающ•1й подход 
и не.:tостnтuчно увязана с развнвающ1rмися 
pЫН:O'lflblMJI OTHOUICIIHЯMИ, что способству­
ет вознюшоосш110 paзnorлacнfi между орга­
нам� регулщюsання и на.дюрз 11 участtшка-­
м11 рьщна 

С точJш зp�HIUI рнск�мснедж�1с1гrа орrа­
ны реrупнрованни ,:\о.,ж.ны орнент11роа.ать-
1.:н Н3 ВЫПОЛНС:НIIС СЛСд)'10ЩИХ OCR081�ЬIX 
функuнii: 

- t'rJ)oroc л1шснзI1ров..'lние .:н�ятель111..кт11
ф11нансовых инст1rтугов; 

-ус·га.новлс1111е обя1атеnь1tых требовэн11Л
к каmпму 11 1Jopмat1m:u.1 доСТ'а1'очнос·r1I ка­
шпма; 

• устаIiов.:1ешrе требоеа�тn к акщ10Itс­
р3м; 

• уСt()ноВ11сн11с трсбован11й соответств11J1
рукоn<>дящеrо состава фина11совой комщ�-
1шн 3анимасмьIм 11олжностям путем утвер­
ждения его в органах финансового Irа,дЗ(,}ра, 

- раэработf<n рекомендаций н мстод.1rn по
риск-менеджr�.fенту; 

- оценка t:0011:J�с"Твня банкз 5-1 банкоn­
с..,-оii группы 1-1 снстемы в uслом t"�ормам ре­
rулировання II обшая оuснка нх работы по 
управлению рнском. 

След;ует отмет11ть. что твю(с фушщш1, как 
.rнщс11знровзние� установление требований 
к ка.mrталу, акционе-рам н должносn(ЫМ л11-
цам, государственным" орrзиами достаточ-­
но жсетхй рсгулиру1от-с.я. В то же время по• 
СЛСДНИС две функцин sьmолняются нс 8 ДОЛЖ• 
11011 мере; тrот факт обусловлен �шоrимt1 
причинмш, в том ч11слс нсра1внтостr.10 11ор­
t.1атнвно-правоеых 11ю·ов, рсгулнрующпх та-

ку10 важную область деятельност,t участн1-1-
ков фю1а1ссового рынка, как риск-менел.ж­
мснт. отсутствие достзточ11ого опыта осуше­
ствлсшt11 тахпх функцнil 11, самое r.,аоное. 
уровн11 кваш1ф11кации кадров �ак регулиру­
ющих органов. так и участt"шков рынка. 

Орrан1;,.1 ф11нанt.О&Оп.> надзора 
Следует отметить. Ч'ТО ззчас,ую именно 

орrа11зм ф11нансовоrо надзорn nр11п1rсыва-
1отся адмннистрат1,вно-пра.вовые функщт. 
что изI1ачuльио является ошибочньrм II вл�­
чс:т за собой возtшк1rовенне разноrласиn 
меж.цу надJоро.м ,., фшrа.1ссовым11 н11ститу­
там11, ес11едствне tIcro, чтобы нэбеж:rть бре­
мя ДASJ'ICIOfJI со стороны 1:Нtдзора fl 11НQГД3 
нсобос1{оааt111ую <(3арегулированность)), 
онн нзобрета!ОТ HOIЦ,le ВНШ,1 onepBUl(,i Н раз­
ЛНЧIIОГО род.а фншщсовwе сnстш, которые 
обходят д.ействующпе нормы реrуn11рова­
ш1я. 

Пос"Ко..1ъку отдельные фнна11совыс оле­
раци1t от1шч(Lю1·ся достаточной сложностью 
н представляют трудность ддя отслеж1rванI1я: 
11 оценки, оrrаны надзора зачастую стано­
вятся ,ав11снмым11 от внутренних систем 
уnравлевчесkОГО контроля. 

Но в nосле�нсс время многн� сmлн осоэ­
наеnть. чrо старыi1 подход ..: 11ЗJ1зору "е со­
QТВет�-теуст соврсж1шьn,1 рь111оч1Iьn1 усло­
вю1.м It свойственным 11м рнскам. Понш,щ­
ю,е roro. что органы реrу!ТПрованюr и над­
зора нс: .могут нестн ответственность Зi\ пре­

дотвращение банхротt.-тоа. ведет к необходи­
мостн четко определr1тъ J.:pyr задач н сосрс• 
доточ11Тh впнмание ,1менно на н11.х. 

Во t,.111оп1х разонтых 1..:'Транnх орnшы шщ­
эора вес более от.ходят от моннторннrа со­
б.11ю.nени11: звконодвт-:льств.а в финансоамх 
ннстmуrах 1-1 (..'Таромодного nру.де11щtа.11ьно­
rо реrупнровання. 

Миссш, надзора должна заключаться а 
с..1едуюшсм: «Создание нормативной It nрз• 
е:оеоА' среАы ,д;1я оnТ1t�шзации качества н 3Ф­
фективноm1 уnравлсни.я фи11ансовwм рнс­
ком: с uелью nовышсн11я устойчrmое111 и t-I3-
деж•юсти банковской системы>) (Гр1онинг Х 
ван. Бр.аi'tоанч Брапu-1ов11ч С. Аналнз банков• 
cкitx рисков. Сисrс:ма оценю� корnоратиnно­
го управления II уnравлсни.я фш1знсовы,1 
рис"ом /Пер.с aнrn. -М: Изд.атслt.стnо ((ВеС!, 
М11р», 2003. - 304 с.). 

То есть г.лавпая задача подзора "1.О.ТJЖШJ 
рассматризаться как м:ошrторинr, 011снкв и 
укрепление с�роцссса управления p11cК'J\11t1 

осущестьмн::моrо финансоsымн ИНСТН1)-'ТО· 

ЭВ Казахстанса:ий мнсrитуr с;третеn1ческих исследований nри Пре�денте Ресnублнки Казахстан 

r,щ, Решение такоii задач11 со (,'70роны вновь 
созданноrо Аrе1гrства по рсгулирован11ю фи­
па11Соеоrо рынка н финансовых услуг тре­
бует ч.астнчного пересмо11}а его фупю:шn н 
шшра.вле.ний .ЦeЯTCJJblfOCТSt. к тому же Оl'ДС­
лс1rне этой структуры от Нnциональиоrо 
Бtlli!Ш РК дает ей таку10 возможносn., и ре­
шение вышеуказанной задачи & целом будет 
с11особствоваn. раз.витию всего рынка стра" 
ны 11 tro уч.астпиrr.."08. 

Не следует забь1вать. что "11рупtс участ" 
нн.юi системы рисt-мснсджме,rта несут о,-­
а.етстеенность за качество уnравлепия рис­
ками. 8 первую очередь, это высшее рухо­
водство (Лравлеюrе) tс0мr1ан1ш, а та��-е: sнe-
11шrte лymrrQpbl, 

д1>уrнм существенным фаК'Том стано­
вм1ся то. что уснление требований к nублич• 
ному раскрыn(rо 1п�формацин, peryn11pyc­
tiJot! цедавно выщедшим Законом <<Об а.кци• 
�щерных обществах»

> 
повыщает роль обще­

стn�нност1t н дает ей возможностъ также осу­
шrеrв.,ять фунkцню монпторинrа. 

А�tшонtры 
В насrоящее время вес больruе возраста• 

С'Т ро.,; акц;1011е.р1Эв а д.еятсльr-1остн создан" 
IIWX HMII общесrв. в то же время отличитель• 
Jtt>ii чертой финансовых институrов ка.к aк­
llll�RCpHьr.l обществ является то, что нх РУ· 
кonn..:J.c'fЬQ несет ответстве�rnостъ нс только 
111:рсд Iнщнонерамн. но н перед свонмн 
вк:1ад11нкамн (ю1иента.ми), обеспс,,1,ваюпщ• 
,щ заемный �аnнтал в доnолнсннс к соб­
ст9t�шому. 

С:rсдуст отме:rIrть, что nовыwснне роли 
axцJtolltpoв обусловливает Jt усtIлсннс тре­
боnшщfi ),: fшм со стороны надзорных орга-­
нав П)Т�,1 в'Ведекия нормат1fвов лиuензиро­
в.шия,, котор�ы онн доnжиы соотnетстео­
аатъ. Крупные :1кционеры утверждаю'rся 
ор 111rомн реrулнрования или надзора, кро­
._. того, yrnep-AЩaJOТCJI и учредительные до� 
yY\1i:11Th1. оnредсл.яющие отношенr111 обшс� 
tт1Ы1 с -en) ающонсрамн. 

Участвуя в Dроцсссе п�tроеншr систt:­
'4Ы р�сск•менепжмс1rта, аl\uионеры должны 
рс-11.тьио онс1щвз1·ь 111ачнмость ffалнчня та­
►ОН -снстсмы, з Jft отр�щать ее, как это случа­
стn нu uсрвоначмьном этаnt становления. 
·.по обусловлено рядом прнчиt:1, в первую
о•н�рс..1,ь. необходнмостью нест11 дополнн­
tе.11ы-1ыс чатра:rы на се разв�tт11е, обучение
• ,ров. пр11обJ>с'1'1:11i1с программного обес-
1 tt1e1mi н т.д. Ко»ечно, даполюrrсльные рас­
:(а;1Iо1 С!'3'1ЫВ.ЩОТСЯ на доходности ЗJЩИЙ, 1\-0-

торыми они в.ладе1от, и вли.sщrr на величину 
получаемых ими днвндсндоs. Но при пра­
вильном pcwemщ данного вопроса со вре­
менем ')ТН нздержкн достатоЧJ.10 быстро nо­
кроJОтся той rrрибылыо. которую nonyч.t-iт 
общество. благодаря- тем мерам, которые 
были предnрин.11ты в процессе уnравлення 
рнекамн. возниkающими nрн осуществле­
нии сделок, и noмoryr сохраю!7ь возмож­
ные потерн акцнонсриоrо общества. 

Совет дuре1<ТОров 
Одним из ва:жнеАш11х участников opr8" 

шrзаш111 с11стемы рнск-мснеджмсптз ,rвл.я" 
ется Совет д11ректороа. Именно он отвеча. 
ет перел зк11адчнками н акционерами за со� 
блюденнс нх шrтересов на основе инфор• 
мн·рованного и эффек тивного уораалею,я 
компnннсй. И качество Совета днреkТоров 
имеет решающее зкаче1ше. Факты доказь�­
ва1<rr, что 60¾ обанкротившихся бань::ов 
1tмсл11 директоров, не владеющих знанкя­
м11 в банковском бизпесе, а сильный: квалJJ­
ф1rцированныi! Испол�штельныn д11ре.тор 
и слабый Совет директоров - основа банх­
ротсrва. 

Главная обязанность Соеета д•rреnоров 
- обс:спсчнть, чтобы упраа . .,:енчесЮ1й со­
стаа обладал навыка.ми. энаннями н опы­
том, необход11мwм11 мя шщежного" от•�­
стsснноrо уnрuлсния делам11 компзкнн. н
умел припнмаiь решения. Ч.леньr Совета
цнрсктороа доджны хорошо по11имат� ха­
р8ктс.р фнпа.нсовых операщtй и сеязанных
с ними рисков. предпрннимать вполне взве­
шенные реwенн.я о зтом напраnленю1" сле­
д.кть, чтобы ЩiПОЛIIИ'J'еЛЬНЫЙ орган созда­
еал действенные системы мониторинга н

контроля этих рисков.
Основные задачи Совета дирс1..-тороа 8 

области рнск"менелжмснта должны эаклЮ,,, 
чаться а следующем: 

-оnрсдслеR"Ие чет�...-ой стратеnш по упра8 ..
лению каждым n11дом риска JI их сово.куn. 
ностью; 

- утsержденне организационной струR ..
туры, nоэволяющеrt рюде.mm уровни поn­
номочнй н ответственности при осуществ­
лении фиазнсовых едело!i:; 

" утsерждение методик, которые должны 
четко on ред слить объемы прнсмлемоrо 
риска, а также количествекные параметры 
капитала с учетом вэаеwенного общего ркс­
ка, что позволит компан1111 оеуwссrв11J1ть 
бсеперебоЯную деятельность и обеспеч11'Г ее. 
надежность; 
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kОлнчеству обрзщениn в центры зmmост1-I 
Л)-lц, не с.nсхобствует рсалыrому отражен1Iю 
rtоказатеnей. 

Второе. Присутствует в 11алич11н скрьrтая 
безработица, т.с. 11едонс11ольз.озанне работ-
11�н,ов на прелпри.ятнях. Эtо обусловлено как 
падеliисм производства. q-1•0 уnел1Iч11вает 
масш1'абы недоиспользования работ-ннков, 
так н отсуrствнем четкой с11стемы контроля 
над 11споnъзова1шем рабочей силы. 

Трет1.е. Выwензложен.ные докумс11ты нс 
решают проблем сбоев в воспроизводстве 
п рофес с ион ал ьно-к в ал 11фи ци ро sa н 11 ой 
СТJ')}'f.."Туры зан11ты.х в наротrом хозятtстве. Не 
восполняется естественное выбытие рабо­
чих старших возрастов no мноntм nрофес­
с11овольно-fiваrшфтt11рованиь1м rрупnам. 
Тем самым ставится под угрозу развитие 
1(руt11:1ых пред:nрнят11i1 ряда отраслей. преж­
де всего - маwJmострое:ння. В целом масш­
табы 11 уровень професс11она11ьноii noдro• 
rовки рабо�шх не (lтвсча1от требованиям, 
предъявляемым rовременкыми условиями 
"" рыт«: трупа. 

Четое.ртое. В данных д.Оk"}'А-Jентах не пре:­
дусмотрена нсобходш,,ость расшнреннм 
tpyra параметров официалLноi1 статнстнки, 
8 частности. вклrочснш1 ту,аа покаэnте.l'lсй 
ДBlfЖtlflfЯ свободной р3бочеn СIIЛЫ. 

Пятое. Данные докуменrы не предус­
матриаают проведение nерI1одических ста• 
т11ст,rчсских обсnедоваr.щЛ но соuналы10-
1кономичсс,шм 11 пс11холоrи•1еск11м аспек­
там безработицы. tJтo, в свою очередь, не 
nозволяеr прелме'tНо 11 -коRкрс:.тно onpeдe­
llJIТt:. ст1,атсгюо борьбы с ней. 

Шестое. В настоящнх дОJ\,.-умснтах не Оп• 
редслсны с экономю<о-юрнднчсской точкн 
зреt-tн.я основные понnин. касаюuшсся ста­
туса н хараnернстшщ безработных и безра• 
боnщы (<собщестnенные работы». �<подхо• 
дяшая рабоiа», (шрнемлемая 1зработна.11 
nna't'd)) 11 др.). Например. в США во времена 
T.R. 8СJШКОЙ дспресснн nод ПОЮ),.1-JСМ ((06-
щестаенные работы)) rтонималось строРJ­
теnr.ство сети авrодораr, в то время как у нас 
«обществсюrые работы» предполагают толь­
ко уборку 1, озеленснне улиц. 

Седьмое. Данные документы не предус• 
матр�tвают создания единой информацион• 
ной сети в рамkах Pccnyб1t1t1mнct.-oro банка 
Да.JШЬJХ no nо1<а1r1тслям JlВНЖСИliЯ II КOIIЪIOH­
l<l)'J)bl на рынке труда. Это нс позво,1я<ТТ пре­
одолеть и11форма.ционну10 недостаточность, 
повыс•1ть степень регулнрусмости движення 
рабочей СJfЛЫ, nepeWf1t от пассивных к nк-

тнвным и упрежда101ш1м ъ.tерам аоздействия 
не конъю11ктуру рынка труда. Также отсут­
ствнс nодобноi1 централизованной базы не 
способствует формнроваиюо социаnыrо­
зкономнческой модели з.анятостн в услови­
ях переходной экономшш. 

ВосJ:.мое. Да1-rные документы совершен­
но не предусматривают участие институтов 
rражданскоrо общес·r-еа, таюrх. как проф­
союзы. НПО, СМИ, в nреодолен1111 безрабо­
т�щы. 

Деоя-rое. Данные до1<умснтъ1 не у�пrты­
вают сущестuов.ання те1,е0ой экономнt<1I. яв­
ляющейся од�пrм u1 основных сдерящва10• 
щих фаnоров о развитнн социальных отно­
шений, & том числе и в борьбе с бедностыо 
н безработицеft. 

11 /. Обеспечеиш! иаселеиил cmpa1t1;1 
социальными zаранmuя.ми 
В Казахстане множсст&о nроrраммных 

до11.-умептов так HЛJI иначе рс1)'лнруюr воп­
росы сощ1алъной обеспеченности rражда11 
cтpaJfъr. Так. Страте2ичсский плаи разt1u­
птя Реf:rrублики Казахстан до 1010 ,-.ода 
оnрс:де,1яет модель развитня Казахстана п:о 
20 J О rода н стратегические i'tриоритет:ы по 
лвсн:щцатf1 напраалеиням, первым irз коrо ... 
рых бr..t.na ◊бозш1чена соцf1альная nолIn-икn, 

Основные целн реформ в соuщ111ьиой 
сфере, сформул11рованные а Стр0теrичсс­
ком плане разв�rт11я РК до 20 J О roдn, таковы: 

• улучшение леыографt1чсскоfi сwrуац11н
путем стимул и рованш1 рождаемост11 н 
обеспече1шя мер по сн11жению уровня 
смертности н увсл11ченюо ож1,дасмой 
nродолж11телы-1осr11 жиэнн за счет про• 
nаганды здорового обраэа жизни, улуч­
шения мед1щю1скоrо обеспсчення tJ 
умсньшенш1 травматизма в быту н на 
nроазводствс, а также досn1жения pery• 
т1руем0Сi11 миrрацнонных процессов; 

• улучшен-не положения женщш1 в обще­
стве и достнжеm1е фактического тендер­
ного равенства;

• расшнрен1-Iе -экономическ11х возможffО­
стей для малообеспеченных слое-в насс­
леюtя путем сn1мулировання зкономн­
ческоrо роста:

• созданне для трудоспособного насслс­
ню1 ЗКОНОМНЧССК1fХ условнii, позволяю­
ших нметь доходы. обесnеч11ваюцше бо­
лее высокий уровень социального по"
тре?леmr11;

• стю,tулироааtше занятости в реальном
секторе экономики-;
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• обеспечение эффеkтивкоА rосудар­
ствешrоА соцнальноU лоддержюt эконо­
мнчесю-1 и соuиалыrо уязвимых слоев
нnселсн11я;

• соэдаtше nанболес эффе1<Тивиой систе­
мы распределения средств, направл,ас­
мых на соцнаnъное обеспечение;

• nовьщrенне уровня жизни населения,
уасличеmrс з.анятост�t н сннжепне уров­
I1я бсдноств насе.леню1;

• обесnсчснне всеобщей доступности ме­
дицинского обслуж•1вак11.11, общего i.1 про­
фссс11онаn.ьноrn образоаа1-rия;

• обеспсчею1с высоkоrо качесnа 11 воз­
можrrостеR широкого выбора населе1щ­
Сt.1 предоставляемых социальных благ 11 
услуг:

• ОПj')еДСЛ<ШИе Н08ЫХ Н более ЗффеКТН-Вм
11ое нспользоеанне существующих нсточ•
нstков фннансt1рованкя. снстемы соци•
альноrо обесnсчсr·ш.11 rражд;ш страны.
Кроме того, укреплен-ню социальных га-

рантий для населени11 посвящены Концеп­
ЦJt.я социальной 3ащитъа населения. Закон РК 
«О rосударствсю,ой адресной социалы1оn. 
помощш). Улучшила положение в этой сфе­
ре II Пенсионная реформа, осуществnен.:ная 
в kонце 1990 rода. Это позволю10 rосудnр­
ству поrасI1Ть задолженн◊етъ по пенсионным 
•ыnлатам. В 2002 rоду были лоаыwе!П,j пен­
сии певсн:онсрам� Ловышен,1t nеRсий кос­
нулось 11римерно 1,2 млн. пенснаrrеров,

Однако� несмоtр.11 на досn1гиугые резул�.­
·.га1·ы в обеспечен1ш населення страны соци­
u.1.ыrымн гара1-1ти.ям11, в зтоn сфере остnстся 
рдд 11р('6л.&•1. 

Первое. Оцс11нвая результаты экономн­
ческоrо развIrrия Казахстана за npoweдwee 
дtсят11летне. можно говорнть о том, что rо­
сударством был11 пройдены все основные 
ннк.,ы ра:цнttиs экономюш н достиrnут Эk0-
11ом11•1сски:й рост. Тем не менее результаты 
"JКОRФшческоrо роста в Казахстане пока пе 
.1остnточно проnорm1онально расnрсделе»ы 
cpc.:nt носс.;1еш1я страны. 

Растущие темпы эконом.нк11 в Каэ.ахста-
11е. в сI1л)' происходя1Ц)fх 1кономическ11х 11 
(OUIIЩIЬtrЫX процессов 0 обществе. С ОДНОЙ 
СiОроны. создают услов1:u1 для процвсташtя 
о отдспьных слоях населенн.11. с друrой сто­
ронw. sсдут k марnшалнза.цин н бедности, 
coo.ii.nuaя проблемы тем слоям, kotopыe на­
ходктся в слабой соцнальной позиции. 

Второе. В переходный пернод значкте.nь� 
но сокрапsлнсL возможности государства 

фю1анс1rровать бecпJJRТJroe предостаsлен1-1е 
1-fаселе1111ю мсдицю-�скоii помощи. вслед• 
с,1шс чего резко усложнилась ее дОСУ)'ПНОсть 
д.tJЯ широких слоев насе11еишr. Как следствие 
сокращет1я rосударсnенноrо ф1-1наис11ро­
ван11я, происходит сокращение масштаба& 
проф�tлахтшш забоnев.аннfi. Дашrые обсле­
доваrrий расходов населенНJI показывают, 
что объем личных расходоа населен1t.11 I-1а 
мсднцш1скис услуги н лекарства занимает 
достаточно большу10 часть. Это существен­
но снижает достуrrность меднца:,нской помо­
щи, пр�rчсм о нанболсе слоп.-ном nоnажснrш 
окюыuаются наименее обес:псчениые груп­
пы населения. 

Т1,етье. В noCJJeдl!ee дес•тилетне в c-rpa­
,re rrро11сход1,т уеСJшчение crиcna заболевае­
мосnr, зареmстрированы высокие показате­
ли смсрп1остн н низкого ypoaНJJ ршl<Щ\ем:о,. 
С'П.1 среди населения, что Qтрnжается на де• 
моrрафической ситуации в стране. Доступ 
к нпфрас-rрупуре и хоммуналLньrм услу­
гам, особенно rтитьсвой воде II теплу; кото­
рые являются фn�-торамн, влияющими па 
сос7оян•1е здоровья насеJ1сния. остается 
серsеэпой nробдемой. В целом по респуб­
лн-ке, по даrrпы:м Агентства РК по статисти­
ке, • 2001 rоду, по срав11сн11ю с 2000 rодом, 
отмечастсп рост насележtя с заболеватrя­
ми: крови с 18),3 "ысяч человек до 209,0 ть,­
сяч; боле3неА opranoв дыхания - на 20,0 ты­
ся•r человеt.:; болезней КО::fl.'И - на З9.О тысяtJ 
чеповеk, осnожне1-шями прн беремепности 
н родах- на З3,9тыся11 человек. 

Четвертое. Остаются сер-ьсзныс rrробпс­
мь, в сфере образош1ю1.11. В посnсднее вре­
мя появляется существенна.я разн1ща в еоз� 
мож:ностях получсmся образовен�я в ropo­
ДD:.'I( я сельской местности. В системе высwе­
rо образовашнr е эn, rоды получипи разви­
тие альтср11атианыс формы обучею<J1, рв,:­
шнрнлась сеть частных школ, более чем в 
пять рвз увслпчнлось количество обучаю­
щихся а них детеП. Отмечается рост числа 
котrеджсИ. но вместе с тем уменьшилось 
более чем в полтора раза 1,,1>л11честзо обуча­
ющейся в вих моло.ilежи. На этом фоне об­
разов.ательиа.я Сlfстема Казахстана ас.с: более 
раздел.я.етсп на этrтную час::n., обеспсчива­
ющу10 лучшее образов.анис дл.я пeбon:ьnnrx 
привнлеruрован-ных слоев, 1-1 менее каче­
с-гвенное достуnRое обра.эовапне для всех 
остальных. 

Оценка состоя1ш11 профессhоt1алъноrо 
образования в Казахстане nо1<аэываеt, trro 
нынешняя сJtстема образования пока еще 
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недостаточно дает учnщимся новые умения 
н ква.,rнфикацшо. ВЫСОl{ИЙ уровеш. мастер­
ства. ntбкость и мобильно<.'ТЬ в по11ске рабо­
ты, nрсАnрню1мательскне навыки. Знач11-
тсл1.11ое чисtI0 выпускшrков с началъным и 
срсдн11м професс11оналыгым образованием 
оказывается невострсбованньrм на рынке 
труда. Лншь в лучших r1рофшколах и лицся..-х 
показатель трудоустроА:ства nыпусkннков 
сразу после завершения обучс11ия достига­
ет. no оценкам, 75-80%. 

Ежегодно примерно от 70 до 90 тысяч 
выпуск»нков общеобразовательных школ не 
нмеют зозможIiосn1 продолж1fТЬ професс11-
0I1а.nыIое обучс1шс, I(з ннх более полов,шы 
становятся бе-эрабоrnыми. На рынок труд.а 
ежегодно попадает до 20% молодежи, не 
имеюшей никакой професс1111 i-1 квалифиn­
цш1, nр1-1чем только около 18% из них моrут 
рассl.f1rтывать ЛliШL ш1 получение малоквtt­
лнф11щ1рова1шой работы. 

Пятое. Во многом успех реалнз.ацни но,.. 
вол снстемы оказания адрсс11ой соц11аль11ой 
ПOMOUOI ЗЗВНСlfТ от □равнльцостн действ11ii 
месп1ых орrвнов государственной власти. 
осуutестеляющн:х 11азначен11с □омощн. Как 
покаэалн nсрвыс оценк,1 енед.рення адрес­
ноii соu.нальной помоwн в cтpatte, в этоn 
снстеме 11ые1отся определенные проблемы. 
Вв11ду отсуrств11я саедсн11и, •шсны участхо, 
вых rrом11сс11Л Re могут установить дОХО.]. от 
проду�-:uю-1, производимой крестыrнским11 
хозяНствамн. 

Также ОТ'Сутствуст метаднКА учета дохо• 
п..ов от прелпрнннматсльекоfi деnсльностн, 
в том числе от всдсю-ся 1<рестьянскоrо (фер­
мерского) хозяnсrв.а. от нсполъэовшшя зе­
мельного, имущестsенноrо naJI, самозаня­
того цасслсння. Кроме того, на объект.ив• 
ностr. работы действующих у1шстковых 1-.."О� 
м11сснй по обследованию матсриальноrо 
положения малообеспеченных граждан не­
гативно сказываются такие факторы, как

юемлячесnо» 1, (<родство». Круг получате­
лей rосударствснноИ соцна11ьной помощи 
еще не охватыuаст все нуждающнеся кате­
гории населення. Ра3меры социальнод по­
мощи поf(а не обеспечивают покрыпrя nо­
Тре6ностеi! нуждающ11хс•. Нмеются пробле­
мы с выплатам�� социалыrых nос.0611й. 

/У. Защт11и и 11оощрет1t 
11pnt1 челоt1ека в страие 
С момен--та обретения независимости 

Ка1ахсган стремliтся занять мссrо в униеер­
еалыrоn международно-nраеово11 cJ1Cieмe 

ООН по защите i-t поощрею1ю прав челове­
ка. В Посланнli Презндентn страны народу 
Кпэахстаяа на 2004 год отдельной главой от­
мечена 11еобхо.n11мость дальнейшей демо­
t<рат1Iзацюs. В этой связи Казахстан уже прн• 
НЯJI ЗМ8t11пслы1ое kО/1.НЧССТВО ЗQКОRО11Э'rель" 
пых аК1'оа. Напр11мер, в целях соверwе'НС'ГВО­
вашtя юбирательной системы был разрабо­
тан и принят законоп-роект «О внесении 1rз­
ме11е.ннй и дополнений u Конституционнмn 
закон <<0 t1ь,борах tt Ре,:публикс Каза.t­
сл1а11н, учитывающий рекоменда.uни круrnых 
,толов, проведенных с пот1тн<tескнии 
nарт11.ями Центр11зб1,ркомом соsместно с 
ОБСЕ, а также рекоме11дацш1 JI замс,1аm1я 
1 IДС. Вслед за :rгнм. в апреле 2004 rода всту­
пил в силу 1100ыti Зако11 РК «О выборах». 
Также. вследств11е пр1rnятия Закона «О (;_У­

дебной t:ш:те.не rt cmt1myce судей». значи­
тельно поеышсн аатор,1тет суда, за.креплена 
11есменяемос,·ь и непрюшсновешrость су­
дей. В бт1жайшей nерсnсктнве в Казахсrане 
предусматриваетса отправление правосудия 
с участием присяжных заседателей, а также 
ввсдсш1е системы сnеuиали:троваI111ых су­
дов, D перву-10 очередь 'ЭkОНОМНЧССКИХ 11 RД­
мшIистратнвных. Кроме тоrо. npoиcxozшt 
позтаm,а.я передача уrолоано-исполннтель-
110Н системы в ведение Мннистерсrеа ЮС1'11-
цю1, что способствует rуманшации обраще-
1шя с осужn.енными. В дмыrейшем предnо• 
лагэется принятие ря.n,а законое. н�u1равлсн� 
ных на улучшение услов�1й солержашrя "1а­
к"'lючен11ых. 

Между тем, несмотря на нее прсдпрн-ня­
тыс усилия, с1tтуац11я с соб:1.юдение.\1 прав 
чt11овека остаетсs:111остаточ110 не11рОС1·0Н� По 
оценkам международных правозащIпных 
организаций. несмотря на tIекоторыА 11ро· 
грссс, по-прежнему остается аnуальным 
ряд серьезных проблеч. 

В чаетностн, остаюiся актуальными 
права граждан tra уважение кеприкосновсн" 
носrи личности, включая недопущение та­
ких nроявленнй, как произвольное п неза­
конное лишение человека жизни, недоrrус­
тимость пыток, незаконное лишение свобо­
ды tf Т.}(. 

Таким образом, несмотря 11а прннят�с 
множест&а законодательных актов н прмсо­
едиt1ения ко многим международным nо1J­
вс1щиям, снтуацню в областн прав челоаека 
нельзя гrризнаtь полностью благополучной. 
До настоящеrо времеюs нс решена задо1;1а 
полного н всесторонн.еrо обе-спечення �· 

новных прав н сn-обод, признанных между• 
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народным сообществом 11 зак-реnлснш.1х в 
Конст�rтуцшr страны. В чнсле на1rболес ик•

туильщ,1х nptJблe.1., а acncl\-тe соб.nюдеш1я 
прав че,1овс.ка в Казахстзнс можно на.звать 
с.1едуЮ1ШiС. 

Пернм. Да1шыми дО!\умс11r.tмн не npe• 
дусмmрены пути совершенствов.зния rocy­
�itnpcrвc111roro t,.-ООрдНШЩffОННОГО MCX3H�f3M:1 
ПQ реализации международных конвенций 
ООН 110 правам человека. По"'а не вырабо­
тан едиыыii н системный подход а разв11,1ш 
национального законодатсnьстаа 11 право­
t1р1iМеJfнtелы,ой п-раt..-тнки Республики Ка• 
зnхстан 8 СООТВ(ПL'Т1НIН С ратuфнцирОhа.JШLI• 
1.111 конвенциями 001-1. 

ltropoe. К сожалению, рцд статей законо­
даТеЛЬной базы Казахстана в 011fОшсюш прав 
rраж.цан пока не полностью отвечают меж• 
дународным стандартам и дают возможио­
стtl местным мастям для оrраннчсяня пра­
ва н nреследовс1н11я отдельных rраждnп 1,а вы­
JН!жс1шс 11-х т1чного. обществсш1оrо нли 
tp)•пnoвoro интереса илн npoвeдemte акцнй 
rражда�ского протеста. 

Тре-rье. Ряд �акоко.n.атсльных �• норма• 
TIIШIЪIX 31-:ГОВ. R чacntocnr «О ПОр11ДJ{О opra­
fПr'J<ЩIIII II проведения мирных собраний, 
�пmrнrов, mеств1fй, п11кетоn 11 дсмо11сrраuнi1 
8 РК». ужее'!'Оqают разре11111тельный nоря­
:1(1){ 1tровс.:rснш1: м11рных ак-ц11А, давая ш11ро• 
к11с возможностt-t местным властям дл.я 1Iх 
заnр1:щс:щ1.я. Лрнтом ')'ТО депзстС:Я под nрсд• 
1Iоrо.ы ш1�-.уwенш1 других по:tожсннй Конст11• 
тущ11I страны, 'Jаконов н нн-ых нормm1вных 
8J..iOB. 

11 етвертоt. Законодател·ьство Казахстана 
П<) nрав.ам человека ке предусматр11вает 11 
нt l)С81'л11руст вопросы участи:я юrститутов 
rражданск.ого обшс:ства в де,rrе.n..ьност11 no 
соблК\.!�'Ш'-IЮ прав человека rосударственны­
м11 орrзнашr. 

ns1тoe. В настоJ1щий момент в Казахста­
не: 11е ьедс:тея комnлеJ..-сная работа по мonи­
Dpшrry н аналнзу 11nформацю1 о соблю­

"'tнш1 С'()J(l(альных, ЗТ<OИOMJltfCCkЩ{ и куль� 
ryptlыx npao rражда11 е Республике Каз.ах� 
С'ТАН ... 

V. Ста(iил111ац1и, мe.,к'JmII11чtc1<u.Y
u,rшmueuuli t1 сп,ране
С "fOMCHm обр,етенна Казахстаном неза­

t111сю,tо(..'1'1f, рсспубл11ка получила значитель-
11wй опыт рсгулнрова1I-ия интересов .миоrо­
Чhсленвых Э7ННЧескнх днасnор страны. 
Бы Ii, осущс-:гвлеиа попытка вырабоttи ка" 

зохстаискоА модели соамеС1·ноrо сущсство-
88Нш1 разil"IЧПЫХ ЭТТIОСОВ) уч1ггывающая СПС• 
цифш<у их куль;урно-lfСТОрическоrо раэви" 
тия, opraНJIЧHO С◊СДИ11ЯЮW8Я 8 себе nptlH­
ЦIIПЫ мсждуrtародного прав.а и особеннос­
nr ..-азахст,шскоrо оnьrта взаимодействия эт­
J-шчесkI1х rpyrm. в КАзахстаие. АПСрвыс в стра­
нах постс:овстекоrо периода был создзн уш1-
каnъныJ1 обwественныi1 инсnrrут - Аt·са.мб­
лея 11apoд6tJ Каза.ttтаиа. способствующ11й 
сохр:шенюо мсж11ацио11ального соrл1:1сI1я н 
с't8билыrости в обществе, развктию друже• 
ствснных отношений между nрсдставител�­
мн разлнчных этносов. nр-ожива1ощими но 
террsrтори1,с Каэ.ахс·rана, СОДСЙОТВ)'IОЩll'Й l[X 
духоьно-кулътуриому возрожденаю и раз­
в�т�tю 11з основе собmодення принципа рав• 
нопрзвня. 

В настояшес время этнополитИ'lеска.я 
снтуация 8 Казахстане остается сравнитель" 
J-I0 стабильной. Поrранн,шый потенцналъио 
опасныА период, нмевш1-1й место в 1994-
J 997 rощ,1, когда наблюдалась 11а11большая 
потrrическая активность нетнtульноrо на­
сеnення, проii:дсн. За последнее время об­
Шltй уроnсIц. этнической t-1Аnряжен11ос-n1 в 
стране снизился. однако внутри некоторых 
диаспор данная тепденщ1я пе носит ярко 
выраженноrо хараt..-тера. 

На сеrодwшшI1й день для ме)l,,-эпшчес• 
кой стабильно-сrn xapa11.-rc:p1[a ее зависимость 
ОТ СОЦНЗЛьtlО-ЭКОИОМИl.fсе1шх. правовых воп­
росов, т.с. по еущеС'l·ву в11еэтннчсских. Меж• 
ду тем налицо возрастакие роnн зтннчесJ<О­
rо фa.J('t()pa в соuнально-по.1Jнт1tt1с-ском по­
ложенш1 нассленrIя страr1ы. 

Несмотря на то, что в настоящее время 
ряд лиаспор нс яатrются а11.--тизнъIм11 f!rро­
ками на полнт�rческоn сцене. со временем у 
IШХ мoryr ПОЯВ)rrLСЯ серьезные 0-ОЗМ:ОЖ:НОС• 
тн дл.11 возпсiiстви-я на соцналъную, rrол1m,­
ческую н -зкономнческую с11туаuню в Ка-
1ахстане. В перспе�-тиве могут возншшуn. 
определенные условия, способrrые изменить 
с1rrуацню в неrатнвном направленшr. По• 
прежнему ос.таете.я актуальным ряд объск• 
тs,вных фактоJ)ОВ, оказываюWJо. om1яm1e на 
nолнтиэацшо этю1чсскоrо вопроса в Казах­
стане. 

Такнм образом, несмотря на стабильную 
межэтшrчеСJ.iУЮ с1,1тузцию в Казахстане. су­
ществует ряд проблмшwх мо.,ие.нmо8:

• недостаточ1iая аl\"'Т'ИВность и с.пабаJ1 nрсд•
стзвленность этннческих икс1'11тутов
rражданскоrо общества на политическом
ттолс страны;
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• кон�уренция между диаспорами в Эk.О­
ном1tко-iрудовой сфере;

• ПОJ1НТJ1Че.С.f,;НС требования СЛ0.8JtНСКОЙ .а:и­
аспоры:

• вопросы мщ·рацш, СЛЗВJIНСКОГО НАСслс­
ниs,�:

• возрастание ролн этrшче-е-1<0rо фактора в
СОJ(Щ1ЛЫIО•DОЛIIТН1IССКОМ ПОЛОЖСJIИl-1 на­
селени� страны;

• усиление влия-ння ряда диаспор на э-тно­
полнТ1rческу10 си-тузцшо.

V/. Неблt1101tолучиш,
'1I..OflOl1tЧecкa11 ситуtщия IJ сыраие
Нмн,шс зколоr11,1ссю1х nроблем харак-

терно праf..,иtсески ДJ)JI всех сtрш-1 мнра. Ok 
нз,,..о в Казахстане экОJ1огнческав проб.1ема -
1 ·11ка носит более ЗJJ.ободнс.вныii xapat1."i'ep. 
Со8ремс1111ал соLщалы.,ая обстановI<:а а стра• 
не хара�Jернзуеrся тем. ч1·0 кр11зис, sозн11к­
шнii вследствие ПОЛНТl{КО•ЗКОНОМИ'IССКОГО 
траюr!та, 11 сложна,11 -зколоrs�ческая сктуа­
u�1я, I1аt1Iадываяс,, друг 11а д.руrа, ухудwнлн 
жизненный уровень 1iекоторых слоев »асс• 
ленш,. особещ{о ь зощLх :.колоnrческого ие. 
бяаrоnолучия. В стране сложилась нсбла­
rопршпная, а в ряд.с регионов к ризисная эко­
поrн•1сс1шя обстановка. 

В ходе соцнологичесюtх опросов с.ред�, 
нnселсншr Казахста1rа, проведенных в мае­
июне 2003 rода. большнистnо участшrкое 
опроса оцен1rлI1 проsод-11му10 rосударсп�ен­
J-1ыми QJ)ГЗНами R эколоn,ческой сфере ра• 
боту по n,аntбалльноЛ шкале <<нсудометво• 
р1rrельно». Средняя оцс111<а мер. приннмас-.. 

мьrх rосу;шрственкымн орrанам11 д.1я рсшс• 
IIШJ ')�'O!IOl"lltlCCKН:( nроблсм, составнл� ОСС• 
ro 2.4 балла� 

Нсблаrопр,iятная ')КОJ1оr1rческая СliТ)1а­
ц11я в ряде регионов стрnны оказывает су­
щественыос DЛflJJ.Hиc. шt состояние соцI1аль• 
f.Iой наnряженяосnr. В концсrrrуальнь,х до-
1<ументах. опредепяIощнх общ1rй: ее11.-тор par 

внтия Каз.ахст-ана, эко.r1оr11ческа.я проблема 
заf.1имает особое мс:сто. Это обуслоwшвает 
орие.н:тацшо rосударс1'венных органов на 
решение эколоn11-1сских nробпем. Так, Казах­
стан сотруд11нчает с Комнссней устоЛtшяо­
го разеит,,я ООН, ЛРООН, ЮНЕЛ, ЕЭК ООН, 
ЭСКАТО н др., ,.щициирует соmашеннл на 
двусторонней н многостороннеii основе. 
Рtспубли..:оfi □рншrrы об.язательстоа по со­
х ранс1-1Itю биологнче:скоrо ра'Jнообразня, 
борьбе с оnустышrваинсм, предотвраruею1·ю 

нзменення кл1t:матn. защн;е O'jOJJ01;1oro слоя. 

Более того. в иасrоящес 1:1ремя в Казахстане 
действует более ЛC-CR11J раэш1чного рода про­
rрамм к ,.,,,,-щсnuнй, направленных на улу-1-
wею1с эколоr11t1ескоЛ е1пуа1щ1I . 

Несмотря на со.1111.дн:ый пакет законода­
тельных н ш1ых нормаnrвн-ых актов. направ­
ленных на оздоровлс1ше '31iО11ог1,1ческой об­
становки в это� сфере, остается актуадьным 
ря,> 11робле.�,. 

Первое.. Оrсутсnуст единый закоио.аа­
тельный а�, <<06 эколоrнческоА nол1rткке}), 
что прнnодит к зако){Одатс.rrьной нсполно-
1-1еннос,-и GО.11ышшстеа ·,колог11чес:ких за1<0-
11одатсль11ых 11 нормзn1еных актое. В част­
ностн. зто выражается- в нспраrтлы10Л оче­
редI-1осn1 nрI1нят11я экояопfчесt1rх законов, 
отtутс1в1щ консчноfi цсJш, 1-1арушс1-1и11 об­
шей системы эколоrnчсскоrо 3аконодатель­
=· 

Второе-. Некоторые 11з эколог11ческ11х за­
конощ,тслъных а1-.1ов быт� разрабоrаны дл,r 
реШСКlfЯ конкрстtlЫХ СОЩ!ал{.НЬIХ lf :th."ОЛ'ОГИ­
&jССКНХ 3',дач. одна}(() они 11е учн1'ывали объс:к� 
т11в1rую снтуащпо, L1то обус.101шло хаотнч" 
нос разв1пве ЗkОЛОrИtfССКОГО !S"KOtlOД3TC!lь" 
ствз. Налрнмср, Закон �<Об зкuлог11ческоii 
ЭКСПСJ)ТИ3е», ПJ)НЮliЫЙ в 1997 году, не раба• 
111с:т по nрнчипе того, что J lраu11тмьст&ом 
РК 11е утвержден nорядоR оплаты проведе, 
1шя Эk-ОЛопrчесr-..-ой эксnертнзы. 

Тре-гLе. Процесс разр.аботкн lt nриIrятия 
al(J'OB эколоr11 с�сскоr о ЗQf.."01-10.дател:ьсrва, пред­
ставляющнх t�нтерес д,1я обществснностн, нс 
nре11усматр11вал н не nрс;tусмэТрнвает мс­
хашI1м участня в пем r•й·.1.;щчных 1н�стнтуток 
гражданского обществ:� 

Четвертое. Прн разработксдаШl1"х u"1ов 
нс уt1нтыеW1н:сь 1>езультаты 11равоnр11мснt1• 
тельной nрактикн в области охраны окружа. 
ющей сре.nы, 81<ЛЮt1ая фак-rы lfарушеншr 
природоохранного закQНОДаiслLстеа в соот• 
встст-цующуrо судсбнуJО npaкnrxy. 

••• 

Тан11м обра1ом. несмО'tря на nрсдnри­
ннмаемь,с государством ус�.tлия по рсrул11� 
роааниrо уровня социалы10А напря)l(енuос• 
тн, в этой сфере остается ряд сущестаенны• 
ПJЮблем. В зтой связ1-1 приобретает особую 
ак·rуальность вопрос формнрова11ю1 КОМ· 
nенсационных механ11змов ltЛЯ сmажива.Iш1 
проблем 0 соцнальной сфере. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ: 
ОПЫТ СИСТЕМНОГО АНАЛИЗА 

На сеrодняш1111й день в отечественной 
поnитичсскоn науке назрела потребиостЕа 
а11аnI1за 1-1 определения дальнсй1ш1х перепек• 
тно развнnrя ннст,пу,'а средств массовой 
111rформацю1. flpecca как неотъемлемая 
часть соuиаль110-110,1ипrqесkой с11стемы 
цу-мдае-тся в крвтпqесl\."ОМ ОСМТ;,.IСJJСН:ИИ дОС­
тигнуrого. 

ПоЛJrтическая система предстамяст со� 
боя сложный мсханнзм формнровання н 
фуflкщrоннров3tшя а.nаст11 в обществе. ео.

вокуmrост�) госуда;ктаенных и неrосудар• 
t:'l'&енных ннrnrrутов, политкчесl(Ю: nршщи­
nов н правовых норм, nосредстоом которых 
рс:.1.тrизу1отся ПОЛИТ(tЧСС.IШС 1{ nластныс OTHO­
JJJCНl-1A (1 ). Сосn1еные 1лементы nолнтичес• 
._"()ir системы варьируются а зависимости от 
того. какие ННСТJП)'ТЫ в .nанном обшсствс 
шщболсе тесно связаны с nринятнем и нс• 
ло.,н�ннсм поmtтнчсск11х решений. Важпе.й­

шин ,11ергоиосителе.н tJ системе государ­
ст«е.1того .vпраt1леиш1 IUJЛлemcя 1щфор,на-
11ия. Действенность, эффеr..-тивность si npa• 
ВИ:-JЫIОС'ТЪ В...'ТйСТНЫХ решений н:щр,rмую ЗЭ• 
1исяt от полноты. качества н достовсриостs-1 
lttnоль.зуемод н11формац�ш. В целом устой­
fflttн>сть фунtщнонtrроеання с11стем.ы госу­
.111рствс11пого управленю, опрсдеn11ется опе­
ратиеностъю nе-рсдач1t, формоii nр�достав­
.,е111rя 11 защиtJ(енноСТLю 11нформац1ш, 

HapJlдy с такю.щ ПОЛНТlfЧССJ(Ю,ПI ннстн­
туrвмn. ка1,; професс1,1ональнъrn адмюшстра-
11шный аппар3'Т. пот�тнческне nартш1. об­
щt."С1·осшrые орrашrзацш1 и движения. СМИ 
,,брн Jуют сrруюурный мсмс1rr noлиnrчec­
tшri с11стсмы, саязаш1ый с проблемами обес­
nечен"•я се стабнnьност11 IJ прочности. а так­
:«е Я8:"l.н1ощнiiся важнеnшнм механизмом 
1С}'utеств..11е1пtя внутренней и внешней по­

:штющ rосударства. Развитас СМИ нельзя 
рассм.ttр1IватL А отрыве от развнтия rпобалъ-
11ых 11нфор�tациоиr-10-комt.rу-шiкацнонt1ых 
с:нсrсм. В связн с пкм средства массовой 
ниформ:щшs как сложноорганизоьанный 
o61�hT нсобхолимо исследовать с позиций 
ClfCТCMJIOJ�O ПОД,'<Ода. а 1rменно: 

, СМИ рассматриваrот<.:.я ка11: часть (cer­
,reJп-} 110.'Urтичсской с1rстемы с ее еобствен­
t1ыt.t1t l'lо,'Тгруnnами, завнсимымIt друг от 
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друга. Система средств массовоГt ннформа­
uнн внутри полнп1ческой системы осуще­
стмяст взаимодеiiсnще с несколькими по­
литическими 1·рупламн. На СМИ аn11я:1от, с 
oдr1oti стороны. rосударство и его lfRCТ1ny" 
ты (государственная 1rnформац11онная noл1r .... 
тпкз}. с Дpyroii - общсствснnыс 1шформа­
цион11ые потрсб1-1остн, общественное мне­
Iше, по лнтнчсские партии, общественные 
организации. 

► Как снстсма ср(;Аств.а массовой инфор­
ма.ц,ш имеют цс.rюстныn хараkТер. несмот­
ря на существование разнообразных, отmt­
чающихс• лруr от Друг• СМ14, онп форми­
руют единое 1rнформацконнос просТран" 
ство для всех членов общества, обеспечива­
ют постоянное 1rнформаuнонное вза,rмо­
деН"'ТDне в общс.ственно-nолитнческой сис­
теме государства.. 

► Лри сш .. -темном исследоsан:ии необхо­
днмо учrrrывать совокупность компонеwrов 
CMJ1, ка)l(Цый 10 которых аmrвно взаю,1(}­
лействует со своей средой и цруr с друrом 
на основе nрисуш11х им закономерностей. 

► СМИ выnолI-�яют опреп.слснные функ•
щш, кtУrОрыс необходимо реалюовывать tак, 
•1тобы удоtsлетворнть информационные nо­
требнос'r]( лнчност,1, различных групn насс"
nсшtя, общс"•вз в I,tспом. Orpyk'Тypa как crI0-
co6 связи комnоненто& СМ.И должна распо­
лагать такой совохуnностыо разлнчных га­
зет. журналов, программ тслсвидеюur и ра­
дио. �оторые могут сnособствоваn выпол­
нению -эr11х функuий.

► СМИ должны быть оргоннэоаанной
сIfстемой, дейсrвующеЯ в соответсташ1 с 
развитием условкА жкз11и общества. иметь 
для зтоrо необходимые орrаннзационные 
оn1ошею1я между участн11камн массовой 
1tнформац110111-10Л деятельности ( отношс• 
н-шr коор.цннации, д11сциплкны. ответствен­
ности и Др,). 

Конuеnция системы была введена в со• 
цнально-nолнтаческис науки 8 связи с no� 
трсбностью обоснования возможности со­
хранснlfя упорядоченного состояния а об" 
щсстве. Т.Парсонс, опираясь на базовые 
nодожения естественных !i&ук Л. фон Бср" 
талаRфН (2), ,тредпожнл рассматрнвать об-

К.:1Зх01ан-Сnе1<1р. Наr,,ный ,курнол. №2 (28) 2004. 51 



щество как открытую систему. поддержн­
еающую состоян11е порядка благодаря об­
мену с внешней средоU посредством ЩJХО­
да>) 1r t(Выхода)> [3], Для стабн.<1ы1ого 11 ус­
тоi1ч11вого сущсстеоеаю1я с�1стсмы необхо-­

днмо обеспечение удовлстворе�rня � 
рем ее UОТРСбностям: адаптации, це.1й.11О-
1а,:аmщ), иитегрtщtш 11,мпн:птиоспш. Нан­
более важными отношенш1мн JIЛЯ социал�.­
ноii системы у Т.Ларсонса выступают се 
от11ошения х снстсмс культуры. Централь� 
ной фуш.:циона..,ьноЛ потрсбнос--тыо 'ЭTIIX 
отношений являетсА лс;1·нтнмацня порма­
тнвноrо tlорядка соцнальноН СНСТСМЪJ. 8 
:пой се,�1з11 фующиональиоii проблемой 
отт,ошен11И социалы1ой системы к лнчItос­
т1t выступает проблема социал11зацш1. Важ-
1.сейшая роль прн -этом отаоJ.штся средс-rвам 
массовоii ш1формац111:1. 

Изо.с:стно, что базовые ко1щспцн1-I моде­
леn политической системы был1t ра3рабо­
таны: американскщ,ш nотполоп1м11 Д.11с­
rо11ом. Г.Алмондом 11 К.Дойчем. д'Эв11д 
Истон определяет полнтнческую снс,·ему 
как (<СОВОJ(упныс взаю.щдействня н rtoвe• 
де1шя. nосрсдстnом которых автор1ггарно 
распреzr.ет,ются цеинос-тш> [4]. Вннманне 
y�reнoro коI1не1пр11руется на рассмотревн�t 
«входа>>� ((ВЫХОДа)> н <(Обратной с.вязи». КО· 
торnя возIшкает между пол1tтнчесхоfi с1-1с• 
темоii н cpeдot.i. Д.11стон рnссм:Атрнваст 
политическую сш:rсму s.:ак рnзанвающнй• 
ся. самореrул11рующнi1ся орrэН113м. гибко 
рсаг11рующ11О на внсшюrе нмnупьсы (S]. 
Г.Алмонл пон11мал под полнntttсtкой сис­
темой <(существующую во всех автономных 
обществах снстсму взаю.щ.а�Jtс1'внii. кото­
раJ1 осуtцествляст функции иRтеrрiщн11 н 
адаnтаuнн при Щ)МОЩJt нспользовання нш1 
угро,м nр1-Jмснення 11еJ·ит-нмного физичес­
кого пр1туждсt11ся>, [6]. Of:I выделяет� 
DC функщщ ('88Ода>) R ПОЛИТНЧССК)'JО СИС:­
тему: по.111пru14еская С<Щиа.1шзация и пр-и­
глечеиие к участию: арпткуляция ш,тере­
,·ои: аг.р�ироватtе ш,терес:ов: 11олити•1ес• 
к.ая 1-:o.ш,.1щ1кtщttll. По мпен11ю Г .Алмонда, 
с�1стсма имеет три фу1rюrии <Ч\ЫDОд8)t: рш­

работка и<Jp.it, примеиеиие 11Cp.it. кошпрол� 
1а ,·об.110дtuте.н пор.11 [7]. Причем функцни 
«ввода» осуществляются неnравитель­
ствеtшыми nодс1-1с7емам11, � которым отно­
ся1ся 11 незавнсш,1ые СМИ. 

Ко11цепц1111 политкчесюrх с11стсм armrв­
нo используются как зарубежными, тан lf tа­
з:ахстансR1tм•1 представнтелям1t полн-тичес­
кой науки для разработк1-1 различных под.хо-

дов rc анап11зу Irо1штической действительно­
стн. По мнеюIю российского исследователя 
Р.Ф.Матвеевn. нсnолъзованJJе mrx коннеn­
ц11й правомерно прн nналнзе nолнпrческоri 
системы ка.1,.--оА-лнбо страны (8). 

Известныл отс�1сстве1-1ныti. политолог 
М.С.Машан даст слсдуrощее urrрсдслекие 
системы: ((Система - ,то rеорt..'"111чесКШ1 кон" 
струкцш1 •1 рсалыrо существующее �&оАство 
неRотороrо класса объеnов, характеризуе­
мое слсд.ующими признаkамн: 

1) система отличается uелоС'ГНостыо, ьза­
имозависнмостью 'Элсмснто.в (подснстсм), 
приводящеir '1( nоявлс1-11110 1штеrрат11в1-rоrо 
1'8ЧСС78а� 

2) систе.мr� выделяется на фоне окру.,1ш•
ющсй среды; 

З) в хоммую1кацн11 с окружающей сре­
дой система ведет себя как целое; 

4) прн 1tэменениJ1 ОДI-IОГО 113 'JЛСМСIГГОВ
(подсистем) мсн..ется качество всей снс-те­
мъ�» [9]. 

На наш взгляд, снстемныn. подход праоо­
мерно 'Экстраполнроватъ ft flR ана.1J13 систе­
мы СМИ. Одннм нз важнсНшкх acntктon 
nроблемы аналнзu 11ол11тичесюrх услооtIИ 
фун-кционнровnния СМИ ивл.яе·1·ся нсспедо­
ваmrе их вза11моотt1ошен-нй с nолитичесr<оП 
системоn, h."ОТОрая выступает внешней ере­
доп no от11оше1шю к СМИ. Пр11 россмотр е ­
н111r снстсмы СМИ внешней к нefi будут, кро• 
ме nолнт11ческой снстемы. социально-зко-­
номнческая i1 правовая системы, 

Снстема СМИ взанмодеfiствует во мно­
nIх областях с ОJ(ружающсii средоА, ro есть с 
ttнтрасоциетальным окруженнем - ВJ(утри 
nолнтsrчсскоti системы. Это озаJrмодсi1стоие 
яеnяется опрсделяrонщм для системы СМИ. 
Одновременно систе.мз СМИ взаJ1мо.nеАсtву­
ст с экстрасошtстальным окружсtше.м, 0 рам­
кnх I,:отороrо nрОСЛСЖJIВ.ЗIОТСЯ ЯВЛСШН1 rеоnо­
лнтнчесt«>ru xopw,,,-cpa. В·н�н,fодсйствие с11с­
тсмы СМИ внугри no.1tm1tчecкon системы об­
wества, на наш взmяд, можно nредставm-ь 11 
в1ще схемы, и1ображсю,оn на рису11ке 1. 

В данной СНС1'сме, как fl в любой дру• 
гой, С)'Ществует (<вход,), по которому на­
r1равляются трс-бова1шя окружающей срt­
ды, на которые системе необходимо реап1-
ровать. НосwrелJ1мн требоеакнii явл11ютс.11 
государственные органы, общссmе1шы, 11 
полнтическ•Iс орrаr[юацн1-11 rраждан� стра­
ны. На «выходе» н.з с1•стемы СМИ 11нфор­
мацтrонн:ый продук-r попадает в 111-нl>орма� 
ционнос пространс1·во, под воздеАс1 висм 
которого пронсхощrr формироnаннс обще-
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Рисунок f 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СИСТЕМЫ СМИ ВНУТРИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА 

ИнtpJ11r.C1UllltT8/t111нoc, 011ру111,ен .. , 

Пото• 
мнформаuионнw.х 

nотре&ноетеМ 

С...'ТВСННОГО МИСtlНЯ. которое 11 являете.я Об• 
paпrofi связью. оJ<азыеnюшсй влиянне Ira 
nрн11ятие nол11т11ческ�1х решений. Обратная 
CDJIЗ\. д.ает возможность системе использо­
вать свой предwествующн-й 1r сеrодняшнкй 
uI1ыт для соэерmенствования. 8 любо1i си-
1.·rем.:. в том tU(CJJC и системе СМИ, ащurиз 
1шформацю1. нсх<щящеn на «вых<>де» нз 
систе"fl;,,!. noлyчe1пrofr nрн се возврате на 
,..вхо..'I)). позволяет реrу:111ровать устоRчи• 
вос-n. 11 стабtlЛЫIОСТЪ ЭТОЙ CJICTCMЫ. То есть 
1штон ииформацин на ((Выходе�> (обще" 
cr1tc1I1юc мнение) 1Iе тольт, воз.цсйст�ует ua 
\Жрркенне. на 110.11ит11ческую с�1стему. но 
11 11озво:rяет определять н коррсктнроаtпь 
1;1,)с,mетству1ощне •(В.ХОДЫ)) системы (s�н­
формациою1ые тто1·ребносn1} в каждом 110-
nом 1n1клс взанмодеfiствня. 

8 целом потt·rн•1сская власrь осуществ­
�1яет руковод.стао общсстnом. но .,ля того 
trroбьi знать. нackOJlbfro рсзупьтатиана н зф­
фскттrnна с11стсма. Ч1'О нужно лpeдnpJl'liятt. 
!t'I• сохранения устойчнаостн II стабильRос-
11r CJJctcмы, необходима обrэтнnя связь.. В 
1тu�• смысле. на наш взmяд, очень важна 
rосузарствснная информационная страте­
гц поскnпt.ку обрnтная СВЯ'ЗL восстапаnл1I­
агсr рэановссие и стабаnf.оl-{оtТ"Ь- nолитнчес­
tюн �Hcre)J.bl. 

(kщu;auu�.н че.1ост11ости си,'те.,щ,1 СМИ

1111.1яютси 1111фор.,1ацион11ыr:. отnошеш,я. 
фор�труемыс в масштабе всеN общества. 
СМ\1 удовлетворяJОТ внформщиоааыс по-

Потоа 
общестеенноrо 

требности лиЧ11остн. различных общес-rвсн• 
ных rрупп к орrа.1-шзацнn. содейству• их. ак• 
тнаному учnстиrо е проuессах экономичес­
кой. ПОЛИ11{ЧескоА II kуnьтуриой Жh3НН об­
щества: обесnечr1вают вз1111модеnствис, со­
труд1111чество, коордннац1tю каждого соuн­
а;1ьноrо субъекта; объективно 11 полно от­
ражают условия жизни общество; собнра• 
юr, про1f'Jоодят 11 J)аспространяют 1rнформа­
н11ю а соотвстс:тв1ш с днпамнкоi1 обществен• 
"ого развития: создают и обогащают n,ухов-
11ыR nотспцнал общества; I1спользуют для 
массового 1111формациоиноrо процесса со• 
врfменныс 11нформационныс. tr коммуннка­
wюнныс тсхнолоrни; обеспечивают реали­
зацию многообразных функцнА СМИ в со­
оmстствии с процессами нх ilk'J'уалнза.цин, 
ростом ннформаuионных потребностей 
членов общества. 

Таюrм оброзомt снстем11ыR а11алн3 nо­
ЛИТ11чсскоИ ЖИЗНИ' общества В цепом II спс­
тем:ы СМИ в чаСТ1-1остн опирается на nред• 
ставлеинс О CHCТCt.le, НQХ.Од,IWСЙСЯ 8 НСJ<ОТО-­
роН среде н подверrа1ощеПся внешним flOЗ• 
мущающ1�м воздействиям, угрожающим 
вывестн суще.ствсшrые перемсниые систе­
мы за пределы нх кр1-1тическ1-1х знаqеннй. 
Ж1111-1сспособная с11стсма должна отв.еqать 
:,.сйствия-мн, устра.ня,ощимн nоnптическRе 
раскн. деЛствия властей яв.ляются rnaeнofi 
мерой, но дл" nр11шrт11я прааилы,ых реше­
ний власти должны быть правклъ110 инфор­
мированы. 

Литература 

llt.ншroлorкa. Учt-бник дл_. студентов 6Ьltшвх учебных заве.,�11ii. Под обшеti редакцисi1 А.Н.Нь1• 
сщ1"Ы1:uа. - Алматы, 1998. - 367 с. - С. 101. 

l 6cp-l'tl.lt11нф1 Л. Исторю1 11 статус общей теорщс с11стсм // Системные 1tсс:."lсдоваш111. - М., 1973.

Уuахстан-Сnекrр. Научнь,и журнал. №2 (28). 2004 53 



3 Пnpc:ot1 Т. С11стсма совр�мснных обществ. - М., 1997. - 270 с. 
4. Дс:п-ярсв Л.Л. Основы 11un11т11ч1:cкol'i rеор�1и. - М., 1998. - 190 с. - С. 1 20.
5. ГаджtJС:� К.С. Пол1полоr1u�. - М .. 2003. - 548 с. - С. 474. 
6. Деrтsрев А.А. Ос;новь.� п01шт11,1есt.-ой тс.ор1111 - М" 1998. - 190 с. - С. 120
1. М:.пвесе Р.Ф. Теорtтн•н�скзlf 11 праю·нческам nom1ТWtorш1. - М. .. 1993. - 239 с. - С. 2 1 .
8 .  Там же. С. 61.
9. Маш;:н� М.С. По111m1чеекая c1.1creua Ко.захстана; -rрансформацня, алаnташtА, целедосn1жсние. -

Адt.tаты. 1000. - 208 с - С. 17.

МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЛИТИКИ 

В СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ ЖЕНЩИН 

В ряде rocyдap<:rn существует проблема 
rc1щcp•1oi'r дисJtримннациu в разлнЧ1rых сфе­
рах СОЦ1fаЛЬ1-10--')k"ОНОМIIЧССh."ОЙ И nоn1rт11чс­
ской Ж11з1щ о-бш.есrва. Даже при равнь1х сnо­
собностях 11 nрофессио1!алLной nоцrотовкс 
труп. женщш1 оцени-ваетсs, ниже, 11см му-А\­

чю1. Изучение уqастия дОЛII женuu1н no все­
общеii занятостн noJ.iaзывae-r

1 
что более высо­

кий уроо.ень экономического роста сам no 
себе не яоляется фактом отсутствия днсh.-рн· 
м1шации же1шшн на рынке труда. Гlрофес­
с11011а..11ьная cerpernuля и неравенстsо е on11a• 
те яв.ля,отся рс·.tультатом ме11ъшеi1: обеспс• 
че1шост11 женщин по срао11сrшю с муж•111· 
нами. прнчем зо всtх без 11сЮ110ченш1 стра• 
ua.x, особенно в Юго-ВосточноА А1нн. Ре• 
зультаты ана.rшза проблем занятости жен­
LWIН. проводимые в ряде C1'pRH1 показа..111, что 
ее.ли в ближайшем будущем в корне нс и-эме­
юrть положение, то nоэ1щ1ш женщин в сфе­
ре з.uю1тост,1 станут ху-�е. Каков потmrч�с­
кий механн:sм обеспс.чення женской занято­
сти. что Я8J1Jle1·cя прнч1шой днсt1:римннации 
:sанятости жеш:цнн 11 что нужно для того, Ч1'0-
бь� создать равные усnовш, на рынке труда? 
Для ответа на этн вопросы прсдстзвл.яется 
11еобход�1мьrм рассмотренне проблем заня­
тости на r1р11ме.ре СШ.L\ ,, Казахстана. 

Анал11з исследован�,и проблемы женской 
занцостн показывает, что .неха,шз.�, обеспе­
четtЯ полшпшш в t:фере :,,сеuс!Кой занятости 
форм•1ровался в слелуюuutХ уровнях: 

1) концс1пуалыrый (rтрн»ятие Конвсtщин 
о л1rквндаuнн всех форм пнскрю,шнаций 6 
отноwенш1 женщин. о политнческнх правах 
ЖСIIЩНН И Др.); 

2) 11нстнту1що11аль1-1ыii (осуществление
политики в сфере женской занятост!f посред­
ством rосударственt1ых н общссtвсн1rых 101-
сrнтутов, таких, как Парламент. Правитель-

Андиржанова Г.А. 

сrво, Всрхоnш,tй суд, nрофсо1озы. неrrравн­
ТСJ1ьстnеиные женские орга111-1зац�tr1 11 др.); 

3) законодательный (коr1ст11туцноtrныii и
полнтико•nI>авовой уровень); 

4) кон-rролирующ11й (уровень деятсльно­
с:n, 11 контроль со стороны субъектов поли. 
тюш а сфере женской э.анятосТ11). 

Представляет ннтерсс сравнительный 
:шалнз Мt;"-ханизма обсспсчеш1я ПOJJИTHKli в 
сфере женсkоR :sанятости в развитнн соци• 
ально•nолит,счесli.-оrо процесса о США, стра• 
нах СНГ и Казахстане. 

США 

СтаТ11СТ1rче-скис да11ные США показыва­
ют, что вплоть до 1900 rоца мене.: 1/5 взрос­
лых женщин США J>абота.по вне семьи. Мно­
n.1с нз тех, кто работал. былн не 3амужем. 
объясняя причнну боязнью потерять рабо• 
ту. сели выйдут замуж. Модель уеелвч11ва­
ющсiiся з.апятости �нс дома была очезнднэ 
во всех возрастных rpyпnax, за исключени­
ем женщвн в возрасте свыwе 65 лет н во все1е 
категориях супружсе-коrо статуса. Это про-­
исход11ло ка!( средн без.дсnrых женщин, так н 
среди же11щип с детьм" до 1 8  лет. В 1980 nцу 
2/S женщин с детьми в возрасте по 6 лет ра­
ботз.zш полное илн не полное рабочее орс� 
мя, а к 1990 году более nоповины женш,ш с 
детьми зтой uозрастноН группы paбoruo 
вне дома [1 ]. 

Модел11 занятости в США варьируЮТСI 
по- rсндсрному. расовому и соц1,алысому 
nрнзнаху. Хотя колnчестsо белых. •1ерuы1 
женщин 11 жепщкn '-ICПaнcli..-oro пронсхождс­
ннл. занятых о проиэsолстuс, рnвflоцсшю. 
трудовые силы раздел.яютс.я по rевлерноwу 
н расовому np1rз1:raкaJ11. Об пом св�1де·rс.tп.· 
ствует тот факт, что женш1ш 11ан11маm топь-­
ко tla рабо,:у. КОТОрWI 11.1 70% J8,1'JЯСТСЯ Ж�Н· 
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cкoi'L Этот nоказателъ свндtтсльствутот о tом, 
�,то, несмотря на то что жекщю1ы заняты на 
nроизводСiве. тем Re менее, в болr.uн1нстве 
случаео они нс допус1,.-аются а отрастr, где 
nревалируст мужской труд. С 90-х rодоа 11ро­
wлого сrолетt1я 1 /3 всех. работающнх .жен­
щ1tн была сRонцснтрнроnана а шсстн про­
фесснонапы,ых kатегориях: образование, 
)'fТP38J'ICHIIC, розничная r�родажа, баНkОВСКОС 
дело. а.t1М11Н11стр11ро11аннсt страхованне [2]. 

О дискр11мн11ащrн 8 <:ферс за.11ятост1t СЫJ­
дстслъст&ует II такой факт, чrо средняя зар• 
n11ата амернкrtнс1шх женuщн значителLRО 
ннжс, чем у мужчшt од1ша.:овоrо возраста 
11 уров11я образотншя. Главная прн•1нна не­
равноН оплаты труда заключается в том, что 
женшины пок,гдают рьп-1ок труда чаще, чем 
мужчины, поскольку оrш вынуждс11ы з.або­
ттrrься о детях и nрестарелых родН'l'елях. Та. 
"1!М образом. •-он4т11кт М<)l(ду nоддержкоА 
rосударством относнтельноrо rс11дерноrо 
равенства в понятием, что основное пред­
назначение женщин заКJ'lючастся в продол• 
жен11н рода и роли храшrтельюruы очага, 
Пр(>)tолжает влшrrь 1!а общеспи�еш,ую по.m1• 
,m,,(1, в {:(/ieµe же11ской. заштrоспт. 

Первым оф1щ•1аль11ым nризнатrем су­
щсствоnаню1 noл1tn1чec.1<10: воnросов, каса• 
ющ1tхся рабоtающи-х жеюш,н, стало учреж• 
зеннс фелерапьным лраnнтсльством о 1920 
ro.:ty Женсноrо Б1оро n Мнннсttрстве труда. 
Конrресс США омен11л в обязан�<осrь бюро 
фор.�троват,е nQ.Лшnики в от11ошети1 рй• 
6отающих Жt!l1щш1. В 30-х годах nрошедше,. 
го стопетшr лидеры расовых, нащfОНЭJ1ьных 
11 рс.тrntозных менr.uшн<.'ТВ прсд.110)1шт1 лр1t• 
н.яn федеральный заk"ОН о равных трудов.ых 
ВО'Эмож11остях женщнн. Он•1 некали поддер­
;.k'Кl1 у nрааитеяьства дnя того, �rтобы покон­
чить с .n11скрщ,ш11а:uней RpO'ТltB черных "' 
npee.a со стороны частных работодаrслеfr. 

Первым федераnьным праентмьствен­
вым а1,.-том. прелnркнятым дпя предотвраще­
н11я днскрнмннащщ в сфере занятосТ1i аме. 
rшка.нсашх жеr(щнн. стала президентская ди­
r<S'Т1180. В rrю11e 1941 года nрезидент Ф.Руэ­
�с,rьт 11цм Указ №8802. эапрещающtrй тру­
:tову�о дискр11м,rнаu11ю а оборонных отрас­
:111:х промышлешrост11. Пс.рвый билль о 3а­
nрсте трудовой днскриминаt_(lfН был утаерж­
де11 • Конгрессе США в 1942 году. Впослсдст­
аин б�rло захополаТСJJьно заКJ)еПЛено много 
бJL'DlcU, однако федеральный заkон о трудо-
80М ра�енстве был nрi!нят л11wь в 1964 году, 

Одним из официальных требований е 
фс)рмflров:нrнн политшш рав11ых трудовых 

tJ('J3Ar001CJ1ocmeй было увелиqеFtнс колнчесrва 
мест для женщин. Другим требованием 
было nрн11ят11е nравнтельством закона об 
упра0лснн11 экономической по1111т11ки как 
результат великой депрессии 30-х roдon. По­
м11мо того. Всрховпыn суд США требовал 
урсrул11рован1iя ПрDIIЗRОд.СТ'ВСIШЫХ ус..nовнй 
для работающнх женщин. Общественное 
в1пfманнс было сфокуснров.ано на трудоаом 
статусе жсmц1111. Необходю,10 отмстить. что 
перRОNачалыIые попытки государС'l·оа уста­
rаеовить равную оnла-ту жеищн11ам и мужчи­
нам были врсмсннымн, что объяснялось 
sое.m,ымн событ�1ям11. Во время первой и 
второй мировых войн Конгресс США npи­
HJIЛ законы. требующ1-1с р.а1щоi1 с ыужчпна­
ин оплаты для работающих жс11щ,m. Это 
было первой попыткой достижения генде:р­
ноrо равенства в обеспеченни работоЯ и 
равноценной OJtJ1aты за равный труд. 

Кроме то1·0. к мерам no обеспе11ен11ю 
nолJrrикн в сфере женскоn занятости в США 
сле.цует отнсС11f следующие. 

В 1965 году през1щснт Л.Джонсоп издал 
адм11Н1fсtратнвныИ указ No 1 1 246, за11реща­
ющ11ii трудовую дuскрцмт,ацшо, в который 
были внесены nоора.вюr одмнm1стра1"1tвным 
указом № 1 1 375, включающнм rендср как 
категорию, Он точно оnредсл11л

1 
что агс1п• 

ста.а федерального правительства не долж­
ны дкскрнмнннроеат-ь по причине расы, 
цвета, рслиrи11, пола ИЛ1I национапьного про-
11схожде1rня. Отделекнс МИНJ.1СТСрства тру­
да, по nporpa,,.1м.u.1 соблюдения федера.1,ьных 
кснrrра11.-тов отвечает за проеедсние в *И1нь 
укt�з.ов федерального правнтельства. Укм 
N�4, 1tзданный Мюшстерством труда в J974 
году, ycиniiл адr,.rиRистрат-1rвныll Указ 
№11246. 

В 1972 ГО!IУ бьши приняты 11оправ1ш, ко• 
торыс расnространялнсь на работшп«)В ма• 
лых фнри, пеохвмснкых законзмн о мини­
маль.ной зарплате, а mкже на уч1rтелеR и npe• 
подаватсле� еысш1rх учебных заведений. 
У•1нтслям с одкнsковым опытом, выnо.nн.11-
ющ10.1 одшtаkовую работу. должны были 
rшат1rть по од11наковому тар1tфу; женщинам• 
учителям с ОЛJIН81i.-овым эквивале�тrн-ым об,. 
рnзованием и опытом уже нельзя было пла• 
тить меньше, чем мужчинам-учителям. Этот 
at.."J' первоначально проведен в жизнь Дспар" 
тамс1пом оплаты труда npu Адмпннстрац�ш 
трудовых стандартов, с 1978 года он был вве­
ден комиссией равных возможностей тру­
довой заНАrоСТJt как следствие общего прн­
знаиня проведения в ж�Jзнь rражданскнх: 
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npaa. В целях защ1tты своих соц11w1ы10-nо­
.т11rrичсских nрзв� же1-1щкны моrпи обратfn-ь­
ся в зту орrанизацюо, а также в суд. 

В so"c голы прон.зо1u.лн и..J.11еие.,щя в .ноде­
.1я.хза1wщоспт. Увеличилось колачесrво жеи­
Щl-(Н. работающих в trетрадншюнных отрас­
лях, наnрнжр, в l 988 год:1 8.7% рабоч11х в ква­
лнф1щJ1рован11ых nрофссснпх были женwн• 
н•� по сравнсн11ю с 8, 1% в 1983 году [З]. 

Хотя ccu,,ac nce боn1,ше амер11кансю1х 
женщин зан11мают ynpa1J.'le/il1ecк11e до.,жио­
с:ти. нх все же нсдостато,шо на верхних ад­
м1-1нистрат1tвных. постах. В 1988 году 26% 
л10дей. занимаюu.utх упраеленчсскне .цолж­
ност1f, являлись жснuuшамн; они быпн ыс­

нсджерn1о111 в таких отраслях, как здр.аеоох• 
ранение, образование и сферn обспужнва­
ШfЯ, Тек, Линн Марпrн, мию1стр труда в ад· 
м11нt1стра.1щи Дж.Буша, привлекла обще­
ственное внимание. чтобы частные работо­
дnтслн выступил11 инициаторами nолитщо� 
nомощ11 ж�нщ11нам 6 достю.:еннн выс<н.:нх 
110стоа. она обратнла вниманне на недоста­
ток женщнн в высших эwелонах федермь­
ноrо r�раале,ши [4]. 

Равная возможность труда дЛJI ЖC:IIЩIIH 
была rарант11рова11а Статьей VII Акrа 1 964 
года о гражда.нс1щх правах. Он был nринят 
для того. чтобы открыть женщинам доступ к 
те>� nрофессшrм, н� �-оторwх он11 ра11се были 
иск.111Очены. Но женщины сде110.1ш неболь" 
шoii проrрссс- в дОС'ГуПс к пноtм профссс1-1• 
им. Наnр11мср, в 1 970 году топько 1.6% всех 
•шженеров составлм,1 женuшны; к 1980 году 
пропорция почтн уrронласьдо4.3%, а k 1989
году У8СJ111'1ИЛОСЬ !!.О 8.8%. Хотя зто nроцеr-1-
тное соотношение nрсдстаем�:ст 11еко1·орое
у11учшеш1е, оно все же меньше учитывает
проrюрцию рsбо(rей сн11ы. которую состав­
ляю,- женщины [5]. ФаJ..1'1--1 �rсск11 ')ТА модель
до снх пор существует • США.

В 1 993 году првв,rrельотвом был рассмот­
рен II У'J·вержде.н Конгрессом А11.-т о ссмъе и 
мет1цн1-tсl\'ОМ отnускс без сохр:шення содер­
жаюrя. которыЯ nозвотrл рэ.ботаюоrнм жен­
щина_м нметь двенадцатинедс.rн.ный оплач�,4 

ваемь,й отпуск по прич-ине се()ьезного за­
болевання, рождения нлrс усыпоалсш,я ре• 

бенка нлн по уходу за больным. Законы. прн-
11ятые Конгрессом. яnляюrся не едJ-1нстsен­
ным средстоом иаступлсн11.я па rендерную 
днснр11м1шаншо. Президент может 111давать 
адмюrнстративныс указы, которые nрнме­
нкмы аr<:нтстnам1t н отделениями, а также 
•�аст11ымн фирмам1t, которь1е нмеют ко1па�-.­
ты с федеральным праВJrтепы:т·nом.

Так11 м образом. на rосударс.твсн rtoм 
ypORHe 8 США осушсСТ'ВЛЯСТСЯ поnьп-ка ЛНК· 
в1щаuн1-t дис..:р11минацю1 110 вопросу жен­
ской заюrтосn1. Сущестеуют до.а основных 
направления мер, сnособсте,ующих устраJ1е­
ю110 гендерного неравенства в соцlfально• 
экономической сфере: н дост11жсншо боль­
wеrо равенства возможностей: обсслеченис 
равных возможностеR в экономической ле­
ятельности; содействие жснс.:ой занятости, 
подразумевающее ловышсш1е cnpoca 1-1а 
женскую рабочую сипу 11 конкуренrоспо• 
собtюсть жснwнн на рь11-1ке труда. 

СНГ 11 Россия 
Общей проблемой для большшrгтва 

стран снr В сфере занятосnс ,вляется 11е­
уцовлетворитсл1.ное положен11е 11а рынке 
труда нан.мснсе. эаuщщенных социальных 
групn населения, та1шх, как молодежь. жен� 
щ;rны, л1•ца предnснс1-1ояноrо возраста. Со­
гш1сно даttным «А11алrrт11чсскоrо вестnака)) 
Совета Федерац1111 РФ, безрабо�ныс жеюцн­
ны на конец 2002 rода в страна., СНГ cocrn• 
вшrn от51 до 68¾ [6]. 

В настоящее время, как это было �1 преж­
де, по срави-еюоо с му»Nннщ,111, женщинам 
сложнее найти работу. Как следствне сред• 
няя пра.дОЛЖl!'rСЛЫ-IОСiЬ ПOJICJia работы, Н8· 
прнмер в Росеи.1, в авr;,с-те 2002 года соста­
виnа у безработных женщин 8,4 месяца, а у 
мужчнJ1 - 7,8 мсся11а. В Бе:1арусн среди 11/Ш• 
rслыю не рабоm1оwю, безработных (от 6 
месяцев ло года} ОRОло 80% - женщины. 
Наиболее остро сто;1т проблема заня'l"Оеnr 
жсищнн в ссльскоЯ местностн II мз..nмх r<r
родах. Нnnри-мср. в Каз.ахстане третья часть 
без.работr•ых жс11щнн проживает в сельской 
местности без каких-либо nерспекпrв тру­
доустроiiства (7]. Кроме тоrо, проявляrоща­
яся n сtранах СНГ прн приеме на работу 
дJ1скр1tмlfнация по полу it возрасту снижает 
возмоФности трудоустроttства же11щнн. 

Что касается Рос.ски, днскрнмнн�щня по 
прнзнаRу пола таlОКс является основной про­
блем о А россиАских же1-1ш1-ш. 8ь1ступа,а в 
2001 rоду на международной конфсре11uиr, 
<(Росснйскне женщины в ХХl-м веке: раено.­
пра:еие мужч11н н женщи11». посвящс1-1ноn 
проблемам женского равнопрэьии, Предс<:• 
датепь Комитета по сош,альной полвти,:с 
Совета Федсраци11 РФ В.А.Петренко on<e­
nma� i<дискримннационная полнт11ка не яа­
л.яется феноменом ;олько российской ж11•,. 
ни, это явлсн11е ).Шроаого масштаба, одна-ко 
в нашей стране еа это накладыьис:тс.11 еще 11 
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масса других соцналы1ьrх проблем)). Ссыла­
ясь на данные Госl(()мстатз РФ, она сообuu-с­
ла, •rто, несмотря 11а более высо1шii обраэо­
вате.trы1ый уровень (в среднем), жсн:щииы 
зан:нмают толы<0 10% рукоеодящкх должно­
стеii. Такая снтуацщ1 характерна н для oтpac­
nei1. r,.•оторыс трi1д1щ,110Jшо счи·rаются жен• 
Сk11мн и в kOtopыx преобладает же.некий 
труд. По ее мнснню. 'Зapnna7a росснйскнх 
жснuu-ш существс:нно ню¼;е оклада мужчин 
на ar1aлon1чнoii познцш1 lf эта 1арnла·11, л11шь 
нсзначJ1тсnы10 nревышnет прожиточный 
м1шнъ.rум, В то же врем.я в бедстnеrmом по• 
nожсшщ nр,..'6ывае,· t,11.uпo 65% жснщнн. cpc­
JlH них - безработные. малои-мущие 1t оди• 
нокнс [8]. 

Кээ�1;хс:та11 
В Ка'3ахстане проблемы 1аНЯТОС1'11 связа­

ны, в nсрву10 очередь, с тем, что 'ЭkОномн­
чсское разв,m1е псрсхо.аноrо периода приnе­
ло к росту загруженности женщин. В связи с 
тем, 'rro сократилос,� ЧHCJJo школ, дошколь­
ных учреждеt-шй, а также нз-за недостатка 
ере.дето н,, платное обучеr1ие. жснщннn стала 
бопынt зрем�н11 уделять востгrанню детей. 
Еспн в СССР жеmц11ны имели rосударствен­
ную подасржку, ,-о в условиях трансформа­
ции казахстансl(ОГО общества ок,-с ocтalh'VIИCЬ 
со свон·мн проблемами. что привело к с11н­
жс111rю ltX учаСТТf.я в общественно-nол:итнчес­
l<Оii и пrоазоодствснной сфс;>с. 

Другнм важным фактором. который по­
ВJ111ял на рост 11ерuвенстеа жс11щин в ряде 
rайонов. особенt-10 сслъ.сk11х, стм возврат 1\ 
сr.1рой с11стеме цс:1шогтеi1, которая обуслов­
лнвала nодч11Rенную роль жснщ11ны в се­
мье 1-1 обшсстве. Возврат к траднц'101rным 
озrлядам •1ac:ro усf1л11ваетсн в период соци­
а.1ь1rой 11сс1'"'..�бильно<.."Тi1. развма со1о-tалькых 
ilHt. .... �tт:IТO& И lfCX8ЭTJШ р�&:•:11.� :.:�ст. 

Рскnмендации поnнтиков в.ернуrься жен­
щкнам n семыо II сосрсР,оточ1пься на во,с.. 
nrrтаннн детеА являются; во-первых, одню.t 
11з способов сннжския конкурепuн11 на рЬi.н­
�к труда; 110-иторы�. Сtшжаrот проблемы, 
ао111нн:а1ощ11с пр11 сокращенин �шсла .no" 
111,,.r.."!Mlыx учрсжде1щА; в"трt1пн,их, ведут 
к усилс:ншо rендсрного 11срэ.ае11ства. 

В ус.110,нrях coциa!IJ>HO-)XOtlOMIIЧCCКJIX 
трудНостей ncpexoJU,1om обществ:� ра.ссмот" 
рс1111е вопросов ге.нлсрного НtJ)."!всястsа за• 
11:tстую отк.nадываетс.я 11 отстуnаст на второй 
tt'laн, по сравнснИl{) с более актуальными 004 

ЦШ\IIЬHO-')KOHOMlfЧCCKJtMJI Н nо1111т11чесю1мн 
проблемами. На наш взгляд., зто происходнт 

из-за tого. lfТO вопросы неравенства пола 
рассматриваютс-я Т<ак росk'ошь. которую 
можно позвощrть люuь в условиях стабнль­
ное111 . На самом деле они являются важны­
мн элементамн соцна.льно•экояомrtческоrо 
н ПOЛlit'JltJCCKOГO разонтщ, общества. КОГД!} 
равенство полов обусловл11вает темпы ус­
летной трансформации общества. 

Соm:асно данным �нтства РК по ста,-н• 
ст11ке. числс1шос-rь 11аселешur Казnхста.1-1а на 
начало 2000 года составила 14  841,9 тысяч че­
ловек. в том числе 71,3 то1сяч женщин. Наи­
боJJьшее ко111tчество женщин занято в сфере 
образования - 33,8%; о сфере здраооохранс­
lfНя н социального обеспечения - 1 7  ,6% (9] . 

За период с 1998 по 2000 годы удсльныд 
осе женщин, работающих по найму в nро­
мь1шлс11ности, сократился средн слу-мащих 
с 9,4¾до 8.3%. среди специалистов- с 7,8% 
доб,9%, РУJrоВОДИТ"'1еR -с 22,9% до 20,8¾. В 
селт,с..-ом хоэяfiстве сократJ-Jлся срсд11 с,ужа. 
ЩJfX с 2,8% до t,S%, срсдн спещ1алистов - с 
2,2¾до 1 , 1¾, рукооодителеl!-с 3,4¾до 1,9¾ 
[ IOJ. Эrот факт свндсrелъствует о сокраще­
нии численности жекщнн, работающих по 
найму по разным вндам экономической де• 
ИTCЛЫ-IOC'l'II. 

В 2001 ГOJtY число безработных в РК со­
стаонло всего 234 457 тысяч челоаtк, а Т6М 
чнС'.ле женщин - 125 381. Если средн,1я про• 
долж:нrелыrосrь безработиuы женщ1rн на 
ко�1ец 1998 года составпяла 6,)%, то на J..-Онсц 
200 1 rода она составнла 8,6% [ 1 1  ]. 

Результаты инализа показывают. что ас• 
новныш, при-ч1шам11 жснскоf'i безработ1щы 
являются: общ.иi-i рост 11anp11жe1111ocr11 на 
рынке Труда; ю1зюrii: спрос на женск1tй труд; 
несоотвстсто11е структуры оаканснй н npo• 
фссснональноrо состава безработных жetr• 
щип� на/J.нtше у nоловнны жеящин 11есовер• 
шсFrнолстнJrх детей. Аналиэ предложений, 
1аявленны.х о службы зnHJП'OC'fB, одrrознач• 
но показывает, t1то пра�-rнчес.кн на всех ра­
бочих местах nриорнтет мужчин 0(1евндсn1 

за 11скточе.ннсм тех, которые требуют более 
rtродолж1rт�ь11оrо обучения и не требу1от 
принятия рсшсннn-. 

Нсобходнмо о,n.1стнть, Ч'ТО 8 условиях 
проведения зкономнчес»шх реформ соци­
альные механизмы не работают Jtлн работа.• 
ют с большими 1!Здсржками. Основная :и�да­
ча государсrвенной пол1rтики в сфере жен­
ской 3aн11rocr11 - оrmrмизацип социальных 
механизмов рыночноR экоиомшш, вкточа• 
ющая механизмы преодоления беднос;к 
среди женщин ттрн помощп ра1в�m1я nрсд� 
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сложе,rия соuиально�"Jка1-1ом11ческой c1rrya­
ц1rn. Изучение :rгнх peaкtt1tti может пролить 
свет rш различные пружины nрю-rимаемых 
pcшer-шi-i на rосударс'Твенном и мсстпом 
уровнях. определить rсt1денции развития. 

В�чствертых. в деятельности- совремсн• 
ных казахстзrrских профсоюзов обн.аруж.и• 
в.ается серьезное прот1rворсчие между аnо­
лm11чностью, закл1очающейся в реализащш, 
по прен-мущсству тралнционной фу11кuнн 
защиты ЭJ<ОН◊мичсскнх 11 соцна11ьно-трудо­
вых JJнтересов работтшков, с одной сторо­
ны, и необход11мостью активного у\.JЗСТJLЯ в 
nрннятии решеnнй no форм11ро'8анию по" 
m-rrн•1ecкoro 11.-урса в nерсход;пом обществе 
1.:ак неn:осрсдственных З&LWпников наиболее 
насущных шrrересов трудищ11хся - с друrой. 
В -зтом проmеорсчи» заключается корень 
многих проблем современной снтуацнн о 
разв1-tтшr и самнх nрофсо1озов

1 
0 казахстап­

СJ..'ОГО общества в целом. 
Достоверный характер аналнза }rказан­

ных выше хараJ."Терnых особснностеn дея­
тельности профсоюзов обеспечивается, 
прежде всего. теоретнко-методопоrкчсским 
осмыслением проблемы. Только r-ra этой 
основе можно сделать значЦ>.,1Ые обобщения 
н выводы, 11меющие как эврнсmческую. 
прагматнческу10, так и nроrност11чесRую 
сущ11ос-1L. 

Важнеnш11м 1,1стодолоnР)ескш, .. 1 вопро­
сом npJ-1 анализе деятельност,-1 профсоюзов 
в современных условюос является размы­
тость. неоnрсдспснность основ�rых катеrо­
риаm.но-nоюrтийиых оп-редс.,1снш1. Прпчина 
в том, что дnнкая тема находится не толъко. 
и даже не столr,Rо, в центре нау.:.�н.ых дискус­
с11Аt сколько современных nолит11чесюtх ба• 
талн1i, публицистих�.4 н просто обыденных 
споро&. 

Обрашаясь к таксоuомю1 профсоюзов 
квк сложной системе иерархического стро-­
ею1я. nреждс всего, следует определнться с 
основным катеrорнальным пошrтиеи - nро­
фесснональные союзы. Пр11 блнжайшсм 
рассмотрении выясняется. что эта дсфин11• 
ция имеет разriые Трактовки как в офици• 
алън'(.rх (rосударств.енных) доJ...-уt.tентах, так 11 
в исспедоватсльской литературе. Возьмем 
для примера две послед»нс казахстанские 
Ко11ст11туцин 1993 11 1 995 п: В псрвоА указа• 
но (гл. 1 О, c-r. 57), что ,спрофссс11онольныс 
союзы образуются ддя защиты трудовых, а 
т-акже дру1·их соцнально�экопом-ичсских 
лраR и- 1rнтерссов CROl{X �rncr10n. охраны и 
улучшен, .. условиJI труда» [1 }. В Конс-r,rту-

цнн 1995 г. речи о профсоJОзах как отдель-
1-tой катс:rорюt субъекта общественной жнз­
ш,1 нет, но есть общее }'Казание (ct. 23. п. 1 )  о 
том, что (<rpaждt'li-tC Рсспубликн Казахстан 
имеrот право r1a свободу объедннен.нй)) [2]. 
В1шнмо. сюда отнесены и профсоюзы. по" 
лучается, •rто онн nри-р.:1внены в конС'1'11ту­
цио1шой деsrтсльиосn, к обществам по ,.,-н­
тсрес<¼М (охотников, рыболовов н т.д. 11 т.п.). 
Спраасдли-uостн paдJJ ttaлo эаме'Г1fТ�, что 1J 
друг1tх статы1х Коистmуц1111 1995 г. O11и упо­
минnются как особый субъе1ет обществен-­
ной жнзни, но не более тоrо� т.е. r,:онстmу" 
ционныli статус профсоюзных орrа,щзацнй 
1re опреде11сн.. Of1 обосноеывастся сnеЦJtаль­
нымн заfi'онами. Что ж, обраrnмся к ним. 
Прежде всего, к основополагающему Зако-­
иу Респубш1ки l(азахс-rан от 9 апреля 1 993 г. 
!+'2 107-XJJ «О профессио11алы1ых союзах (с 
�nменсш-uвш от 5 октября 1995 r.}>}, в кото­
ром даиа следующвя дефнн11ц1U1: «Профес­
с110I1альные союзы в Респубтsкс Казахстан 
(профсою-зы} - это самостоятельные, с фих­
с11рованным инлюнrАуз;1ы1ым чл енством 
общсстве1rные объсд1111е.R1tя, доброволы1а 
создав.асмые граждашL,ш rш осщ,вс обЩJtО-. 
стн н-х npoфeCCll()J(ЗЛbllbl'( ШfiСресов дл• 
nредставлення: 11 защ1rты тру.аовых, а TtlK)k'"e 
других СОUН8ЛЬНО•ЭКОП()).f11ЧССК11Х npan rr 
интересов своих членов r1 упучш�.:1шя ycmr 

внй труда» [З]. Как видно. в Законе лаш1. рвс­
ширепная тра.ктовка определения профсоJО­
зов как орrаюtзШОm по 1ащнте прав труд.11• 
щнхся н указано на нх функции. Но пр11 этоы 
все же не указана их cyбot..,,.•oб-ьeJ..·nнui rnr
з1щшr а пот1n1чсской жнэн11 общссть.n.. Pti_),j­
'f{if их деятельносn1 определяются топыа:, а 
ЭJСОUомнческоА сфере. Это опредслс,шu 
noлi.tnttнxкaя поэющя. 

4то6ы глубже разобраться в сm;,ащ,н и 
расJ..-рыть соврсменн� содержание nоня:rи.1 
«профсоюзы)>, остановимс.я на тmrax проф­
соJОЗных объединений, слож1rвшнхся в хо,.х 
ис.торн,1ескоrо развития. Таких тнпов мо•• 
НО 8ЫДСЛlfТЬ �: 

► Цеховые пр;щuцзачш, Это cтaptirmu
форма профсоюзов, которая сложнла.с• 1 
рамхах срсднеnеJ«)ВЫх производств (цехов). 
объединяла работннхов н )"lerrnxoв t цcm.lO 
защн-ты «профес.снw,. 

► Всеобите nnnФwioзhJ. no мере ро
внпtя 11 укрепления nромышлеRных rrpo 
водств оrраниченность цеховых (узкоn 
фесснональных} профсоюзо• c-roнo1111:IJIQ 
все более очеоилнод. В конце XIX в. в В 
1-»бриrашш. а затем IJ друпtх страuвх. 
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возникать профсоюзы в отдельных сферах 
производства, которые обьеднняшt шrте.ре­
сы работников ра'ЭJJнчн-ых ПJ')офс;:сс11й н J...'Ва­
лнф�1кuциi1 на национш�ьном урое.нс. 

► Отvаслс�ык 11по<ltсаю1ы. Стали свое�
образным развитием sсеобщ1rх n1>офс:ою­
зов (не utмctrяя после.nн1sх) в услоешо; 
струхтурIсзацнн промышленного nро11з­
.во.:tства tt непроизводственной сферы noc­
,,c научно-1ехIшческоn рсволюцнн t<:Онца 
XJX - начал11 ХХ вn. 

► Проrfн·ою1ы одио2п иае0/1рr1ят119, 
Форма профсоюзов, развнта.я в настоящее 
время в ряде сТран. в которых. по разным 
пр11\шнам, всеобrщ-1� или отраслевые проф� 
союзы нс могут полностъ10 oбecne:•1tm зa­
ouny ll!rrepecoв труд,щнхся. 

В зт11х четырех формах nрофсоюэо• nро­
см�прнваются нс только различные спосо-
61.,1 орrанизацни борьбы за прае-а работни" 
тrоо, но II тснденци•� в нсторflческом разви­
ТJШ 11ofi борьбы. 

В больwо,, з1щиклопещ1ческом словаре 
11>офссс11о�мь11ые союзы (профсоюзы) -
:1обрс1ао11ы1ые орrанюащш. объе;щняю• 

шнс. тру:�,яш11хс.11 о прQI11оодстве11ных II нс• 
nрон IR().lCTBtHШ,IX сферах ДЛЯ зашиты COUII• 
.111,Jl()-')l..01-IDMIIЧCCIOIX nрав 1f интересов сво­
.,�'L1СН◊8>) [4). Дале-е в словзре разъясияется. 
что rтрофсоЮ3ы моrуг создавать 'tсрр11тори­
" 11-11ы� 11 отраслеsыс объеДJmени.я, а та1<же 
ВСТ)1Нrrь в них. ПрофсоJОЗЫ действуют А соот­
�тс·пнщ '- прш1.ятым11 нм.и уставами. кото­
rн с JJt! щ)дпежnт pen.tC1'pa.щпr в rосуАарст­
еш,ых upraнax� н не п.оnускnетс:я емешатсл-ь• 

t'Т80 rосударетв8 В нх дСRТС,1ЫfОСТЬ, Новые 
nрt•фсо,озы �:оздаются чаще всего по про-
41:сСl-fttна.1 ьному признаку (нсзавасимыn 
nruфcom rор11якоа нли ав11адr,Iс,1сР1еров). 

3 другом, полптолоr11ческом, 1нц11кло­
nс11rчес1,.,:ш словаре профсоюзы о�tределя­
kп I t:B� •сяассовые общественные органн-

111111 110.е.,шых работников, основанные на 
оощ11оm1 tJX Iштересов в процессе трула 11 

\1 \IJПIX целью упучше11ие условшi ж11з1пI 
n тр� а вонх ч�снов» (5). 

8 слоеэрс•справочнике о соцнальном 
mартнсрствс ;:J.сфнннцю1 (<Профсоюзы.» тpaк­

·ttlJ l(,ttc •<.:юбр.оnольнос обще-ствешюе об­
Ю& 11ис граждан, связаюrых общими про-­

и su:tп11cю(hJ.AШ. профссснональнымн нн­
'Fq)СС'а,111 no род}' 11х деятслыrости. соз4ава­
:ыс • Цt!..r1>1x нрсдстаsнтельстnа и защиты нх 
шi.t ,rto--тpyдunr,1x прав и ннтерссов>1 [6). 
lf ro обращnет ю:1 себя в1пIмnюIс при ана­
r пи, катеrор�а:�ьных понятий? Ка)( уже 

отмечалось. 1зма.11чив.ается 11х общестеею10,,. 
политнчес�.-:ам 1.1 констнтущсоюrая значи• 
мость, ne пр1rзнt1ется факт 1tx кnaccoвoJt сущ� 
ности. Особенно размыта по своей СО[(lrаль­
ной сущностн формулировка 113 nоследнеrо 
справочного издав юJ, где фаl<"Тнчески 11а 
(<Одну доску)) стае.ятся 11 объединения тру­
дящихся, т.с. людей наемного труда, J-1 рабо-­
тодателей-собственннков. 

Пом,tмо офиuналы-10 сформу1111рован• 
1Iых rroн11т11ii (<rrрофсоюзы>), обратнмс.11 х 
мне1ш10 ученых. з..аннмающнх.ся данной npo,. 
блсмой. 

Здесь мы 'tОжс можем набтода.11, J)<'IЗJIIIЧ­
ныe подходы к оnредсленню rIонятия ((Проф­
союзы>). Oдmr рассматривают профсоюзы 
lii:8..К ((11НСПГ1)'ТСОц11алыrоn ЗЗЩJIТЫ трудящнх­
С.11 н людеii наемного труда>> [7], о другие� 
расшир�:1я это понятне, nишут. что «11нст1i• 
тут профсоюзов вознакает каь; орrа.ннзация 
рабочнх IJJ профсссноналы,ых деятелей с 
цсльrо разеIn11.я социальных. прав человека» 
(8]. Лрнведсн11ые еысказываш1я пр11надле.­
жат "·азахстансю«м I1сследователям-палито­
лоr·nм - соатnе1·ствсн110, 1-1 .Р.Жотабасву 11 
А.Д,Жусуповой. Разт1,111е n подходе к поня­
n1ю <<Профсоюзы)) отлliчается степенью ак­
uенrировання на сациальноА базе профсо-
10300_ В первом случае у•R10161Стся 11а суть 
�•х классового состава. оо втором - в проф­
со1ооы Rl(ЛЮ\Iсна социально неопределенная 
катеrор1Iя «профессионалы,ых деятелей>). 
Такнм образом. s.Iмеется одна плосl\-uстъ рас­
хож.nеннii о социальных rpynnnx, могущих 
вход11ть н образовыв.атъ �трофсоюзы. 

Но ссн еще од1111 ncneJ..-т расхожде,шА" 
взглядоь нсследователсй ш, профсоюзы -
это t1a юс включенность в общестесliно-по" 
ЛlfТl(ЧССХУЮ ЖЮНЬ. 

Наряду С 80СЛро1tЭВСДСННСМ традицнон• 
но-популярных определений профсоюзов 
КЗК ЗЗЩНТ'Нl(КОВ СОЦИМЫJО•ЭКОНОМИЧССК�IХ 
11нтересов труд,�щ11хся. встрсча1отс,t трактов­
ки. сущестьсн110 расш11ряющ1Jе как общс-­
ствсю1ый статус профсоюзов, так н суть их 
деятельност,1. На�tболес характерна в зтом 
отtrошенин точка зреюtя роа:нйскоrо иссле­
дователя IЭ.Гаюша: <(Историчес1<ая м11ссия 
профссси0Jtа;1.ьных союзов - отнюдь не со­
циальная защита трудя:щю,ся. Эта общсст­
вс1шая фун,щня является этапной задачей, 
обусловленной социальным положением 
людей, объелн.ннвшихся в дашrыН солндар­
ный со1оз. Она упразднАстся с изменсннем 
I1мущестаенноrо положення трудящихся. И 
поск.оль!<у люд�r труда становятся собствен-
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пихамн средств производстоа, онн и их П))Q­
фессиональные объедmlен-ия должны бытъ 
готовы принять общественпые функщ1н соб­
ственности - функции управления и отвст­
стаенностн за развитие проюводс:rаа -точ­
но так же, как несли зтн функции рабовла­
дельцы, феодолы, буржуазия, rocyдapc-rno». 

Та�<нм образом, 11сторJI 11еская миссии 
професснональпых союзов заключается в 
оJ,rаНliзацнн борьбы трудящихся за измене­
ние ceoero социа.rrьноrо стотуса и «nодrо­
товки их � функ10ш упраW1ен11я собствен110-
сть10 11 производством, а с выnолненнсм этой 
задачи профсоюзы становятся- cтpy11.,ypoii 
управлснш1 на nр1tкцнпах пронзводсr�зснной 
кооnсрацош работников ... » [9). 

Акцент на политическую направлен­
ность деnельности профсоюзов характерен 
и для западных трактоаоtс nрофсоЮ'3ноrо дn�r­
жения. Так, например, в сnрааочных изда­
юrях Гермаюш можно найти следующее 
оnредслсr-шс профсоЮ1ам: это <<Тatc:Re союзы 
илн объединения работнккqв по антересам, 
которые коллекти:вным11 действиями. в край" 
Ifем случае. nосрсдством забастовок, и выд­
вигая при этом социалы�-ые, 'Экономичс-ские, 
профессиона,1.ьные, а таtже nо11итичсские 
требования, защющuот рАботннков от рабо­
тодателеА н rосударства» ( 1 О]. При этом дан-
11ый постулат нс толLRО 11еRМр!1рУстся а ака­
демпческих издашrях, но r1 о-сущсствляется 
на nра1'-то1кс. Во Франu11н различные проф· 
союзные объединеюtя ориентированы и 
поддерживают те нлн ниые политцчесюtс 
парnш, а в Британии тред-юнионы вообще 
яв.л.яютс-J1 коллеJ..-rивным членом ле11бор1-1ст• 
скоп нартии. 

Сравннвая при'Ведснныс определения 
лрофсщозов 1t нх практику, ис трудно заме­
ти·гь е.;1едующую характерную деталь. Прн­
знавая и осущестsл.11.11 защиту интересов клю­
•1евым моментом в опрсделе»ни nрнроды и 
цели деяте.пт:,ноС'Ilf профсоIОЗОВt а.вторы paэ­
fl•tt111ыx опредеnсннй nр�tдержнва1отся раз­
nн\rных. ПОJL"<Одов: помимо социальной ак­

цснтацин, одни видят в профсоюзах ассо­
циации. деятельность которых дOJJЖJra бьm 
оrранкче11а экономнческоn сферой, соци­
а11ьно"зкопомнчсскими способамн н мето­
дами воздействия на ситуации� другие, при" 
знав.ая, что� деАствнтслыrо, важнейшей сфе" 
роА nрнложени• ус11.лий профсоJОЗов долж­
Rа быть социально-зкономическа• сфера. 
вместе с тем счнтают важnым 1• 1tс.обходи­
мыи участие профсоюзов е ПОJJ1П"ичсс"ой 
жюни общества. 

Нсобходнмо оrмститъ. что зти два под­
хода являются не шrодами теоретических раз­
мышлении. а отражают имеющие быть в 
реальности тсндешtни 8 дс-ятсльностн nроф­
со1оэое. Борьба этих позкцнй особе1-mо ярко 
прояалsrется в переломные периоды разrш­
тия общестаn. то есть именно в такой 1-1сто­
рический nepJ-toд, какой пережиедет в насто­
ящее время Казахстан. 

В совремеюtых условш1х в Республнке 
Кзз.а.."стан действуют три профсо}О'Jных ас� 
соцнац1ш - Фе.аерац11J1 профсоюзов Казах­
стана (ФПК), Конфеnсраuня свободных 
профсоюзов Казахсто!fа (КСПК) и Конфеде­
рация труда Казахстана (КТК}, а n<>te не­
скольRО тысяч профорrаннзацш'i. не воmед­
ruлх FfH в один нз профсоюзных центров. 
Наиболее полнтнэкрованы <<сеободныс:» 
nрофсо�озы, другне же орне11т-нрованы на 
дсйствн.11 в правовом поле на сотруднк�1сство 
с государством н социа-11ьноrо nар'Пrерстз.а 
с nре.аnринаматслями. 

В основе форм-1-tроnани;�: граж.данско1'0 
общества лежит прню:um топера1-rrностн. об­
ществсюtоrо соmасня н мира, соsсршс1I­
С'tВОоания системы защиn.r шrrерссов всех 
у�Iастн1-tков социально-трудовых оnшшс1111Н 
на базе соuиальноrо партнерства. Поэтому 
еще одной важной научноА kuтcrop11cl1 в. 
отношСJш11 деятельности профсоюзов J1ВJ1J1-
ется с01tнальное nарn1ерство. Оно сстr.. ра,­
ноо1{дность социально-трудовых 0111owemt� 
рыночного общества, сnос.обствун>щJ1Х д°"' 
СТ1tж:ению бмnнс.а в реа11нзации И1fТСрСС(18 
основных социа.rrьных групп общества. 

8 ТО же время 'Э'ТО 11 М�ОД peO!CНIUI COitll· 
ал1.но-,кономичсских проблем и реrулщю• 

ва1rия ПрОТlfВОрсчий ).teж.'ty ГОС)'ДОрсmJ,ОМ 
работодателем и работшrкnм11. мexa111n'I 
обеспечен-ип сотрудничества между двуМI 
ПОСЛСДl{ИМН субъскта�ш C01(11t1J1Mroro Ц4fП 
нерства. 

Предметом coц�1a.i1Lнoro nартнс:рtпа 
являются в nepsy10 очередь СОI.IJtм.ьно..тру,­
довые отноwеншr между его субъекта№1. 
процесс разработки, принятия II реали,:щg 
согласованноR социа.11ьRо-эконо�шчесrоt. 
<:ощ1альпо-трудовоfi полнти,н,. нсходs 
норм законодательства, оценок уров11а 
нн н показателей, харахтериэуюl.Шtх зmтуроа 
пень в целом по Казахстану, а таюкс в обо 
тях, районах, городах. в оргаю00Ltн11х н 
nредприатия-х. 

В Законе Республики Казэ.хсrw, ,.о
альном партнерстве» оно 011редспяетаr 
<(система отноwсн11й и мехон,сз.мов. Jr.L 
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пенных на обеспечение соmооований инте­
ресов nред.стаrштслями органов t1сnолнн­
телъноii власт11. 11рс,1став11те,1ямIf работо.nА­
телеn н работ1rнков>) [ J J ]. Это оrIрсдслеJ1ие, 
Н<) наш взгляд, �едостзточI-10 полно и емко. 
поскольку в нем не указа1iо, о кat.-on системе 
Jf хак11х мcxaНJU).t3)( 11.дст pe\flt, na оlхспсчс­
нI1с ка.J.и:х нtпсресоа органов исполнmель� 
ной власти, работинков 11 работодателей они 
направлены. Нет яеност11 Н ОТПОС1fТСJJЬНО 
тоrо, П'Q конкретно нu разш1ч111.1х уроанях 
п.apn1epcrea должен предС'tавлять интересы 
t."ropoн. Особенно 'JТО касается орrаное влn­
с,·11. Какова нх роль? Кура-rоров, набтодwrс­
лсЛ . ..-:онтро11еров, rарантов выполненю1 за­
коIrов о труде и социальном парntерстве? 
�1.:1ш на ресnублнканском уров1iе rенераль­
ное: соrлашсн11е э.акnючастся ме}хлу nрави• 
тс.,ьством 11 ассоI:tнациямн работников 11 
J'IJботодаилсй, то на отраслевом II рсп10� 
Н!L1ъном - представительство сторон нео­
�:�еn�нно. 

В Зnконе РК «О социальном nартнер­
"-тuс" не рассматриваются вопросы 'Э1'ого 
nартнерсrва f. Ja уровне трудоеых J\'ОЛЛсктн­
■uа. Он11 обозначены в Зако1-1с «О труде в
Рс�.:.nуб.'111кс: l(азахстаю, от I января 2000 r.,
:\on: tощrа.1ы1ое ларnrерство во11шкает nер-
111ч110 11а 1rнп11в11дуальном уров11е B�i\HMO­
rnroшc-1ш11 работ,шка н работодателя. а за­
, ч вocxQЗJrr на более высокне уровн11 8 кол•
_1,._I,nшс, реn,оне. отµасли н стране в целом.

Hn наш взгляд, было бы целесообразным 
\: IВПП. 1JC( вопросы СОЦИМLНОГО пapт1iep­
C"tAII а одном общем законе или kОдексе, оп­
рсдспнть пределы соц,1а.r�ы1ог�:, щ1рт1-1срства, 
i:ro орr111-шзацшо II мехаикзмы реrутIрова­
ю lf чтобы была вид11а полная картlfна зто­
r lt.A:«Jtoru имс.тнтута социttnы1о�зконом11-
чсtк11, ОТ11ошеннП в обществе. 

8 1Cc.10J.J ),fQЖНО кон-статнрО138ТЬ, что В Ка-
\С' 11.1Iс еше: не 1а.всршилось создание ешt-

• )R сnстсмы партнерства., т.е. с1Iстема три­
nарпn�щж 1:1а ypo'8flc рсспубтп,и, отраслевом
" pc1110JJ!l!Jь11oм уровнях недоС'tаточно увя-

11:1 с c.tt1..-rc:).f01i .1YaJ]н'Змa, социального парт­
RСрСТR па DредП}ш.11тнях 1t в организациях, 
lf'tt, npc1cruв.'lяeтCJ1 краНflе важным. 

Казахстанскпм законотвороам нужно 
определ11ться. как сочетать трнnартнзм: н 
.:tyamfзм в соц1tмьном партнерстве. чтобы 
определяющее место сред.и источников тру� 
дового лраnа заняли з.акоиы 11 коллентнвные 
доrоворы как разновидНОСt'ь соцнальноrо 
партнерства. Пр11 �пом следует учесть ми­
ровой опыт и тенденции в правовом обес­
печенu.н соrtиал.ьноrо партнерсnа. Соотно­
wенне между нимн в знач1rтелм«оii мере за­
юtс1n· от национальной спе1tнфикн. Ес.rш & 
контн�с•таяыrых странах (Франция, ФРГ, 
Италш,_ Бсльrня) трад11цно1-1но ведущую 
роль нrрало зако1-Jол.ательстао, то в Вс.�1ш,о­
бр1пан11н до 60-х rт" А в США до 30-.х rт ХХ в. 
среди источн11ков трудового npae.a nрсв.али­
роволн коллехти-внwе договоры. В послел;нее 
деСJГТИлстне нnбл10дастс• уснленнс роли тру­
дов.ого за.кополэтельства в анr1Iосаксо11с,шх 
странах 11 коллектнв1fЫх договоров о боль­
шинстве кон1'ннснтзл�,ных сароnейсю1х 
стран. В некоторых госуnарствах, ш1пример 
во Франции. зt1ачеш1е коп.т1ект1mн.ых догово­
ров nрнблнзилось к трудовому законода­
тельству, 11 а Дn.н1ш и Швсй1J,арш-1 роль t..�Jf­
nc11.111вI1ыx договоров превыш.аст роль эа1'о­
tюдательсnа о труде. 

Общая: 11ст-ор11ческа.я тснденцнк р11звI1тия 
двух методов правовоrо рсrулиро11i11111� тру• 
до&ых отношеннй таtова.: n тех cтpnliax. гдt 
тpa:J,HЦHOJIJ.I0 ПJ)(Обnа11м11 КОЛЛС!\'ТИ-ВtiЬlе до­
rоворы, стало аh.tивно раэвнваrься т1>уловос 
законодпельство. которое в некоторых сфе­
рах лотесннnо колnспнвные договоры. А 
там. где ранее преобладало трудовое 1t111.1>­
нодательство, зва\rнтслыю аt.-т11визIqювалось 
кот1сJо..,�1в110-доrоворнос регулирование тру­
да ( 12), В Рсспубло,ке Казахстан е nослсдшrе 
годы щ\6J1юд.ается ннтенснвный рост разра­
ботк-11 коллектJrвны-х доrовороn. реnrоналL­
нъrх, ОТраслсвых и ресnублнкансних согла­
шений. nрнн.ятпя заtФнодателъных актов о 
соt0Iальном партнерстве. Но остается еще 11 
много нерешенных проблем. ка.к много 11e­
scнoro и прот1mоречивоrо в осмыслекни 
теор,етичссz.:нх вопросов де.ятеnьносnr проф­
со,озоо. А это требует дальнейшей нсследо­
вательскоii работы. 
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