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Предпосылки формирования 
глобальной системы 
коллективной безопасности 

АЛЕСИН В.И. 

В настоящее время пракrически все государства мира !JJ)RХОдят к осозАанШО
того, <ПО обеспечеuие национальной безопасности, опирающееся только на собствен­
ные силы, представляется малоnерсnекrпвиым. Это касается не только стран со 

срединм и ШIЗК!tм уровнем развития, но п государств-лидеров. Отсюда потребность 

в формнрова!{Ии коллективных систем безопасности, которые берут на себя соли­
дарt1ую ответствеНRоСТЬ за безопасность каЖдого государства - члена такой сис­
темы. Следует также отметить, что в рамках ООН уже сформирован, пусть пока 11
недостаточно совершенный, ыеханнзм разрещения кризисов, носящий в определен­
ной степеии глобальный хара=р. 

Однако можно ли сегодня говорить о построении стабильного мира? Скорее все-
го, ответ на этот вопрос будет отрицwrельным. Тому существуют различные, порой
спорные, объяснения. При этом многие западяьtе исследователи часто ссылаются

на то, что основной предnосьmкой 3десь яВЛJ!еrСЯ необходимость фор�mрования
обшей системы ценностей, и в первую очередь демо�--ратических. При этом зачас­
тую не учитывается, что особенности отражения демо�--ратичсских ценностей оп­
редетuотся куm,турными факторами и историческим опьrrом.

Тем не менее, посКОJП,К)' устоявшейся теории в отвошеви11 формированюr ста­
бильво1-о мира не существует, следует отметить, что стабилыюrо �шра можно до­
стичь не только через деМОkl)а'ГИЧеские цен.uости, как и то, что одних демократн­
qсских uепностей может быть недостаточно. 

Предпосылкам.и стабильного �mpa могут быть также схожие самоидевтифика­
ции, трансuарентность, включая область сотрудничества между военными, доста­
точно 3доровая эконо�mка, потребность в дальнейшем разв1rrии торговых связей,
необходимость объединения усмий перед лнuом новых угроз и оызоwв. Формиро­
вание глобального сообщества безопасности требует понимания общих правш� по­
ведения па международной арене. Следует особо отметить ту опасность, которую
несет пра�-'ТИК&, порождающая нормы и стереотипы поведения, отличающиеся от
общепринятых. 

В оr1ределенной степени стабилью,1й мир в настояшсе врем.я существует в сооб-
ществе, которое в геоrрафпческом плане мож110 обозначить как западная часть
Евроm,1 и Севериая Америка: составnяющие его государства исключили возмож­
ность весt11 войну между собой не толы<о как рациовальв.ый политический акr, во н
потому, что подобная война стала субрацио11ально немыслимой. Американский по­
литолог Дж.Мюллер отмечал: «ДЛJI то1-о, чтобы идея воfuш возникла в чьем-то
сознании, доJГ.мен произойти следующий двухэтаuиый процесс: во-первых, вofuia дол­
жна рассмwrриваться в качестве реалыаой возможносп1, во-вторых, при а1:1ализе в
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качестве такой возможности война должна быть nр11Знана заслуживаюшеli претво­
рения в жизнь ... Идея становится неосуществимой ве тогда, когда она ставовится 
предосудительной ли.бо отвсргвутой, а тогда, когда она просто не может придn1 в 
голову в качестве возможного sъtхода из ситуаЦЮJ ... Мир наиболее прочен тогда, 
когда он перестает быть предметом рассЧ11Танной рац1101111.11ытости, чтобы стwrь 
субрациональньш, не нуждающимся в обдумывании умонастроением. 

Сперва войпа становится раuионально немыслимой - она отвергается как расс'Ш• 
тано неэффективная и/или нежелательная. И лишь затем она становится субрацио­
НаJIЬtJО немысnимой - отверлl)'ТОЙ не потому, <ПО это плохая идея, а из-за того, что 
она остается подсознwrельной и никоrда 11е возникает как внятная возможность» [ J ]. 

Распространение зоны стабильного Аоч,а на Центральную и Восточную Европу 
являет'::' це_:1Ью расширения НАТО для того, чтобы расширить <<Зону в Европе, в 
которо11 воина оросто невозможна» (2). Тем не менее, хотя НА ТО и может быть 
движителем распrnреиия сообщества безопасиости либо создания предпосылок
формировання глобального сообщества безоnасвосru, достижение этих целей толь­
ко на базе НАТО невозможно. 

Это касается и других региональных систем коллективной безопасности, создан­
ных в мире. Зададимся вопросом, в какой степени реrионал:ьные с11стемы в увязке 
с R3?овальншm программами обеспечен�tя безопасности могут сформировать 
строиную систему глобального мира в условиях rлобализаЦ11и? 

Новая глобальная повестка дня - торговля 11 финансы, 01,.-ружающая среда, этни­
'tес1ше 1--011фликты, угроза терроризма, гуманитарные вопросы и права человека, 
распространение демократии - требует своего решеm1я только на глобальном уров-
11с. Точно так же достижение стабильного мира станет возможным, если удастся 
сформировать глобальное сообщество безопасности. 

1 !ахожде1ше необхощrмоrо разумиого баланса между политикой, касающейся 
отношений между национальными государствами, и политикой в отношении 11овей­
шей глобальной повестки дн.я - вот rде кроется один из крупнейших вызовов, сто-
11щ11Х перед мировым сообществом. 

Примеры Чечни, Косово и Haropнoro Карабаха дра,twrичесk'И наглядно проил­
шострировали ДIIЛЛСЫЫ, присущие попыткам сочетать политику силы и разрешение 
з1пичесю1х �-онфmп--гов, суверенитет и фундаментал.ью.1е права человека. Киотски.й 
протокоn по mобальному изменению юtи�tата высветил противоречия между инте­
ресами национального экономпчес;.-оrо развития 11 интересами всего человечества 
разрешить общую жолоrнчес;.-ую проблему. Оrвет на угрозу терроризма 11о�азал 
острое осознание проблем, общ<1х для всех государств безопасиосn1, в более широ­
КО,\f контексте. 

Безусловно, строительство mобальной системы коллективной безопасности не 
потребует уничтожения тех специфических •1срт, сделавших rосударствз мира столь 
разлпчяым11. Цель формирования такой системы заключается в том, что воiiна меж­
ду странами из части их политического арсенала превратится в достояние истории. 
Чтобы добиться ·пого, все з.аш�тересоваииые страны обязаны осознать, что их сбли­
жает зиачительно больше, чем разъединяет. Национальные государства должны 
ошущать себя строителями общего дома и бьrrь твердо настроенНъtми воолотить 
'УГУ мс•пу в жизuь. В этом, как никоrда, важна роль общественного мнения. Поэто­
му основной задачей правительств должно стать формирование положительного 
0111ошения к идее создания глобальной системы безопасности. 
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Как предстаВ11Яется, на первоначалъной стадии создания та1<ой с11стемы разли­

чня между государсrва�1и, вход11ЩИМ11 в это сообщество, могут быть достаточно

11вными. Тем не менее и между государствами с существеflНО отличающиЮtся си­

стемЗJ1ш ценностей все же возможно достигиуrь мноrих желаF!НЫХ атрибутов ста­

билъноrо мира. Примером этого может служить Совещание по взаимодействию и

мерам доверия в Азии, которое в рамках поис1<а условий стабилъноrо �mpa в регио­

не уже объединило 17 самых разных rосударств, в том '!}!сле и Rаходящихся в кон-

фроRТаUНИ друг с другом. 
Поnход к стаб1шъному миру как к предnоженшо, серьезно воспринимаемому

правительствами, дает хорошую возможность ответственно подойти к рассмотре­

нию оmошений внуrри расширенной глобальной с11стемы безопасносш. Эйфория

вачала \ 990-х годов уступила место более трезвому взm11ду иа международные

отношения, однако нынешнее десятилетие продолжает оставаться nоворотным мо­

ментом в истории, когда на вза1�моотношенш1 государств можно оказать влияние в

том шш ином направлении. И главное, собъrгия, пронсхолящне в мире, актнвно поn­

татmвают государства к uеобходдмости формирования глобальной системы без­

опасности. Пожалуй, если в нсторни когда-либо и было врем11 для долгосрочного 

аиаJП!За и стратегического подхода к проблемам безоuасности, то такое время на-

ступило именно сейчас. 
Строить 11 воплощать в жизнь вза1шодопоЛR11Ющ11е стратегии н планы по форми-

ровашrю и развит11ю сообщества безопасности можно будет тольJ.<О в случае, сели у

правите1rьств будут более четкие - по сравнению с имеющимися - представления о

том, как должны вьu'11Ядеть онн через 10-20 лет. Конечно, сказать легче, чем сде­

лать, та1< как ответы на целый ряд связанных с этим серьезных �опросов можно

получить тоnъ1<0 110 прошествии определе,шоrо времени. Однако это не ознаqает,

что правителъства могут преh'])атнть поиски ответов, способных продвнпу�·ь идею

расширенной глобальной системы безопасности.

На этом пути следует учитывать, что от (<холодной войны» мир унаследовал

нек01'0рьtе рудиментарные, но еще достаточно сильные конфронтац11ош1-ые е1·ерео­

ти:пы, которые, безусловно, сказываются и еще долrое время будут сказываться на

отношениях между государствами. Отсюда в систему международных отноше1шй 

еще до установления с-rабильноrо мира необходимо инкорпориромrь определенные

общие нормы и правиnа. Этот процесс поможет созданию системы обЩ11Х ценнос­

тей. Имеино такая системообразующая дипломатия должна быть nриоритетной 

задачей поrоm1ки, преследующей цель достижеиИJ1 стабИJ1Ьяого 1111ра. При этом вюнщ

полип1ЮJ, проводимой правительствами, может решающим образом воздейство­

вать на нспопъзование фактора долговременных бпаrоnрИЯТНЪIХ теидеипиf'L

Теперь остановимся на составляющих rлоба.111,ной снстемы безопасности. Как
представляется, ее формирование может осуществляться по двум направлениям, 
которые, возможно, в последующем могут совпасть. 

С одной сторо1tы, следует нметъ в в11Д)' начавшийся процесс рефор�шровання 
деятельности ООН, в рамках которого можно было заложить механизмы формиро­
вания сообщества безопасности. Однако, как представляется, процесс реформиро­
вания идет достЭ'l'Очво сложно. Особенно это касается такой важной деятеш,иости 
ООН, как миротворчество. Необходимость l(Онсеисусноrо решения всех воnросов, 
возможность иаnожею1JI вето постоянны�m членами Совета безопасности в ряде 
случаев не способствуют скорому пр1шятню рещеннй. Достаточно привести npR· 
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ыер длительной дискуссю1, которая ведется в рамках ООН no определению тер�ш­
на (<ТеррорИЗМ)>. Не находит пока долж11ой поддержки идея форw1рования миро­
творчесI<ИХ сил под непосредственной эгидой ООН. По этой пр11чине процесс фop­
мнp<>BaIOIJI mобальной снстсмы безопасности может затяпутьс11 на неопределеJIИое 
время. Однако ООН может сыrрать решающую роль в разработке и инкорпориро­
вании государствами определенных нор�t и правил стабмьноrо мира, что в конеч­
ном итоrе цоможет созданшо системы общих ценностей. Конечво, такая система 
будет предстаВ11ЯТь собой определенный cornacoвaiшьdi предел, который в рамках 
консенсуса может быть принят большинством государств. Тем не менее и этот mаг 
представnяется ис{(JIЮ•штельно важным на пути построеliИJ\ mобальной системы 
безопасности. 

С дpyroii С1-ороны, 11еобходнмо учитывать достаточно развитую систему реrио­
н�ных орrанизацю1, зшшмающнхся проблемЗJllИ безопас11остн. Также структуры
деиствуют практически во всех частях света. ОБСЕ распространяет свою дея­
тельность нn Европу, Северную Америку и постсоветское пространство. НАТО объе­
JUIJ!Яет болъшинство стран Европы 11 Северной Аъ�ерики. В ОДКБ входит шесть 
постсоветских государств. СВМДА объединяет 17 государств Европы и Азии. В 
состав Реп1ональ11оrо Форума АСЕАН по проблемам безопасности входят веду­
щие страны Азиатско-Тихоокеансh'ОГО региова. Вопросы обесnечеиня безопасности 
ка.'!Яются КJТЮчевыми в депельности Лиm арабских государств. ТаJ<НМ образом, 
�южно говорить о достатоЧRо зиачитеm.uой роли региональных оргаю�заций в обес­
печешш безоnасuости на плане1'е. 

Тем нс мсисс, решая реrиональные проблемы, эти структуры пока не предприни­
мают каюrх-то за.\lетных шагов по сближению. Од11ако ситуация в мире будет иа­
стQwmво подталкивать их к объеднненшо ус1шюi, что уже имеет место между яе­
h-оторыми орrанизация�IJI по ряду воuросов. Возможно, что и Орrанязация Обьеди­
Нt!IШЫХ Наций смоГ!lа бы сыгр,nь сво10 роль в этнх процессах, тем более этн объе­
.:п�пениJJ 3nрег11стрировали свою деятелъность в 0011.

Общ11i! принцип построения сообщества бсзоnасиости моr быть сформировав 
rак: t)Т сuсте�п,1 региональных обьсщще1111й коллективной безопасности к moбaJiь­
нoi\ с11стеме коллективной безопасности. Для ,того необходимо, безусловно, отка­
·.1а1ъсн от принципов и стереотипов «холодной воЙНЫ>> н попытаться перекинуть «мос­
n�к1ш между всеми r<:rионами во имя общей цели - построею�я стаб1mьного мира.

В качестве nервоначальиого шага представляется необходимым заКJТЮченю� 
corлamemm о партнерстве и сотрудничестве между региональными структурами 
безопасности, в которых можно было четко оrоворllТЬ общие направления совмест­
ной деRТеm.ности II взаимные меры доверия. Безусловно, такие соглашения моmи 

бы 111ЮКе способствовать формнрованию общих нор�t и правм 11 в 1<Онечном итоrе 
со1да1111ю системы общих ценностей. 

Бс1условно, это достаточно сдож11ЭJJ зада•1а. Тем не менее предпосылки к ее 
pcwenшo существуют. 1 lo 1UiНЦr1aтime Казахстана w1анируется проведение совмест-
11оrо фору\tа СВМДА и ОБСЕ. Обе орrанизашш дали свое соmасне по этому пово­
ду. Данное меронршrn�е будет иметь большое значение в плаве продвижения кон­
uеuции стабмьноrо мира. 

Заслу-..кивают m;rcpec переrоворы Казахстана о присоеД1П1еюm к Репюнаnьному 
Форуму АСЕАН. С вступлеш1см Казахстана в РФА будут созданы у<.-тойчи:вые пер­
спскrивы дпя вомощения в реалъность идеи евразийского пояса безопасности ОБСЕ 
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- СВМДА - РФА, а также перспеl('fИВЫ межреrиоиалъноrо сотруд»11Чества 8 сфере

укремения безопасности между Центральной и Юrо-Восто'!Ной Азией. Эrо моmо

бы сrать цешралы10й идеей казахстанского председательсrва в ОБСЕ в 2009 году. 

Представляете.я важным возобновление прямых контактов между ОДКБ и НАТО.

При этом следует nризнать, что ньmеr.пнее НАТО существенно отmJЧаеrся от той орrа­

янзации, 11Мя которой во многом стало нарищm:льным во врем.я <<ХОЛОд,-1ой войны>>. Се­

годня НА ТО =еrся одниы ю вaJIOibl)( инсrрументов строн-rельства стабильного мира

в Европе и вносит 88ЖВЬ1Й вклад в обеспечепие rnобальной безопасности. 

К сожзлещпо, в связи с оnределенны:ъm стереотипа�m контакты между ОДКБ и

НАТО не получили пока дoJDКfloro разви-rи.я. У<штывая это, Казахстан и Россия

моглl! бы инициировать такое сотрудничество двух реrноиальных объед11нений. Это

тем более было бы полезным, у<шТЬ1вая досrаrочно развитые отношСiiИЯ НАТО с

аналоrиЧВЫflШ crpyt.-ryp�IJI в других репюнах земного шара.
Так.им образом, укрепл.яя прямые СВJIЗИ между реrиональВЪJЫИ орrан11зациями,

можно было бы сформировать глобальную систему безопасности. Коне'!Но, ни.кто

не может с большей долей вероятности описать в деталях, как будет выглядеть

такая кооператнв11ая система безопасности. Можно вообразить себе самые много-

образные структуры. 
Понятно, что зарождающееся сообщество безооасности будет носить форму

неоднородного, весьма далекого от состоJIВИЯ гомогенности конmомерата государств 

и объед1шений. Возыожно, на первых порах тахая форма будет достаточно рыхлой.

По всей видимости, сохранится несколько центров влияния. ОсталъJ1ые государ­

ства будут в свободной форме, в соответствии со своим желанием, nримыкать к

тому или иному из этих uентров. Причиной такой расстановки будет не соотношсЮtе

сил, а, скорее, культурные и географические факторы.

Конечно, можно представить себе и зрелое сообщество безопасности, что-то

подобное pacUIIIJ)eинoмy сообшеству западных v,ран, однако культур1-1ые, истори­

qеские 11 геоrрафические различия еще долrо не позволят осушествитьс.я данному

сценарию, тем более что четкие различия меЖду группами crpall внутри сообщест­

ва безопасности будут существовать и после того, как окажутся задействованы и

эффе!<ТИВНО заработают все объединяющие факторы стабильного мира. 

В конечном итоге не тах важво, 1<акой будет rnобальная система безопасно1-·ти

иа первонаqальном этапе. Важно то, что такая система будет основой стабияьноrо

мира на планете. При этом стабильный мир «вдруг» не поквится. Его дОJIЖНы со­

здавать своими действl!ЯМИ руководители государств. Задача, за которую должю,1

взяться нынешние и будуш,1е поколения ооmпичесКJJХ лидеров, касается расnросr­

ране№я пояса стабильности на вес контияенты. Можно ОЖИдать, что у ин:х хорошие

шансы на успех, если они будут действовать в соответствии со складываюЩJшиск

в этой сфере мировыми те1щс1ЩИJ1МН. 
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Международные режимы 
безопасности: некоторые 
подходы и ,щ,1скуссии 

КУШКУМБАЕВ С.К. 

Соврсмеиная система международных отиошеюlЙ, по мнеюuо больwmtства уче­
ных-международников, характсрвзуегся неустойчивостью. Для многих исследова­
телей, занимаюшихся изучением постсоветскоrо пространства, определенный во­
дора:щел - это распад СССР. Как известно, большинство политологичесЮ!Х работ 
до означенных событий нач1mалось со ставшей уже шаблонной фразы «после рас­
пада СССР». С недавних пор к этому обороту также добавилось выражение «после 
11 сентября 2001 года». Для мнoritx ученых-международников современный мир -
это лшр после окончания <<Холодной воЙJU,/)>, иньn.ш словами после распада биполяр­
ной сr1стемы международных отношеиmi. 

Как 11звсстно, нс•1езновенне двухбло1<овой структуры мира нс разрешило про­
блсм:у �шра и безопасностн. Более того, по ъшеиюо рsща исследователей, в отлн­
•ще от бипоJIЯрноrо мнра одно- нлн мноrооолярный несет еще большее количест­
во угроз ш1ру 11 безопасности. Просто с более «высокого» уровня II соответствен­
но более высоких рисков оно было перенесено на относительно «низкий», но поро­
:щвшн:й не меньшее число конфлиt.-тов и новые, так называемые нетрад�щионные, 
вызовы и уrро1ы. По большому счету, международно-политическая теория не сфор­
му:пtровала еще ответов на эти вопросы. Как показал11 событ11я на Балканах в 
1990 годы, в ряде африканскнх стран . .:�раматичные процессы в Афгаfmстане и 
llpaкe, ранее сверхдержавное реrуш1рованпе могло, хоть 11 с трудом, сдерживать 
ряд конфликтов. 

l'азличные коицепцнн «нового м�1роооряд1,.-а,, стали отражением системного кри-
111са в мсждународ11ых отношениях.. Биполярность сменилась однополяриосrью (упи­
поляриостью) - один из распространеuш,1х постулатов. Оrmоненты этой идеи rово­
рЯL о мноrопол.ярном (в том числе, о мноrополюсном, nолвце1Причном) мире. ОдiiИ 
прнnсрженцы этого поnхоца заявляют о существоваmm, друmе, по крайней мере, о 
необходю1ости СОЗдJlНИЯ мноrополюсноrо мира, состоящего из пяти, шести цент­
ров Концепция столхновения цн.вилизаций, а также сменившая дихото�mю Восrок­
Змад, на Север - Юr, также расширила круг своих приверженцев noCJJe окончаmtя 
<1xo;ioдuoii войньР>. Сама междуинродная решrьность, опровергавшая или дававшая 
no;n всрждающие аргументы различным теориям, также дала повод говорить о ха-
0111чпосn1 между11ародных отношенш'i. В целом демонтаж двухблоковой стру�nуры 
показа., 1io·Ja11ч11ocn. международных omomemm. 1 lсследоватеnи, посrулирующие 
исрзрхнчность международных отношений, также говорят о хаотичной иерархии. 
Ря.1 ученых на рубеже столетий стали говорить о 1<руwеняп Вестфальской системы 
-

. 

ооосновывая это rендс1Ш11ЯМJt ра1вития современных международных отношений, 
появлением большого чиСJJа иеrосударственных акторов, таких, как транснаuнональ-
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ные комnмuш, междувароm1ые нсправителы:твенВЬJе орrанизацю-1, ростом юt чис•

ленпости и ВJIИJrnИJI в мироsом масштабе . 
Очевидно, что, наряду с государством, активными субъектами становятся ука­

занные и другие а�--торЬl, но, тем не менее, государство представляется по�-а все же 

ключевым (основным) элементом современной мировой конструкции. В этом кон­

тексте, очевидно, МОJ!,.'НО rоворитъ не о крахе Вестфальской сисrсмы, а о ее сущест•

венной трансформаmш. 

ТРАНСФОРМАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
РЕЖИМОВ БЕЗОПАСНОСТИ 

Как можно увиде,ъ из вышесказа1шого, для раз.,rичных соврсмевных коnцеrщий

международных отношеmtй становится харжrерным комбиm1рованный подход.

Очевид,10, что сама международно-политическая практика нам.нога разнообразнее

различных схем и конструкций. Bп()Jl}le закономерно, что «хотя теории международ­

ных отношений, безусловно. анализируют трансформационный характер современ•
пых событий, но сами поня111я, характеризующие э111 трансформаmm: взаимо3ави·•

симостъ, 1rятеграпия, режим, мировой порядок, mобализация и т.д., свидетельству•

ют о колоссальном вmu1.1ши пространственной образпостю> (1 ]. 

Американский исследователь Дж.Айкенбери рассматривает международный

порядок с точхи зрения соотношения двух элемеитов: идей, 1шститутов, с одной

стороны, и мощи государства-rеrемона - с другой.. Автор выделяет тр11 типа меж­

дународного поряцка: равновесный, гегемонический и конспrrуцио1111Ый. При этом

ролъ институтов l(()Исти,уциоввоrо реrуш1рова1шя важна ua �тапах раннего восхож­

деmu� государства-гегемона или на этапах его упадка, тоrда как в период моrушества

геrеыона он может бе знаказанно игнорировать конституционные 11нсnпуты [2].

Последнее в современной праh-тике подтверждается нараста�ощим воеино-полити­

ческим моrушеством США в пер11од после «холодной войны», все большим ис-
1.10.!JЪЗовмшем односторонних и силовых средств решения международ11ЫХ проблеы.
Тем не менее , соrлаено Дж.Айкенбери, прmщип конституционности в международ­

ном порядке призван обеспеЧJm, интересы слабых стран при приняnш междуна•
родньrх рещеш1й. Тот юш пвой международный режим амерпканский исследова­

тель рассматривает сквозь призму его коисnпупиопности иm1 нет. Например, меж­
дународнь1й порядок, построеннъ�й на соотношении сил, является, на взгляд

амерпканского ученого, неконституционным [3]. 
Так как современНЬIЙ международный «порядою> для мвоrнх исследователей

ЯВЛJ1ется международllЬIМ беспорядком, дискуссии о nощrрности, центричности, силе,
госnодстве, международном праве и др. не реumли важнейший вопрос междупарод•
ных отиоше1шй - проблемы �mpa и безопасности. Как считает К.Бус, од11а из mав­

пых проблем будущего - проблема безопасности. Межгосударственная война утра•

чнвает историческую перспе�--тиву, так как правительства истошают резерв обсто­

ятелъств, оправдывающих отправку �1ноrочислеf!НЫХ коПТJнп-ентов войск за преде­

лы своl!Х rраниц. Межrосударственвая война - меньшая забота дл!1 людей. Но бу•

дет изобилие внутригосударственных насилий и других уrроз: тирании, некомпетент­

ности собственных правительств, нежет1 армии соседних государств. Кроме того,

появляются новые уrрозы: экономические,эколоrические, болезни [4]. Национальная

безопасность существенво трансформировалась, поя:вились новые ее юмерения. , как
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новые вызовы и угрозы, так и поле безопасности. Еше более взанмокоррелируются 
понятия «нац1-юнальиая», ((региональная» и <<Международная» безоnас11остъ. В раз­
JIИЧНЫХ регионах мнра мы можем наблюдатъ разные режимы безопасuости, так как 
«в основе структуры н функционирования международных режимов безопасности 
лежит дналекrика баланса сил и баланса интересов в международных отношениях. 
Для государств - а1,-торов международной системы безусловным приоритетом и 
oтopaauoii ТО'IКОЙ нх пракп1ческоii поmm1ки является защита и продвижение иите­
ресов национальной безопасностm, (5). 

В настоя:щее время 8 Евразии соседствуют все основиые модели региональных 
режимов безопасности: общей безопасности, коллективной безоласностн и безопас­
ности на основе сотрудmJЧества (кооперативной безопасности}. Кониеоция общей 
безопасности баз1�руется на основе взатrnости и отказа от конфронтации, ее суть 
обусловлена преоошща1111�м обш1rх 11нтересов над mщивидуалъвыw1, такими, как: 
01](33 от воениых способов урегуmrроваш1я мсждународm,rх конфликтов н использо­
вание силы в оборонительных целях; отказ от стратеmи достижения военного nре­
нмушества над друrиш1 государствами; беюоасность страны не равнозначна воен­
ной мощи rосударстsа; прюнание со�--рашсния вооруженных сил и вооружеmtя ос­
иовным принципом общей безопасностн [ 6]. 

Принцил коллеКТТ1вноii безоnаености, как известно, подразумевает такую систе­
му междупзродного сотрудничества, при которой агрессия. против одного из ее участ­
НJfКОВ расценивается как агрессия прОТl!в всей системы. В отличие от альянсов и 
�--оалиций �-wшеп1mная безопасность может быть 1rаправлева и во внутрь, против 
участнпка системы:, избравшего путь агрессин [7). Тем пе менее система кoJDieк• 
т1mпой безопасное,, и не лишена 11 rrроблем. Коллективные действия. по отражению 
аrресс1ш могут быть сравнительно ,rоошы�п,, 110 менее uпер,ннвными. Упор на кол­
.,екnuшые действия по отраженmо аrрессии принижает значеНJ1е одностороннего 
реаrнровыщя на аrрессию, ко,·орое может бъп-ь более 011срат11вным, хотя и менее 
\IОПХНЪJМ. Кроме roro, учасnшкам системы коллект11вноi1 безопасности требуется 
;;10110:шителъное время для координации своих усилий по отраженmо аrресснн. Вме­
сто! с тем считается, что система коллепнвной безо11асности в целом укреп;�яет 
\lеждунаро.:щое соrру.юrичество 11 доверие, умепъшая вероятность агрессии [8]. 

Таким образом, определения безопасности, как н вызовы ей, стал11 еще l\tНOro­
rpaннee. Деiiствитеru,110, «сс:111 ранее внимание ко1ще1прировалось на военном нз­
мерешш безопасносп1 сверхцсржав, типичном для периода ''холодной войны" то 

., 
' 

ссичас определение безопасности расш1rрено - в него вк.110•1епъ1 жоно1шческий и 
')КOJJOrlf'iecкий элеме111-ы» [9]. Кроме того, вызовы безопасности могут быть обус-
1ов:1е11ы: утрозам11 ценностям 11 11дептичности. Как полагает Э.Тшmср, эF--ономичес• 
кая нестабнлъность государств Юга и рассмотрепне государствами Севера своей 
безопасности в свете ее «уязвимости►> породили споры о новом М1rровом порядке и 
1rx сосредо1очснностъ иа вопросах взаюrозависимости в области экономической 
военной н экологической безопасносn1, уменьшения нестабильности мировой эконо� 
мнкп. ассоц1шрующейся с закатом гсгемо1ш11 США [10). По его мнению, безоnас• 
ностъ Юга, как прав11ло, оnределя:лась 1ш1-ереса�m безопасности великих дсржаа, 
11рн этом следствием поиска системной безопасности во время «холодной войнw> 
�·талн перемещение военного конфлnкта на пернферию системы и реалЬRый рост 
vязш1_мост11 Юга. С позшщii Юга, воениые конфликты редко бывают межгосудар­
ствепн1,1ми, опн скорее происходят нз-за в11утре1Ш11Х вызовов леrитимности полити• 
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чсских режимов, к<УГОрые обычно поддерживаются извне. За исключением войн на 
Бшtжнем Востоке, у1-розы безопасности, как считает Э.ТИЮ!ер, связаю,1 с не вапа­
..дением извне, а с провалом попыток воВJiечения различных социальных групп в 
политический процесс. Пра[(J'Ика rосударствеиноrо управления ряда постколониал.ь­
ных и освободившихся стран показывает, qто внутрен11J1я. нестабильность, связан­
ная с попытками сохранения власти для правящих элит, представляет куда бол1,­
шую опасность [11). Эп1 вьшоды подтверждаются динами�-.-ой полнтическнх про­
цессов и в нек<УГОрЫХ постсоветских республиках. 

Для мноrих реrионов Юга экономи'iеские пробnемы являются преваJrnрующи­
ми, но если существуют и военные проблемы, то онн взаи..,шо обусловливают друг
друга. И.Балл считает, что внутренние конфли1о."IЪI возникают из-за нежела1mя элит 
менять э�-.-оно�m'iеские отвошеИИ.JI и политическую систему (12]. Вслед за Н.Бол­
лом, К.Томас также считает, что экооом�IЧеская безопасность и военная безопас­
ность взая.мосвязаны. К примеру, в период провала снабжения граждан пре�1ета­
ыи первой необходимости возm,кает проблема безопасности существующеrо режи­
ма, так как граждане начинают вооружаться и сами защищать себя от внутренl!ИХ 

nсrгрясений (13]. Не безынтересны выводы некоторых западных исследователей
(Р.Джексон, К.Розберг), которые полагают, что термин «государство» в западном
понимании не nримен11м к Юrу, где квазигосударства получают свою лсrm1tмностъ
скорее от международной c11cte�(ЬI, чем за счет внутренней легитимности (14].

Можно согласиться с мнением шведского ученого К.Гоулдмана, �-.-оторый С'!ИТЗ· 

ет, что исследователи международш,IХ отношений не имеют общую точку зрения 

на предмет исследования и, подобно друтим ученым, расходятся в понимании про­
блем скорее политических, нежеля научю.1Х, На ero взгляд, пошrrология оказалась
слабой в прогностическом плане, а ее nричинно-следствеииыс мод= веустойчи­
выми [15]. Тем не менее перманеотная актуальность исследований в сфере между·

народных отношений, все большая зависимость внутренней и международной поли­
тики создают обшириое исследовательское поле. 

МНОГОСТОРОВНЯЯ ДИПЛОМАТИЯ 

И КООПЕРАТИВНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

Недостатки подхода, основанного на принципах коллективной безопасности, пы­
тается преодолеть теория общей безопасности. Общая безопасность nредполаrает, 
что глобальные угрозы, существующие для всей системы, нельзя решить толы<о в 
рамках вациовальных rраииu; большое внимание необходимо уделить общим угро­
зам, которые следует разрешать только на пути сотрудничества, основашюrо не на 
ал.ьтруюме, а на понимании собстве1tной выгоды. Общая безопасность является 
многогранным определением вопросов вационал.ьной безоnасностн, определяемой 
в воеRПЫХ, эконо�шqеских, экологических катеrориях (16]. 

Конце1щия безопасности на основе сотрудничества базируется на дипломати­
ческих ыерах в обеспечении безопасности. Здесь значима роль превентивной дип­
ломатии, 1,1ер доверия, д11алоrовых и многосторонних форм сотрудничества, �-011-
суm,таций. Важным отлич:ием концепции безопасности на основе сотрудничества 
(кооперативной безопасности) от с»стем.ы коллективной безопасности является нео­
бязательность формальных 1шствтутов. Примером режима кооперативной безопас­
ности может быть ШОС, АРФ (АСЕАН), процесс СВМДА. Если снстема коллек-
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тивной безопасности делает упор на подготовку nротиводействня агрессору, то ко­
оперативная безопасность ориент11рована на разработку превент1mных мер, снижа­
ющl!Х p11cm вероятных вооруженных конфликтов [17] . 

Сч:итается, что первым. кrо ввел ПOI\JIТf/e «превентивная диnломатия», бьш ге­
неральный секретарь ООН ДХаммарmепьд. По мне11юо Д.Хаммаршельца. ос11ов­
ноii задачей преве11т1tв1 юй 111пшомаnп1 являлось недопушение переноса локальиых 
конфликтов в область глобальноrо nротивОСТОЯНIIJ! в период «холодной войны». Кон­
цепцая nревеНТR1Зной дипломатии в дальнейшем стала одним из основных nодХодов 
в деятельности ООН. В период после окончания «холодной войны» н жесткого бло­
кового противостояния, 0011 пыталась использовать различные инструменты пре­
вентивной дипломатии, наряду с собственно структурами ООН, других. междуна­
родных п регионаJtьных opraffifзaций, частных mщ [ 18]. Известный политолог Карл 
Дойч выдел.ял икrсrр11рованные и nлюра:шс-n1чсскне сообщества безопасности. Если 
первые часто встречаются в биnо:uiрвый период и rоды «холодной войны», то вто­
рые cr.L,11 развиваться в настоящее время, с поJrВЛением мноrостороннеrо nepero­
вupпoro мсхаm□ма B)1ec-ro формальной шrnграшш ( 19]. 

Вместе с тем события 11 1990 годы в Югославю1, на взгляд р11да исследоваrелей, 
c-ram1 rецденцнеii в межлу11ародных отношениях п идут вразрез с nрн.ншшом невме­
шательства, на КО'ГОром ба:щруется Вестфаnъская система. Эти nрнншmы оспари­
вnются США II их заnадносвропейскиыи союзюfками [20]. Как считает российский
Y'ieныii А.БоrаТУРОВ, в мтmувщес десятилет11е rpyrшa влиятельных стран ыеждуиа­
родиоrо сообшества предrrриняла поnьrrки дополюJТЬ свод правил и принципов, на
tФТорых основывается международный порядок, за счет вuслреиия в неrо на пра­
вах регулирующих прш1шшов - rумаюtтарной 111тrервенш111. «шrrервенции вoзмeз­
.:IIIJfJ> rr превентивного вмешательства. 1 lи одно из этих ВО8Шеств не .является в пол­
ноii ,1ере легишмным [21 J. По W1ению С .Нил Макфарлейна. в период после оконча­
ния <<Холощюй войны» все •1аще nровод,пся ыноrосmрон1ше 1111rcpвeнum1 с санкшm
меж.:�ут1род11ЫХ орrанизаци.й. Хотя это н налагает определенные ограничения на
1uсударство (государства) - инициатора 1штервеиции, тем не менее, на взгляд ис­
следователя. nопыт1<а заруч1гrься мnнда t'OM международных орrанюаций может
быть «фЮ<ТИвной и маскнруюшеii истинные мот1rвы» ш1тервенци•1 (22]. Показатель­
НЬIЙ пример -действия США на Балканах в 1990 годы и в Ираtе в 2003 rолу. США
нача.•ш отход от харакrер1юй Д11J1 11ос.,1еДН11Х десятилетий ХХ века nолитиЮJ «мноrо­
стороннеrо соmасованю1», подразумевавшей выработку nоmт1ческих решений со­
в.,1естио со своими главными союзниками (23].

Демонтаж б11полярного мира актуалнз11ровал интерес к концепции 1,1ноrоnоляр­
nости. прежде всего, в стране-преемюще проигравшего блока - Poccm1 ( к примеру, 
за.\lеститель министра иностранных дел России А.Ю.Мешков заявил, что «Россия 
11оследовательно развивает мно1·осruроннее сотрудничество в сфере безопасности 
в Азю1. Сегодня зд�'СЬ 1щет процесс становленuя nерсnективиых региональных струк­
тур», среди �-01орых, по ero мнению, АРФ (АСЕАН). ШОС, СВМДА, ОДКБ п др.] 
(24], а также в новых держnвах 1 [иди11. Китае II дpyrux. Интерес к мно1·осторон­
н11\1 мсха11юмам сотрудш1чсства 1ta основе коопера1ив11ых (корnоративllЪIХ) подхо• 
дав стал преобладающиы. Практически внеШ11еnолитпчсс1ше >.-оицепции названных 
11 рцда других 1'1)УПНЫХ стран на рубеже 1990-х rодов rrретерnслн ряд изменений.

Таки1,1 образом, важной особенностью развиn1я современных переговоров стал 
такж� рост числа я значи1,1ости ыноrостороиm1х переговорных форумов. э-rо связа-
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но с тем, что современные международные проблемы затраrивают mrrepecы сразу

многих субъектов междувароДRЫХ oтнomeшrii. Соответственно и решаются они

путем м.ноrосторовrmх переговоров (25]. Многостороннее сотрудничество подраз­

деляется на универсальное сотрудничество, т.е. сотрудЮ1чество в рамках мирово­

го сообщества, 11 сотруд!{ичсство в рамках реmона, т.е. региональное сотрудничество

(26]. Пример универсального сотрудничества - это взаимодействие в рамках ООН.

Региональное сотрудни<1ество можно наблюдать в деятельности АСЕАН, СНГ, ЕС

8 других региональных структур. 
В 11олитике безоnасвостн ООН и ряда других ыеждународкых структур, как уже 

отмечалось, IШiрокое расоространеflИе получили методы превентивиой диnломатии.

По мне1шю профессора йоркского университета Торонто А.Ачарня, превевт11в11ая

дипломатuя - это «ДlfiUlоматическая, nолитнчес1<ая, военная и гуманитарная акция,

предпринимаемая правнтелъствами, многосторонними организациями (ООН и ре­

гиональные rруипы) и международными агентствами (вКJ1Ючая нсправительствев­

RЫе) с целью предотврашення внутриrосударствевных споров и 1<Онфли!<тов, эска­

лацю� т аких споров и ь-онфликтов в вооружеивую 1<Онфронтацию, orpawf'leн11Я интен­

сивности насилия, возникающего в результате таких 1<Онфликтов, и недопущения e.ro

геоrрафическоrо рас11олзаНИJ1, а также в целях предупрежлеwlЯ и регулировання

острых гуманитарных кризисов, связаШJЫХ (как причинно, так и следствеmю) с та­

кими конфли:ь11iмШ> (27]. Широкое пряменет1е ыетодов многосторонней диnлома­

тии соnровождалось показателъш,rм ростом числа международных орrаннзапий, как 

прав1rrельсrвенных, так 11 веправнтельствеинь!Х [28]. 

Выдвижение н реализация мер доверия стали одной из важнейших форм пре•

веитявно/:i диПЛоматm1 в Азии. Этим во многом о()условлев сравпительный успех

ряда ишщиатив по активизации миоrостороинего сотруrоmчества [29). Широко­

форматная мэюrосторонняя д1U'1Jlоматия в АТР как новое явление берет 11ачало с

появления в 1989 году Азиатско-Тихоокеанского э1<оном,1ческоrо сообщества 

(АТЭС) и создания в 1994 году Реmовальноrо форума АСЕАН (АРФ) по вопро­

сам безопасности. К примеру, уменьщеw1е «сверхдержавноrо реrулпрования>> в

Азиатско-Тихоокеанском реrноне (АТР) закономерно активизировало реrио11аль•

ные и субреrнональные формы м:иоrосторонвеrо взаимодействия. Тем не менее в

ueлo�t АСЕАН Jf АРФ, развивая диалоговые и �шоrосторонние формы сотруДН11·

чества, осторожно используют те ИЛ!i иные механизмы преве11ТИВВОЙ диплома­

тии. Есть определенные трудности и сдерживаюЦIJ,1е факторы в развитИJI разно­

сторонних механизмов превеtrrивной дипломапш. Сфера АРФ охватывает значи­

тельное количество разных стран: малых и болъших, а также 1<руnных держав.

Существуют разные подходы и приоритеты, разные экоиоьшческие и nолити.чес•

1v1e системы, ценностные ориентиры. КНР, Россия и ряд друmх стран не прием •

лют концепцию «гуманитарных интервенций» под предлогом rлобализацm1, в то

время как США, Канада и некоторые страиы АТР видят больше возможностей в

эпоху rлобал1□ацни. В ЮВА нс уреrулироваuы ряд спорных вопросов экономuчес­

кого, политического II территориалъиоrо характера. Существует перманентная ,�а­

пряженность в ряде районов региона, таких, как Корейский полуостров, Тайвань­

ский пролив, рост сепаратизма в ряде государств ЮВА и т.д. Болезиеииым ддя 

мноmх азиатских стран АТР является вопрос уреrу1mроваRия внутригосударстве11•

иых кризисов. В цеJiом страны АСЕАН отказалась от хельсfmкс!<Ой модели с ее

упором на институuионалъuые аспекты и nраво3аtЦИТиую деятельность. Мноr11е
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государства региона не разделяют заладВЪJе подХО"« неделимо 
рас . 

,_ стн суsеренитета 
ценнвая их как попытки вмеwатеJtьства во внутреиние дела. 
Таким образом, многосторонность в междуяароднЬIJ( отношениях стала од!ШМ 

пз �чевых ыеханизмов реше1шя целоrо спектра проблем, н прежде всего 80 

сов международной я региональной безопасносrn. Например, использование мн'::,­
сторОИНЮ( механизмов стало ОдЮ!М из средств нейтрализации конфликтов в веи­
пmной диnломати11. Использование многосторонних подходов - та-ре сп 

пре
б 

'ЩЗЮIЯ CltмMeтpliИ б 
= осо СО· 

11 
' в ра.111ичных алаисах: эконом11qеском, полити'lеском, военном и 

др. спользование подходов, осно8'lННЫХ на �mоrосторонности 11 кооnе 

пршщиnах безопасности, отразилось в практической сф 
ративRЫх 

irnii в м а 
ере в поJ1ВJ1ени11 nодращеле-

еждун родных организаuиях и наuиовальных внешнеполитических ведом -
::mах, ответствеuпых за многосторонние процессы. Как св�щетельствует ме 

apOДU(IJI практика, ДJlЯ значительного числа малых стран участие в разнообраз
»::; 

�=:т:ронних организациях ( функциональных, реmовальнЬ!Х и др.) является спо­
. ( числе других) решения как проблеы безопасности так и (шиnе) защит 

суверенитета. 
' .,� ы

,. 
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Перспективы формирования 
Союза центральноазиатских 
государств 
РАХМАТУЛИНА Г.Г. 

(Окоl/чтше. Начала в №3, 2005) 

ПI. 1\-fЕХАНИЗМ СОЗДАНИЯ СОЮЗА 
ЦЕНТРАЛЬНОАЗИАТСКИХ ГОСУДАРСТВ 

ФорМ11рОвание Союза центральноазиатских государств, на наш взгляд, должно 
пройти следующие этапы: 

1. Первый этап (2006-2008 rr.) - становление Со�оза центральноазнат­
сю1х государств. 

11. Второu тrа11 (2009-2015 rr.) - создание Та111оженuого со�оза 11ентраль-
11оазиатски:х государств, формирование общего рывка товаров u услуг. 

Lll. Трет11J; зтап (2015-2020 rr.) - создапие Единого зконом11ческоrо про-
стра11ства и интегра11ня в мировое сообщество. 

1 l"l!!ожим приоритетные задачи каждого из этапов. 
1. Основные задач_н первого этапа:
а) 11ровсдсвие научно-nрактических конференций, «круглых столов» no проблеме

1un-сгрзц11он11оrо сотрудничества стран Центральной Азии и возможности формиро­
вания Союза uсн rралыс1оа1иатсю1Х государств; 

б) 11роведет1е встречи на уровне mав государств по вопросу создания Союза; 
в) формирование нормативно-правовой базы функuиоиирования Союза централь­

но,ш1атскях государств; 
1·) прпюrrие соответствуюших организационных мер по развитию интеграционно-

го соrру;11Шчее1ва е1раи Союза; 
.:1) реа.1нзаш1я режима свободной торговли между rосударствамн Союза; 
.: ) углубление взаимодействия государств Союза в реальном се�-торе э1юномнки; 
ж) разв1п11е перерабатываюощх отраслей проМЬ1ШJJенности. 
Первый 1тап формнровання Союза центральноазиатских государств, на наш 

взг.,я:1. ;�о:1жен начаться с 11роведения ряда 11ауч110-практическ11х конфереиций 
11 111,руг:,ых С111олов11, в процессе которых должны быть сформнрованы основные 
стр.пеrическне направления взаимовыгодного со-грудничества стран Центральной 
Азнн II создания в перепек-шве эффе\\'ТRВRО фуmщионирующеrо интеграционного 
объед1шения. 

В нзчале 2006 года целесообразно провести встречу 110 уров11е глав государств 
(Каза.1х111а11а, Кыргызстана и Узбекисmана), в процессе которой необходимо, на 
1111ш вялs

щ 
обсудить следующие вопросы: 
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11ост11 l{е11тралыюазиатских стра11 необходи,wо, прежде всего, разработать 
меха11из,11 функц1ю11ирования: 

1) вод110-энерге11шческого коисорl{иу,wа;
2) транспорт11ого ко11сорциул,а;
З) продово11ьствен11ого консорц11у,-,а.
Для этого целесообразно разработать соответствующие концепции.
/. В Конl{еnции функц1юнированr1Я Между11ародного вод"о-энергетическо­

го консорциума считаем целесообразным определить задачу разработки сов­
местного ба.оанса управлен11я топливно-энергетическими и водны,1111 pecyp­
Cll.,\1/l региона, в котором необходимо осуществить расч_ет потребности государств 
в ю�х, возмож»ости поь.-рытия дефицита ресурсов, сформировать соmасованный 
подход по устранению угроз затоuления при.граН11чных регионов, проведеlJИЮ сов­
местных берегоукрепляющих мероприятий, прнняnuо мер по улуч_шению качества 
воды, решению экологических проблем. 

Реализация указанного баланса noзвomrr определить оnт11мальиый механизм 
взаимных поставо1< томивио-энергетических II вод1fых ресурсов, который должен 
быть ИЗJJожен в данной Концепции. 

2. В Концеrщии функцио11ированин Ме:нсдународного транспортного ко11•
сорциума необходимо <Шрсделить меры по развитию железиодорожнщ и автодо­
рожш,tХ маршрутов, транзитного потенциала государств Союза, транспортного ма­
wиностроеняя. 

Большое значение приобретает разработка согласованных принципов тамо­
женной, налоговой н тарифной политики стран Центральной Азии в области транс­

порта. 
В частности, в та,ноженной политике государствами Союза целесообразно 

прИ11.Ять конкретные меры по упрощенюо таможенного офор�шения и контроля на 
внутренних rран:нцах, обеспечению беспреruгrственных перевозок грузов между 
этими странами и транзитом по их террl!'ГОриям, реализации принципа «д8е границы 
- одна остановка».

В областu налоговой политики - необходимо ра-3работать систему гибкого
иалогообложення транспортm.УХ предnряятий стран Союза с целью снижения тари­
фов на перевозки всеми вида�ш транспорта. 

В области тарифной по11111111,ки - ва>1..-ное знач_еиие имеет t1р1rnятие мер по 
выравииванюо внутренних II между11арод11ЪJХ железнодорожных тарифов. Разница 
в указаиньУХ тарифах затрудняет развитие перевозок в межгосударственном со­
общеЮfи и прИВОJIWТ к повышению транспортной составляющей в "-онечной цене 
продукции. 

В персr1ективе в рамках Со1<У3а, на наш ВЗrnJIJ!, должна бытъ выработана единая 
тарифная 11олuт11ка и приняты меры по упификацн:и и гармоиизаци:и транспортных 
законодательсrв, созданшо соответствующих правовых условий. 

Реализация Концепции функционирования травспортноrо консорциума должна спо­
собствовать развитию тран:штноrо потенциала стран Союза, pacwиpenmo торrово­
экономических связей между ними, а также с важаеi!.шюm торговыми uартнерами 
(Россией, Китаем, странами АТР, ЕС, Бm�жнего Востока и дру1-шm), модер11НЗации 
транспортной иифраструктур�,1 и развитnю смежных отраслей промышленносm, по­
вышению уровRя занятости населения (особенно в реnюнах, ще будут пролегать траис­
портиые коридоры) н созданию в перспективе Единого транспортного пространства. 
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З. В Конце,щии функционирования Ме:ж:дуиародного продовольственного 
ко;,сорциума, на нащ взгляд, необходимо опреде= основные направления соmа­
сованной агропромышленной uолИТ11ки государств Союза в области обеспече;шя их 
продовоJ1Ъственвой безопасности. 

Реализация указанных направлений предполагает принятие конкретв.ЬIХ праl<ТИ· 
ческнх мер по повышешuо коикурентоспособности аграрного секrора экопо�mки 
цспrралъноазиатских стран путем внедрения современных технологи:й в земледе­
ЛJ!И и животноводстве, привлечения иностранных J,(Н!lесrиций и зарубеЖ!iОГО 011ыта 
для развИIRЯ агропромышленного комплекса, создания межгосударственных клас­
теров по производству шuuевой продукции (рисового, зернового кластеров, класте­
ров по производству мясомолочной npoдy1<mrn, соков, плодоовощllЬlх ковсервов). 
фор�mроsания инновационной инфраструюуры. 

В целом выполнеuне данной Концепции должно способствовать оовыmению уров­
ня конхурекrоспособиости сельского хозяйства стран Центральной Азии, Rасыще­
нню nотребительсь.-ого рынка высококачественными товарами u формированн10 в 
nерспеl<ТИВС общего аграрного рЫ!lка. 

В области развития перерабатывающеzо сектора экоио . .,ики государств 
Союза аюуаm.ное значение имеет прнюrrие эффективных мер по совместному ис­
пользованию минерально-сырьевых ресурсов н организации на их базе ороизводств 
по выпуску продукции выс.окой степени готовности не только для обеспсчеl!ИЯ по­
требиос,:и региона, но и экспорта в третьи страны. Реализация таь.-ого сотрудш1чества 
может быть осуществлена путем создания транснациональных фивансово-промыш­
лсRных групп, совместных предприятий. 

Важное значение приобретает уmубление иитеграциоииого взаимодействия стран 
в таю()( отраслях, как нефтеперерабатывающая промЫПJЛенность, черная и цветная 
металлургия, добыча и переработка урановых руд, хлопкоперерабатывающая и 
швейная про!,(ЬJШленность. 

❖ ❖ ❖

Результатом выполнения задач 1 этапа формирования Союза цеитрэльnоазиат­
ских государств станут создание в регионе реально J1ействующей зоны сво60J1ной 
торговли, способствующей расширению торгово-экономических связей между го­
СуJ1арства�m-участниками; принятие мер по гармонизации ма�-'])оэкономич_еской по­
m1тню1 стран Союза; уmубление интеграционного взаимодействия этих государств 
в реальном секторе Эl<Ономики и формнроваш1е правовой базы для фуН)(ЦИонирова­
m�я международных отраслевых консорциумов (воJ1ио-эиергетическоrо, транспорт­
ного, продовольственного). 

11. Основные задачи второго этапа (2009-2015 rr.) - создание Таможен-
11ого союза цеuтраль иоазиатских государств, формврова1ше общего рынка 

товаров и услуг: 
а) установление единого таможенного режима в рамках Союза; 
б) обеспечение экономической безопасности на внуrрениих и внеш.вl!Х границах 

государств Союза; 
в) проведеm1е странами Союза соrласова.нной пограничной полнrю<И; 
r} реализация единого торгово-тарифного режнма госуJ1арств Союза;
д) гармонизация макроэкономической поmпики;
е) nроведеине corлacosam1oй социальной политики;
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mt населения государств Союза; rармониза�щи наnиоаалъных законодательств в

област11 социального обеспечения и пенсионRой системы; установлеиие прямых

связей между учебвыми заведения:ми государств Союза с целью обмена оDЪТТОМ,

научно!i информацией и подrотовЮ! специалистов; прюнаиие эквивалентности доку­

ментов O высшем, среднесuециальном и среднем образовании, дипломов об ученых

степенях и звaim,ix; унифюuщи.я пр�uщиnов миграционной полптики; форМJ,!ровапие

общего рывка труда. 
В области повышения уровия жизн11 11аселен11я государств Союза приори-

ТС'ГНОе значение, на наш взгляд, 1шеют прИJtЯТие согласованных мер по увеличению 

реальных денежных доходов населения, обеспечению социальных и пенсионных

rapanniй. Решение указанных вопросов, 11режде всего, связано с сокращением без-
работицы, создаm1ем дополнителыn,�х рабочих мест. 

Решение nредложент,tх выше задач по проведению соrласованнои nромыmлен-

ной политики, на наш взтяд, будет способствовать peweнmo этой сложнейшей про-

блемы. 
В области гар,,1011изацuи 11ац11011аль11ых законодательств в сфере социаль-

ного 11 пенсионного 06ес11ече11ш1 важное значение приобретает сближение норма­

тивно-правовой базы в части формировани.я пенсионной системы и системы соm-1-

альных отчислеЮ1й. На наш взгляд, для стран Союза представляется целесообраз­

ным нспользоваю1е опьrrэ Казахстана в части формирования негосударственных

пенсионных фондов. 
В часпш уста11овле11ия 11рЯ1о1ых связей л1ежду учебными заведе1111я,11и госу-

дарств Союза. пр,,з11а111,я эк�швале11п111ости докумеитов о высше,11, средиес11е­

циальиом и среднем образовании. дипломо11 Qб ученых сте11еня:х II званиях

иеобх.одимо создать соответствующую нормативно-правовую базу. реалюация ко­

торой будет способствовать формировани:ю согласовакной системы образования,

повышсm1ю квалификапии и подrотовко кадров, созданию общего образоватеrо,но-

rо пространства в рамках Союза. 
В области обес11ече1111я свободного передвижения граждан по террито­

ри,1 стран Союза. унификации принцuпов миграчио1111оii 11олитш<и важное зна­

qение, на наш взmяд, имеет принятие мер по соблюдеliИЮ всех прав человека п

предоставлению благоприятных условий для прожнвания и трудовой деятельuоот/J

граждан в любом государстве Союза, созданию условнй для зффекшвного исполъ­

зоваю1я объединенного трудового потенциала, обесnечеШJю возможностей орrави­

зованного перемещения рабочей силы в рамках Союза. 

Для решения УJ(азаRНЫХ задач считаем целесообразным на ме-.кrосударствс11-

ном уровне принять Концепцию миграционной полит11ки II Meponp11яn1a

по ее реализаци11. В Концепrп1н, на наш взmяд, следует onpeдemrrь реальиые меры

по предоставлеlllUО свобод и равных прав гражданам, переезжающнм из одиоrо

государства Союза в другое. 
Важньrм этапом фордшрования общего рынка труда, безусловно, являются

создание общего образователь�оrо пространства и проведение соmасованной ьш­

грационной политики. Кроме того, приоритетное значение, на наш взгляд, имеет при­

нятие мер по унификации трудового законодательства государств Со10за, обеспече­

нию социальных и пенсионных гарантий, развитmо высокого профессионализма тру­

доспособного населения, внедрению новых стандартов в кадровой nолитихе, соот•

ветствуюших требованиям рыночной э1<0номики. 
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Реализация указанных направлений преддолагает разработку 11 принятие на 
мсжrосударственн�м уровне Ко1щеmn1н фор�шрования общего рынка тру­
ца в Мероnр1�я1·ни по ее выполнению, Соглашения по у н11фr�кацин т рудо­
!IО�_о законодательства государств Союза, внесение измене1111й н дополне­
нии в трудовые кодексы стра11 Союза. 

Проведеиие соmасовавной маt-'])Оэкономической noJlИ1Юai, со:щаш1е единого тамо­
жеиноrо и торrово-тарифиоrо режима, уmуб.пенис взаимодействия государств Союза в 
области транспорта н энергетики, разв�rrие сотрудничества в сrrраслях минерал:ьно­
СЬIJ)ЬСВОГО и агропроМЫJШiенноrо комплехсов станут важными факторами формиро­
В8.lшя общего рьшк�, товаров и услуг, глав11ой uелью которого являются no­
'-"PLIТ!le потребноспй потреб11Телей в товарах II услутах, расШ11рснне экспор­
mых возможностей 11х 11оставок в третьи страны, обеспечение uацио11алы10-
rо ре-мима для свобод1101'0 движеш�я товаров и услуг в рамках Союза. 

Формирова11ие общеzо рыика то!аров II услуг предусматривает, прежде всего, 
пplUUl'Ille мер по развитию вза,шнои торговли и проведению согласованной 110л11-
I1111А�1 вЬIХОда стра.11 Союза 11а мировые рынки пюваров и услуг в условиях вступпе­
ния о ВТО. Поэтому актуальное значение имеют проведение согласованной таможен­
ной, налоговой и тарифной поЛ11ТИК11, способствующей расншре11НЮ торгово-экономи­
ческш, связей стран Союза, и выработка еднной DОЗИЦJШ Казахстана и Узбекистана Fra 
пере,-оворах по прнсоединеншо к ВТО (Кырrызстан уже ЯВЛJ1ется чпсном ВТО). 

❖ ❖ ❖
Таким образом, решение задач второго этапа позволит создать в рамках цент­

ра.,ъноазяатсt<ИХ государств, во-первых, реально функционнрующий Таможенный coJ<YJ 
u 

• 

пре.'Ulолаrающю1 решrnзацию странами ед�шой таможениоli, налоговой, тарифноli по-
:шnоо1. e;J,IП!o� порядка ре?'лирования внешнеэкономической деятельности, форми­
рон.'\НИе единои таможеннон территории, виедрс1rnс rарыонизированных механизмов 
f!ЬOJOЧUЬIX nреобразоваRИй экономик стран Союза и, во-вторых, создать условия для 
углуб.,епия взаимодействия центральноазиатских государств во всех сферах общест­
всшtоii ЖИЗЮ/ и формирования Еnиноrо экономнчес1<0rо пространства. 

Ul. Осиов11ые задачи третьеrо этап а (2015-2020 rr.) - создание Единого 
экоuо�шческого пространства 11 интеграция в мировое сообщес�·во: 

aJ 1ффе,..·т11вное функционированuе обшеrо рынка товаров и услуг; 
б) ;.tuстнжею,е выСО"-'ОГО уровня кош.-урентоспособностя экономики стран Союза; 
в) существенное повышение :.кизненноrо уровня населеюtя государств Союза; 
r) pa·1в1rr11e демократических процессов в странах Союза;
д) шnеrраш:1я государств Союза в Мl!ровую э1<0номику.
Эффектигиое фу11кционирога11ие общего рыика товаров и услуг на третьем

лап.: соз;щRИя Союза предnолаrает аКТ11вное взаимодействие государств в реаль­
ttом сеюоре эко11ом�1хи и социальной сфере и дальнейшее развитие общих рыююв 
,нерrорссурсов, транспортных услуг, труда, финансового и аграрного рынков, рас­
ширение сотрудRИ1Jества в области интегрироваRИоГО управлеЮIЯ водными ресур­
са,ш, образовательной и научно-технической сферах. 

В об.1ас11щ фу111щ11он11рова11ия общего энергетического ры11ка - государства 
С oюJU нутем развития совместного производства энергоресурсов, траяснациональ-
11ы• 1'РШl�nортных энерrетических сетей, транзитного потенциала, повышения эф-
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В общей сложности целесообразно отметить, что в 2003 rоду южнокорейские 

экспортеры добились роста сбъпа за рубежом полуuроводи11ков (58,8%), мобильно­
го телеrоммунmсациояяоrо оборудования (50,8%), элекrроприборов (23, l %), авто­
�юбилей (7,4%), продуКЦIIJI общего маwююстроения (20,2%) 11 нефтехимической 

промыwленности (7,2%), стали (1,8%), текстWIЯ (5%). 

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 
В конце 1990-х годов приток яяостраивых инвестидпй в южнокорейскую эконо­

мику был частично дерегулирован во время встуnnеиия Республики Корея в ОЭСР 
в 1996 году. 

В 1997-1998 годах, в соотвеrсnши с разработанной МВФ программой преодоле-
ния последствий азиатского 1--риз11са, ивостравные капиталовложения в южнокорей­
скую эко11омику начал11 стимулиро11ЗТься. В последнее время оравите�1ьство Рес­
оублик,t Корея сняло запрет на деятельность иностранных инвесторов в болъuшн­
стве секторов экономики и поощряет иностранных участников фондового рынка. 

В 1998 nцу был принят закон о заявителъном принципе реrистрации шюстран­
IО,IХ можений. l lолностъю закрьпымн для внешних инвесторов остаются внутрен­
нее и прибрежное рыболовство и рыбоводство, теле- и радиопередающие станции. 

Оrраничения для виеШJtих инвестиций в 17-ти друпu отраслях носят частичнъп1 
хара1,.-тер. Среди них - учреждеlfИЯ образования, средства массовой 11Нформации, 
оп1 овая торговля мясом. 

Правительство постепенно повышает долю иностранного участия r, кmочсвых 
Д!1Я эконом1rкн страны коыпаниях. На долю иностранных портфельных rtнвесторов в
настоящее время t1pиxoдirrcя 20-25% общей стоимости всех акций, котирую1ц�1Хся 
на Корейской фо11довой бирже. 

Круnнеiiшим инвестором в южнокорейС1','Ю экономику в 2003 году были США, 
на долю к<УТорых приw.nось оrоло 20% общего объема прямых нвостра�шьlХ капита­
ловложений в Республику Корея, за ними следовали Япония (около 13%) и Германия 
(пормка 11%). 

Особое 1на•1ение в стране придается двустороннему шmестшшонно�rу Соrлаmе-
иию с Японией, в соответствии с I<ОТОрЫм ввоДJПСЯ облегченный режим движен11я 
между странз�ш капитала и прибыли. Это первый документ такого рода, заклю•1сн­
ныti РеспубшtКОЙ Коре.я с иностраmrым государством (встуnид в силу в 2002 r.).

Под дейс�вие зтоrо Соrлашени.я подnадаюr все отрасли экономик.и, за исключе­
нием оборошю-nромышлеиноrо комnлскса, киноиндустрии, средств массовой 1m­
формаuии, рыбпоii промыwлеиности и ряда сельскохоз.яйствеииых производств. 

в рамка.'t .1а11Ного Договора правительство Республик11 Корея плаmrрует создать 
максималъно блаnщриятные условия для масопабного притока в южнокореiiскую 
эконо�tИJ,.j' крупных японских капиталовложений. Совокупные южнокорейс1шс нmзе­
стиции в Яnошnо составляют nишъ около 730 МЛR долларов США и едва ли в � 
зримом будущем ыожно ож1щат1> их заметного роста. 

Напроти:в. 1Н Японии в Республику Корея в 1962-2003 годах было направлено 
более 12 млрд долларов США, илн около 15% от всей суммы 1шостранвь1Х 1швссn1-
цнй, и 1ожно1,.-орейское правительство намерено акrивиз»рова-n, приток в страну япон-
ского капитала. 

Республика Корея не располагает значительными природными ресурсам11, по-
этому mrи идут в основном в обрабатывающие отрасли II сферу услуг и лишь

�-Cne<mp НаучныИ журнаn. 2005/� t3fJ 

. 

незначительная их часть приходится на добывающие отраслн. Например, в 2003 
году на долю nроыыПDiснности пришлось более 60% инострани:ых шшестпций, мо­
женных в южнокорейскую эконо�оо-j'. В ce"-rop услуг было направлено около 40% 

общего объе�:а иностранm,1х капиталовложений, 11з IШХ порядка 9% аю,j'мулирова­
m, фирмы, деиствующие в сфере финансовых услуг, и около 7% - страховые комnа­
Шf!L 

Отток шшесшций из Республики Коре.я в дµуmе страны значительно меньше, 
че�, тtХ прlП'ОК. Основными обьектами южи:окорейских каrшталовложений за рубе­
жом являются страны Северной Америки и Азии. 

НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ
JO-,l(l!aя Корея значительно сrреуспела в сфере коммерческого и производствен­ного nркменеНЮ1 получаемых из-за рубежа технологий. Высокая экономическаязффект,mность пр»менения корейскими предприятиями за�fМствоваииых за рубе­)f-.-Ом результатов НИОКР сделала эту страну привлекательным объектом rrередачитехнологий и размещеиия шшестиций.
Одш�ко, в силу оrсуrствм или слабост11 собствеш1ых НИОКР, особенно фунда­ментальных, она оказалась в сиm,нейшей технологической завнсимост11 от тех.ни­чесю1 развитых стр�ш. Эта зависимость порой несет серьезные э1-.-оио�шческие ипо111m1ческке последствм. Так, японские компании постоянно пытаются навязатьв.\lес,-е со своими лицензия�ш "-онтракты на поставку оборудования, запчастей, ком­щ1е1,.,ующнх, даже сырья, пр»чем по стоимости, намноrо превышающей саму тех­�юпоrню. 
В цеш�х совершеиствоваtfИЯ научно-техиическоrо потенциала корейское прави­

'П:!IЪСТВО предпринимает ряд мер: 
• увwшчеиие ассигвованнй иа разв111ие науки 11 техниЮ! ( если общие затраты наНJЮКР составЛJ1Ли в конце J 980-х rr. около 0,64% ВНП, то к 2002 1·. - более 2,7% BFm. 1/3 - бюлжетные расходы, 2/3 - частные); 
• повышение внимания к подготовке и переподготовке кадров; • создание в стране 1v1ю.1ата, максимально блаrоприя1·11оrо ДJ1я развития НИ-ОКР; 
• прJtвnеченне вииммшя общественности к сфере НИОКР;• поднятие престижа труда ученого и 11нженера.
Но, несмотря на все усилия правительства и частноrо сектора, эта проблема -1rpoб-1c,ia зависимости от ивостраlНlЫХ технолоrий и создания собственной фунда-11еиrnл�яой научио-исследователъскоii базы - остается нереше11ной. Основным рынком сбыта южнокорейских технологий являются развивающиесястраu_ы_ Выход на их рьшкн, с одной стороны, стимудировал развитие отечествен­

ных 1:ИОКР. С другой сторо»ы, ко11це1прапия НИОКР на удовлетворен»е 11отреб-1�.,стеи, аКl)'ЭЛЬных для развивающихся стран, отвлекала научные силы на pemem,e1JТОростепс1шых задач. 
Сегодияшиие экономические достиже»ю1 базируются на позитивных сдвиrах всфер.: науки и образования. Особое внимание уделяется высшему образоваю1ю »11роблсме переподготовки кадров. 

... _.,_,_-Cnecmp Науч.ныИ журнаn. 2005/4 {34) 

--

-

47 






























































	[Untitled]_2025012417092800
	[Untitled]_2025012417094900
	[Untitled]_2025012417101400
	[Untitled]_2025012417104200
	[Untitled]_2025012417111300
	[Untitled]_2025012417113800
	[Untitled]_2025012417120000
	[Untitled]_2025012417122500
	[Untitled]_2025012417124700
	[Untitled]_2025012417131100
	[Untitled]_2025012417133400
	[Untitled]_2025012417140000
	[Untitled]_2025012417142600
	[Untitled]_2025012417145400
	[Untitled]_2025012417151800
	[Untitled]_2025012417154100
	[Untitled]_2025012417160600
	[Untitled]_2025012417162800
	[Untitled]_2025012417165000
	[Untitled]_2025012417171600
	[Untitled]_2025012417174500
	[Untitled]_2025012417181700
	[Untitled]_2025012417183800
	[Untitled]_2025012417190300
	[Untitled]_2025012417192500
	[Untitled]_2025012417194800
	[Untitled]_2025012417201000
	[Untitled]_2025012417203300
	[Untitled]_2025012417205500
	[Untitled]_2025012417212000
	[Untitled]_2025012417214300
	[Untitled]_2025012417220800
	[Untitled]_2025012417222800
	[Untitled]_2025012417224900
	[Untitled]_2025012417232000
	[Untitled]_2025012417234400
	[Untitled]_2025012417245100
	[Untitled]_2025012417253800
	[Untitled]_2025012417260800
	[Untitled]_2025012417263800
	[Untitled]_2025012417265900
	[Untitled]_2025012417272200
	[Untitled]_2025012417274600
	[Untitled]_2025012417281000
	[Untitled]_2025012417283200
	[Untitled]_2025012417290200
	[Untitled]_2025012417292500
	[Untitled]_2025012417295300
	[Untitled]_2025012417301400
	[Untitled]_2025012417303800
	[Untitled]_2025012417310400
	[Untitled]_2025012417312700
	[Untitled]_2025012417315100
	[Untitled]_2025012417321700



